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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo resporsten Bosque Geraldo Batista Chaves da cidade deA@d no
estado do Parana, esta cumprindo sua fungdo somiab espaco de lazer e descontracdo para a populkca
municipio. Baseado em pesquisas que clareiam adintento sobre fungéo social, contidos na CongfituiFederal,
juntamente com dados fornecidos pelo municipioeagucapitulos foram estruturados.

PALAVRAS-CHAVE: Bosque municipal, abandono, funcdo social, rezaghio.

1. INTRODUCAO

A funcdo social da propriedade urbana, em questaotilizacdo adequada dos recursos
naturais e preservacao do meio ambiente, estdcaimente ligados com a valorizacdo do homem e
fundamenta a economia constitucional, dando bompasa que a sociedade faga proveito dos
espacos.

O Bosque Geraldo Batista Chaves foi inaugurado @84 ,1passou por uma revitalizacdo em
2000, e hoje encontra-se abandonado. Assim, edtallio procura analisar a situacéo atual do
bosque no Municipio de Céu Azul, Parana, e suacd@elacom o entorno, apresentar as
consequéncias pelo ndo cumprimento da funcdo siesié lote urbano, e assim propor solucoes
para uma melhor utilizacéo.

Nesse sentido, estabeleceu-se como problema deiggesqg Bosque Geraldo Batista Chaves
em Céu Azul, na atualidade, cumpre sua funcéo I8o¢iaando responder ao problema proposto,
estipulou-se como objetivo geral pesquisar a e@augstorica de propriedade urbana em busca de
compreender seu conceito no mundo contemporanseamhdo-se na constituicdo federal de 1988 a
fim de analisar o impacto causado pelo Bosque @eiBdtista Chaves na sua vizinhanca. De modo
especifico este artigo buscou: pesquisar sobreolugdo historica de propriedade urbana, para

compreender seu conceito no mundo contemporanssertir sobre as leis referentes a funcéo
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social da propriedade urbana, baseadas na CF &8as &s suas derivacdes; analisar o impacto
causado pelo Bosque Geraldo Batista Chaves naznhanca.

Para uma melhor leitura, este artigo foi divido @nto capitulos, iniciando pela introducéao,
passando pela fundamentacdo tedrica, metodologi@jse e discussdes, finalizando com as

consideragoes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: UM NOVO PARADIGMA

Preliminarmente, para entender a mudanca de paradijge uma constituicdo pode trazer, &
preciso entender qual € o seu papel e seus etltuso de uma sociedade. Luis Roberto Barroso
leciona que, a Constituicao “cria ou reconstréistaBo, organizando e limitando o poder politico,
dispondo acerca de direitos fundamentais, valordmse publicos e disciplinando o modo de
producédo e os limites de contetido das normas quegrarao da ordem juridica por ela instituida”
(LEAL, 2013).

O presente dispositivo constitucional pretendeneiiamente, ratificar o compromisso para
com a funcéo social da propriedade disposta ndaXXlll, deste Diploma; em segundo
lugar, vincular a propriedade urbana a funcdo bagia a prépria cidade deve perseguir.
Ao lado disto, essa mesma Constituicdo Federalrgaité propriedade a condigdo de
principio da ordem econdémica (art. 170, inc. LWEAL, 2013, p. 121).

A Constituicdo de 1988 € proveniente de um procéssidrico de redemocratizacdo do
Brasil, influenciada pela ascensdo dos direitos d@nos no mundo e a protecdo das garantias
fundamentais. A Nova Carta previu em seu texto mmesio de garantias individuais e sociais, 0
gual aumentou o compromisso estatal para efetivdgsses direitos (LEAL, 2013).

A matéria urbanistica recebeu bastante atencamusti€icdo de 1988, com os artigos sobre
as normas de desenvolvimento urbano, preservachem@ial, planos urbanisticos e funcao social
da propriedade, diferentemente do pensamento @néeNova Carta (LEAL, 2013).

Referente a propriedade urbana, Rogério Gesta [2@13) disciplina que “Quis a
constituicdo Federal de 1988 estabelecer que mumshto de concretizagdo e mesmo vinculacao

da propriedade urbana as diretrizes e objetivopdiitica urbana € o plano diretor, instrumento



basico da politica do Municipio, cabendo a eleul@gentar os critérios necessario para que a
propriedade possa atender a sua funcéo social. ”

Disciplinado pela Constituicdo Federal, o Planoefdir sofreu grande influéncia da nova
visdo constitucional trazida em 1988, isto porquemnéinstrumento basico para definir os critérios
da politica urbana, e justamente por ter esta emdufConstitucional) deve primar pela efetivagdo
dos principios gerais instituidos em nivel munigiggermitindo que se instale um Estado
substancialmente democratico e de direito parasto@mdo como objetivo a dignidade da pessoa
humana, a construcdo de uma sociedade justa, avdgenento e a reducdo das desigualdades
sociais, promovendo o bem-estar de todos, o queinaipio, deveria nortear todas as acdes do
Estado (LEAL, 2013).

Além de serem observados os principios constitagsonda politica urbana brasileira, é
necessario dar atencao aos tratados internacid@ajse o Brasil é signatario (LEAL, 2013).

A Constituicao Federal trata sobre o Plano Dird®uma maneira mais ampla, sem delimitar
suas especificidades, de maneira que foram aprafiasdas suas diretrizes em termos mais
especificos pelos termos da lei federal n° 10.2/8711/07/2001, o chamado Estatuto da Cidade
(LEAL, 2013).

2.2 ESTATUTO DA CIDADE COMO INSTRUMENTO DE APLICACA

No estatuto das cidades encontram-se instrumenmtdss{ps para entender 0s principais
fundamentos da funcdo social da propriedade, de& jdsstribuicAo dos beneficios e dos
compromissos decorrentes da urbanizacéo e a @i@ido interesse publico nas acdes relativas a
Politica Urbana (OLIVEIRA, 2001).

A Lei 10.257/2001 regulamenta a politica urban@atta no Capitulo || da CRFB/88 e
estabelece normas de ordem publica e interessa sdiin de regular o uso da propriedade urbana
em beneficio do bem coletivo, da seguranca e dedsan dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental. Além de que, estabelece fundamentogamties que irdo nortear estas acoes (BRASIL,
2001).

O primeiro deles é a funcdo social da cidade erolaripdade urbana. A Constituicdo Federal
em seu artigo 5°, incisos XXII e XXIll, dispés géegarantido o direito de propriedade em todo
territério nacional, mas também estabeleceu que fwdpriedade atendera a sua funcéo social
(OLIVEIRA, 2001).



Alcanca-se, com este importante principio, novamar no campo do direito coletivo
introduzindo a justica social no uso das propriedaém especial no uso das propriedades
urbanas. E é o Estado, na sua esfera municipaldguerd indicar a fun¢do social da
propriedade e da cidade, buscando o necessaritibeiquentre os interesses publico e
privado no territorio urbano. [...]. Assim, a prigmtade urbana, cujo uso, gozo e disposi¢ao
pode ser indesejavel ao interesse publico e quegralo, interfere diretamente na
convivéncia e relacionamento urbanos devera, agoraprir sua funcédo social. [...] Este
principio assegura que, daqui para frente, a atudgapoder publico se dirigird para o
atendimento das necessidades de todos os cidaddon® a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades ecom@naempre observando as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade contidas no Blaetor (OLIVEIRA, 2001, p. 97).

Infere-se, diante desse contexto constitucional ttag o Estatuto da Cidade, que a
propriedade néo é considerada apenas um imovebhpgacaéncia de impostos, mas determinada a
atender o direito de moradia assegurado na CRFBA8, como a dignidade da pessoa humana.
Denota-se que o Estatuto possibilita o aperfeicotondas cidades, com melhores condi¢des de
moradia, ordenamento e planejamento urbano e saméarbasico, para que as futuras geracdes
possam usufruir de um ambiente viavel e sustenplalcoletividade (OLIVEIRA, 2001).

O Plano Diretor, previsto no Estatuto da Cidadderd@na como os imoéveis urbanos
cumprirdo sua funcao social e, de acordo com cesl@g publica, prevé as limitagdes, em forma de
penalidade, para o imovel que a descumprir. A pedpde que ndo cumprir sua funcao social pode
sofrer limitacbes na forma de parcelamento ou aifies compulsérios, imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressio tempo e a desapropriacdo com pagamento
mediante titulos de divida publica (BRASIL, 2000).

O Estatuto da Cidade, ao prever um capitulo dediéagestdo democratica, evidencia que
sem a compreensdo mais profunda dos processosliosoem jogo na questdo urbana,
dificilmente se atendera aos principios constitugi® de direito de todos a cidade, da
funcdo social da propriedade e da justa distrilmu@ds beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagdo. O Estatuto apresentasiiidade concreta do poder publico
local agir, através da politica urbana, sobre osgesos em curso, mediando os conflitos
decorrentes da vida na cidade. O municipio, conporitante agente do desenvolvimento
que é, deve atuar em funcao do interesse publisoindo as demandas e orientando as
acles dos demais agentes — populacédo e empres@RASIL, 2000 [sp].

2.3 RESERVA FLORESTAL NO PERIMETRO URBANO

No processo de licenciamento ambiental, principatmeo que diz respeito a preservacao

permanente no perimetro urbano, O artigo 2° dododeliorestal diz que:



Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assiemdedas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, as nregifes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangibservar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do se$peitados os principios e limites a que
se refere este artigo (art. 2) (BRASIL, 1989, [sp])

Fica claro, assim, que os planos diretores e keissod do solo devem respeitar 0os principios e

limites definidos pelo cédigo florestal (BRASIL,89).
O codigo estabelece, ainda, critérios importantas [gua localizagcdo, no art. 16 em seu

paragrafo 4°:

§ 4° - A localizagéo da reserva legal deve servai® pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou mediante convénio, pelo 6rgdo anahienmtinicipal ou outra instituicao
devidamente habilitada, devendo ser consideradorocesso de aprovacéo, a fungéo
social da propriedade, e os seguintes critériosteuimentos, quando houver:

I plano da bacia hidrografica;

1. 0 plano diretor municipal;

M. 0 zoneamento ecoldgico-econdmico;

V. outras categorias de zoneamento;

V. a proximidade com outra reserva legal, areprdservacao permanente, unidade de

conservagao ou outra area legalmente protegida 88RA 989, art.16 paragrafo 4).

As novas leis municipais, a partir de 1989, passasaexigir que seus perimetros urbanos
fossem ampliados e que deveriam averbar a ressgaaria matricula do imével que antes era rural
€ passou a ser urbano, porém, isso ndo ocorreu (M{AT 2005).

Sabemos que as chamadas areas verdes contribuemaromento da umidade relativa do ar,
reduzindo as doencas respiratorias; reduz a poligoéaora; melhora a temperatura do ambiente;
auxilia na absorcdo dos gases expelidos pelos lgsid€€O2), reduzindo a poluicdo do ar;
proporciona efeito positivo no comportamento humaenado que as cidades mais arborizadas tém
menores indices de violéncia e problemas psicaddgiavorece no controle sobre a proliferacédo de
vetores de doencas, particularmente os insetos, foohece um ambiente adequado para o
desenvolvimento dos predadores (passaros); favdesobém a infiltracdo das aguas fluviais
evitando as enchentes e proporcionando a recarlgacia freatico (MOTILHA, 2005).

A importancia de se manter Reserva Florestal nadeichdo € apenas documental, e sim de
suma importancia para a qualidade de vida da pe@ojavisando além dos beneficios que areas
verdes trazem, como também opcdes de lazer. (MOA]2005).



2.4 PARCERIAS PODER PUBLICO E PRIVADO

As parcerias publico/privado surgiram no Brasil sdeécada de 90, com as politicas de
privacdo, como uma forma de suprir as péssimasigigsl financeiras em financiar determinados
servicos que eram indispenséveis para o crescineeotomico. Essa parceria entre poder publico
e privado consiste em qualquer forma de colaborasgiial ou econdmica, que vise a satisfacao do
interesse publico e sdo realizadas através deatostadministrativos para a realizacdo de servigos
e empreendimentos publicos. Na privatizacdo, oapaere € a venda de instituicdo publica para
uma empresa privada (DI PIETRO, 2005, p. 31).

2.5 ITAIPU BINACIONAL E AMOP

A ltaipu Binacional, e a Associagdo de Municipias@este do Parana, firmaram parcerias
para ajudar a desenvolver a economia dos municijlgosegido, nos seguimentos turisticos e
ambientais. Os investimentos sdo cerca de R$5@®eslpor Municipio. Apds a apresentagédo dos
projetos, é feita uma analise da obra pela ItaigiMunicipios ainda foram orientados a realizar
planos de mobilidade urbana, para que o entornosefo prejudicado com a implantagdo ou
revitalizacdo dos empreendimentos frutos da par¢BrAIPU, 2012.).

3. METODOLOGIA

A metodologia proposta neste artigo foi elabordadavas de pesquisas em livros e artigos que
tratam sobre o meio ambiente e sua preservacdizantio para argumentos toda a legislacdo que
trata sobre funcao social da propriedade urbamasegvacdo ambiental.

O trabalho se apoiara na revisao bibliografica eestado de caso. Para Lakatos e Marconi
(2004) a reviséo bibliogréafica consiste na procadeafontes que ja fizeram pesquisas iguais ou
semelhantes, ou mesmo complementares a certod@sgdedema pesquisado. Ja o estudo de caso,
na visdo de Win (2005) pode ser definida commoa forma de se fazer pesquisa investigativa de
fendmenos atuais dentro de seu contexto real, telacéies em que as fronteiras entre o fendmeno e
0 contexto n&o estédo claramente estabelecidos.

Os dados e informacg6es que foram trabalhados, dem base:

* Constituicao Federal de 1988;



» Dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de CeulA

4. ANALISES E DISCUSSOES

Ao longo dos anos, o bosque municipal Geraldo Ba@f€aves passou por diversas fases. Em
seu primeiro estagio, foi 0 momento de elaborag@@rdjeto em 1981 e construgdo, dentro de
todas as normas, seguindo as orientagOes deixatdasgmstituicdo, como o Estatuto da cidade que
rege o Plano Diretor, o Cédigo de obras e o Coéigoestal. Durante este tempo o Bosque foi
utilizado para o lazer da populacdo, aconteciartageda comunidade central, sua infraestrutura
contava com restaurante (particulglgyground, campos de futebol, lago, pistas de caminhada e
quiosques com churrasqueiras livres para o usmpalgcdo. Com base no que diz o Estatuto da
cidade, sobre funcéo social da propriedade Urbamague seu uso deve ser em beneficio do bem
coletivo, seguranca e bem-estar dos cidaddos #beguambiental, é possivel dizer que durante
um certo periodo o Bosque Municipal cumpriu sug&ansocial.

Mas com o passar do tempo, € possivel dizer quee@auu uma segunda fase, em que
aconteceram acidentes e crimes dentro do Bosqle fagie de nao ter sido cercado e o acesso
totalmente livre, houve uma série de fatos regissana delegacia, como assassinatos e estupros, e
a partir dai a area deixou de ser frequentadaapdssa ser marginalizada e abandonada. Durante
todo esse tempo, o0 abandono influenciou fortememtesarias questdes sociais e ambientais; sua
nascente foi abandonada, a populacdo ndo utiliraa®s a pista de caminhada que acabou
desaparecendo em meio a mata que comecgou a se febaconteceram mais podas nas espécies
de arvores nativas ali presentes, nem limpeza aogas, glayground ficou coberto por grama e
folhas de &rvores, e o local onde ficava o restaer®i tomado por mendigos.

Esse abandono da prefeitura e da populacdo paraoddosque resultou em uma série de
impactos negativos para a sociedade, os imoveis sem entorno ficaram extremamente
desvalorizados, (0 que era o oposto em seu prirestémio), 0 medo tomou conta da populagéo, e
uma suposta “favela” comecou a se formar nas ipnadades do Bosque. N&o houveram punigdes,
(ou pelo menos registros de que essas aconteceam)o poder publico e a administracdo que
deixou com que isSsSoO acontecesse.

Para descobrir se 0 Bosque Geraldo Batista Chawepre sua funcéo social de propriedade
publica, foi elaborado um questionério, para sabepinido da populacdo de Céu Azul no que diz
respeito ao local. A pesquisa foi voluntaria e aman



No que diz respeito ao cumprimento da fungéo sa@apropriedade, foi observado que o
bosque ndo cumpre o que estd descrito na Con&titliederal de 1988, pois ndo garante lazer,
seguranca e bem-estar dos cidadaos.

Outro problema que vem se agravando, é a desvat@onzdos imoveis no entorno. O bosque
ndo é utilizado corretamente pela populacdo, unzaque deixou de ser um espacgo de lazer e
descontracdo como o pretendido com a sua fundagambém néo existe um policiamento efetivo
no entorno, para inibir a acdo de vandalos ou gealgessoa ma intencionada que frequenta o
local. A falta de seguranca tem deixado a populagdtante preocupada.

Numa tentativa de melhor utilizar o local, a Pitefiei tem buscado alternativas para sua
revitalizacdo. Foram feitas algumas licitagbes gée chegaram a ser aplicadas, parcerias com
empresas privadas, e audiéncias publicas paratidiscnovo uso do local. Segundo a pesquisa,
poucas pessoas tomaram conhecimento dessas ac@asapde divulgacao.

Os moradores de Céu Azul acreditam que a presengandurbanista é de suma importancia
durante todo o processo da revitalizacdo. Nao gpemdase de projetos, mas um profissional deve
estar presente também na execucao e na fiscalidag@&vitalizacdo do bosque.

O que foi percebido nas pesquisas, € que, alémedeunhprir a Constituicdo Federal, a
populacdo carece de um local de lazer. Todos agwsthdos acreditam na revitalizagéo, e
gostariam de desfrutar de momentos de descansocab Grande parte acredita, ainda, que se o
local passar por uma revitalizacdo, e for bemzatilo, a seguranca na regido do Bosque aumentara,

e a area se tornara mais valorizada na cidade Wé\zié.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de tratar-se de um tema complexo e muiteutii®, as penalidades pelo
descumprimento da funcédo social de propriedade ¢énmseguido recuperar muitos espacos
desvalorizados por seus proprios proprietarios. Masesmo tema ao tratar de funcdo social de
propriedade publica ainda se mantem como um assomi@berto, sem conclusdes quanto as acdes
para punicao dos principais causadores da situsgad pois é o proprio poder publico que impdes
as condutas e infragbes caso a propriedade nadaadeninteresse coletivo. Mesmo contendo um
conjunto de deveres juridicos que estdo vinculadadministracdo publica, que deve representar 0s
interesses dos moradores do municipio, a funca@lsda propriedade publica ndo esta tao
claramente explicado na Constituicdo. Nesse cadaltaa de manutencdo da prépria prefeitura

municipal abriu espaco para marginalizacdo do Bsstpzendo com que 0s municipes se sintam



receosos de utilizar o espaco que foi planejadandis seu lazer e descontragdo, ndo atendendo

assim a sua funcéo social.
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