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RESUMO

O estudo do tema licitacbes € de grande importancia tanto para o profissional que deseja
ingressar nesta &rea quanto para a Administragdo Pablica. A fim de ser desenvolvido o
trabalho em questdo, fez-se uso de obras de varios autores renomados no ramo do direito
administrativo, bem como da legislacdo vigente que regulamenta as licitacBes publicas. O
objetivo principal do presente trabalho € realizar uma analise comparativa entre um edital de
licitagdo publica e as leis que o regem, com finalidade de demonstrar como funciona um
edital tanto quanto a sua elaboracdo quanto a sua aplicabilidade. Para melhor entendimento
dos leitores, fez-se um breve histérico do tema licitagdo, apresentando suas principais
caracteristicas e modalidades. Para exemplificar o funcionamento de um edital, fez-se
necessario a realizacdo de um estudo de caso, a fim de demonstrar como deve ser aplicada a
Lei n® 8.666/93 na pratica. Este estudo de caso baseou-se na analise de um processo licitatorio
publico de um Hospital Municipal na modalidade “tomada de pregos”, visando
exclusivamente a revisdo do edital, levantando os itens do mesmo e comparando com a
legislagdo vigente. O presente trabalho demonstra como a Lei se imp&e diante da elaboragéo
dos editais, explanando também como funciona cada item que a Lei cita. Desta forma, o
trabalho em questdo pode ser utilizado também como uma espécie de guia para o leitor que
deseja analisar outro edital, visto que o mesmo explica cada item da legislacdo e do edital
analisado.

Palavras-chave: Licitacéo; Edital; Tomada de pregos;
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CAPITULO 1

1.1 INTRODUCAO

O Brasil atravessa nos ultimos anos um periodo de grandes investimentos no setor da
construcdo civil, impulsionado principalmente por sediar eventos esportivos de grande porte,
como a realizacdo da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos. Estes grandes eventos
proporcionam em tese, melhorias em diversos setores do pais, como transporte, seguranca,
salde e principalmente infraestrutura.

Esta aceleragdo nos setores faz com que 0 governo necessite constantemente de
empresas privadas para execucdo das obras, e a forma justa perante a Lei para essa
contratacdo € conhecida como processo licitatorio, como previsto na Lei Federal de n° 8.666
datada de 21 de junho de 1993. O referido diploma legal estabelece diversas modalidades de
licitagdo, como a concorréncia, carta convite, tomada de preco, entre outras (ALTOUNIAN,
2012).

Nasr (2011), define que o processo de licitacdo € o meio administrativo em que o
Poder Publico compra, vende, loca, contrata empresas para prestar servicos, definindo dentre
os candidatos a proposta mais vantajosa para os interesses publicos.

Gasparini (2001) acrescenta que a escolha mais vantajosa é a razdo de diversos
critérios predefinidos, que devem ser cumpridos pelos interessados. Além de buscar o melhor
preco as empresas interessadas devem comprovar alguns importantes requisitos, como
idoneidade financeira, regularidade juridica e documentacdo relativa a capacidade técnica.

A licitacdo é o método da Administracdo Publica que visa garantir que as empresas
tenham condicdes de igualdade na concorréncia, fazendo com que 0 processo seja executado
de forma objetiva, buscando atender ao interesse publico através da contratagdo pelo melhor
preco e melhor qualificacdo para a realizacdo da obra. Para que os licitantes atendam
corretamente as especificacbes do Poder Publico, o objeto do processo de licitacdo (obra)
deve ser minuciosamente definido na forma do edital de abertura, de acordo com a Lei n°
8.666/93.

Ainda que se trate de procedimento, em tese, simples e claro, o processo de licitagcdo
na visdo das empresas muitas vezes assume uma forma complexa, devido a participacéo

crescente das grandes construtoras nas licitagbes. Neste aspecto, se torna ainda mais
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importante por parte dos empresarios da engenharia obter um bom conhecimento de mercado,
orcamentos e cronogramas, buscando sempre obter o melhor prego perante as concorrentes,
atingindo a qualidade desejada pelo Poder Publico com a finalidade de se manter
competitivos, e ainda ter a margem de lucro da empresa.

Apesar de ter sido redigida com o intuito de justica e imparcialidade, a Lei em
questdo foi alvo de duras criticas ao longo dos anos, principalmente com relacdo a sua
burocracia, e pelo fato de ser muito utilizada como meio de corrup¢do no Brasil, dada as
lacunas que possibilitam sua ineficiéncia em combater manobras ilicitas.

De acordo com a Associacao brasileira de Tecnologia para Construgdo e Mineragéo
(SOBRATEMA), o pais continua recebendo grandes investimentos no setor da construcdo
civil, o que implica em inimeras novas licitacdes a serem abertas, surgindo diversas obras no
pais diariamente, por este motivo necessita-se cada vez mais de profissionais devidamente
qualificados e com conhecimento do tema para executar estas obras. Esta realidade, pode ser

claramente observada nos nimeros apresentados pela Figura 1.

BRASIL

Norte 1.341 88.575.357.495

Nordeste 4.774 343.787.716.208
Centro-Oeste 1.234 44.932.212.851
Sudeste 3.239 835.843.379612
Sul 1.591 100.486.000.540
Mais de uma . A Jop
79 66.061.389.161
regiao
Regido nao ,
;- , V)
intormaada

Figura 1 — NUmero de obras e valor de investimento (2011 a 2016).
Fonte: SOBRATEMA (Associacdo brasileira de Tecnologia para Construgdo e Mineracao).

O setor da saude ndo fica de fora, os investimentos estdo sendo feitos através de
incentivos como o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), que entrou em sua

segunda fase apds o ano de 2010. Esta etapa do programa liberou investimentos para
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infraestrutura em &reas sociais e urbanas, e como parte dessas areas, a saude foi umas das
grandes contempladas. De acordo com o balango publicado pelo PAC em agosto de 2016, o
governo federal apoia a construcdo e ampliacdo de 27.015 unidades de UBS (Unidade Bésica
de Saude), e de 917 unidades UPA (Unidade de Pronto Atendimento 24 horas), totalizando
um investimento aproximado de R$ 7,8 bilhGes, sendo que cerca de 60% destas obras ja
foram concluidas.

Mesmo sendo clara a evidente importancia deste assunto, muitos empresarios do
ramo da construcdo civil, ndo possuem conhecimento adequado sobre os tramites do processo
licitatério, o que muitas vezes impede que as empresas sejam competitivas em uma
concorréncia, ou mesmo que consigam participar do certame. Com esse intuito, espera-se que
este estudo possa servir como auxilio para os profissionais de engenharia que desejam entrar

no ramo de licitacdes de obras publicas.



13

1.2 OBJETIVOS

1.2.1  Objetivo Geral

Analisar os processos de contratacdo de servicos de engenharia no setor da salde,
apresentando uma abordagem do ponto de vista juridico através da legislacdo vigente,

mostrando todas as etapas necessarias para elaboragdo dos editais de obras publicas.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Levantar os itens do edital e o que consta na Lei Federal 8.666/1993 sobre cada
item;

- Analisar se os itens estdo de acordo com a legislacdo vigente;

1.3 JUSTIFICATIVA

Para a escolha do tema em questdo, foi levada em consideracdo, além do
conhecimento do autor na area, a grande importancia que as obras publicas tém tanto para a
engenharia civil quanto para a sociedade.

Como mostrado anteriormente o0 pais recebe cada vez mais investimentos na area da
salde, e os hospitais sdo de extrema importancia para a sociedade em geral, por este motivo é
de grande valia que estas obras sejam licitadas e executadas da melhor forma possivel.

E de grande interesse para 0 governo e para a sociedade que os profissionais da area
de Engenharia Civil tenham conhecimento adequado tanto legislativo, quanto ético, para
ingressar nesse mercado. A pesquisa visa também apresentar uma opcdo de trabalho, que
diversas vezes ¢ deixada de lado no plano de carreira, visto que muitos engenheiros desistem
de entrar nessa area por falta de informacéo.

Licitagdo é um tema muito importante, porém desconhecido por muitos, e por este

fato € de grande utilidade que sejam elaborados materiais com finalidade de levar informagéo,
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tanto para os profissionais da area, como também para a sociedade em geral, pois as obras
publicas sdo vitais para o0 desenvolvimento da nagéo.

Com base nesses topicos este estudo visa trazer informac6es importantes, e que séo
de grande valia para o engenheiro civil, para que este possa ingressar no mercado de trabalho

munido de todas as informag6es necessarias para a participagdo na licitacdo de obras publicas.

1.4 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

O Brasil vive uma constante busca por empresas qualificadas para executar as obras
publicas com eficiéncia tanto tecnicamente quanto economicamente. De que forma deve ser

elaborado um edital de licitacdo para atender corretamente a legislacdo?

1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

A pesquisa sera limitada a revisdo de um processo licitatério de conclusdo de um
Hospital Municipal.

Limita-se a revisao do edital publicado, das atas referentes as sessées do processo e
das documentacOes apresentadas pelas empresas concorrentes, fazendo-se comparagdo entre

as leis que regulamentam a licitacdo com o processo citado anteriormente.
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CAPITULO 2

2.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1.1 Histdrico das LicitacBes no Brasil

A evolucdo de um pais esta ligada diretamente a alguns fatores como cultura local,
tecnologia disponivel, clima, e principalmente a estruturacdo do governo. O Brasil passou por
este processo seguindo esta regra geral.

Ainda na época colonial a iniciativa privada sempre esteve presente para atender a
demanda da sociedade em diversas areas, seja para saude, educacao, transporte, entre outros.
Porém pode-se salientar que esta integracdo entre empresas privadas e o setor publico, teve

seu apice de desenvolvimento quando se incluiu a construcéo civil neste ambito.

2.1.1.1 Contrata¢Bes no periodo colonial e imperial

Apesar do método de licitacdo remeter a um governo moderno, € que suas principais
alteragdes foram redigidas contemplando importantes temas atuais como “desenvolvimento
sustentavel” (redacdo feita pela Lei n® 12.349), o conceito de licitacdo é bem antigo. Castro
(1994), diz que os primeiros registros das chamadas Ordenacdes e leis do Reino de Portugal,
vigoraram em Portugal e no Brasil de 1521 a 1603.

Castro (1994), define que a lei distinguia pequenas e grandes obras, as menores
seriam submetidas ao pregdo, com a finalidade de atingir o menor preco, ja as maiores
deveriam ter todas as propostas analisadas pelo CGP (Conselho Geral da Provincia), e nem
sempre 0 menor preco seria o vencedor.

O império teve também um importante decreto sancionado, que implementou
diversos conceitos utilizados ainda hoje, se trata do Decreto n°® 2.926 de 14 de maio de 1862.
Apobs este decreto 0s concorrentes interessados deveriam apresentar um fiador com
idoneidade ou realizar o pagamento de caucgéo, termo utilizado para uma garantia paga em
dinheiro pelo interessado. Além disso, havia também a disponibilidade da consulta em plantas
e detalhamentos da obra licitada, e através de andncios instituiu-se a modalidade “convite”,

onde convidava-se concorrentes para participarem dos processos.
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2.1.1.2 Evolucdo ao longo do periodo republicano

Com a entrada na era republicana, o pais passou tendencialmente por um crescimento

acelerado, e com isso obteve-se um grande aumento do numero de obras, ocasionando

inimeras novas licitacOes. Para atender este aumento, foram necessarias mudancgas na maneira

de conduzir os processos licitatorios, além disto, acontecimentos histéricos como a ditatura

militar também contribuiram para 0s humerosos decretos e alteracdes nas leis de licitacbes do

século XX conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1 — Principais mudangas das leis no século XX (periodo anterior a Lei 8.666/93).

Instrumento legal de licitacéo

Principais Caracteristicas

Lei 2.221 de 30/12/1909

Instituiu o edital como instrumento convocatério
soberano. A contratante tinha poderes absolutos para
decisdes que ndo constavam no edital.

Cdbdigo da Contabilidade Publica:
Decreto 4.536 de 28/01/1922

Dividiu o processo em trés modalidades: concorréncia
publica, concorréncia administrativa e convite.

Decreto — lei 2.416 de 17/07/1940

Permitia dispensa de licitagdo em caso a contratante
julgasse inconveniente a publicagcdo ou a demora do
processo, produtos de fornecedor exclusivo ou
produzidos por pessoa juridica de direito publico
interno.

Lei 4.320 de 17/03/1964

Instituiu normas de direito financeiro para controlar o
orcamento da Unido, Unidades Federativas e
Municipios.

Lei 4.401 de 10/12/1964

Modalidades: concorréncia publica, concorréncia
administrativa, e coleta de pregos. O contratante ainda
possuia poderes quase ilimitados para decidir os casos
de dispensa de licitaco.

Decreto-lei 200 de 25/02/1967

Reduziu as condigdes para dispensa, obrigou a
publicacdo do edital no Diario Oficial e dividiu em
modalidades: concorréncia, tomada de precos, convite,
leildo e concurso.

Lei 5.456 de 20/06/1968

Permitiu aos Estados a criagdo de leis proprias
complementares ao assunto, em virtude das
particularidades de cada regido.

Decreto-lei 2.300 de 21/11/1986

Tentou moralizar os processos licitatorios inserindo os
primeiros conceitos de tratamento isondmico de
concorrentes, acessibilidade aos autos do processo, a
distincdo entre dispensa e inexigibilidade de licitagéo,
deixando de forma mais clara que esta ferramenta fosse
utilizada via de excecao.

Fonte: Castro (1994).
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De acordo com Rigolin e Bottino (2002), o Decreto-Lei n° 2.300/86, serviu como
base para a formulacdo da atual Lei 8.666/93, apresentando, porém, acréscimos ao
procedimento licitatorio que fazem jus ao direito administrativo, com principal finalidade de

inibir a corrupcéo.

2.1.2 A Nova Lei de LicitacGes

Conforme Altounian (2012), a contratacdo de empresas privadas para realizacdo de
servicos publicos, necessitava de uma reformulacdo para que atendesse a até entdo recente
Constituicdo Federal de 1988. Esta salientava que todos os 6rgaos da Administracdo Publica

deviam contratar por meio de processo licitatorio, conforme o inciso XXI de seu art. 37.

Art. 37. A Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e, também, ao
seguinte:

[]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

No dia 21 de junho de 1993 foi entdo sancionada pelo Presidente da Republica
Itamar Franco, a Lei n° 8.666, que regulamentou de acordo com a Constituicdo Federal a
igualdade na concorréncia para servicos de engenharia conforme Quadro 2, alavancando o

surgimento de empresas do ramo em todo o Brasil.

Quadro 2 — Principios bésicos da Lei.

Principios Definicéo
Garantia de observancia da lei, defendendo o
Legalidade processo contra abusos e desvios de conduta das
partes.

Determinam o tratamento idéntico e sem
preferéncias pessoais a todos os concorrentes
Estabelece a observancia do interesse publico,

vedando a obtencéo de vantagens de qualquer tipo.
Sentencia que deve haver divulgacdo adequada do
processo, para que todos tenham conhecimento.

Impessoalidade e Igualdade

Moralidade

Publicidade

Fonte: Di Pietro (2010).
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De acordo com Di Pietro (2010), o processo de licitagdo ocorre basicamente em duas
fases, interna e externa, que serdo abordadas posteriormente. Além da licitacdo, o processo
conta com uma etapa antes da licitacdo propriamente dita, conhecida como fase preliminar a
licitacdo, é nesta etapa que a Administracdo toma a decisdo de licitar avaliando as
necessidades e recursos disponiveis. Apos a licitacdo, entra em andamento a fase contratual,
aonde a empresa executa e conclui a obra. Finalmente existe a ultima fase, conhecida como
fase posterior a licitacdo, onde a construtora fica vinculada a contratante, através de garantias
de qualidade e durabilidade da obra finalizada. Na Figura 2 podemos observar com mais

clareza a sequéncia das etapas.

Fase preliminar a licitacao

|
‘ Decisédo de
licitar

Licitagao

Publicacéo do
edital
|
$ Assinatura
do contrato

Fase interna Fase externa

Fase contratual

Recebimento

v definitivo

Fase posterior a contratacao

Figura 2 — Etapas da contratacdo de obras publicas.
Fonte: Altounian (2012).

Segundo Altounian (2012), as principais melhorias que se puderam notar
inicialmente na nova lei, foram os critérios para comprovagdo de idoneidade das empresas
licitantes, bem como inexigibilidade e também para a dispensa de licitacdo, porém ndo se
pode afirmar que esta nova lei blindou completamente os contratos publicos, visto que

atualmente ainda ocorrem diversos atos de corrupcao envolvendo licitagdes de obras publicas.
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2.1.2.1 Modalidades de licitagédo

De acordo com o art. 22 da Lei, estdo previstas cinco modalidades de licitacdo:
tomada de precos, convite, concorréncia, concurso e leildo. Além destas, por meio da Lei n°
10.520/2002, uma nova modalidade foi incluida, denominada como Pregdo. Entre as
modalidades mencionadas, apenas trés sdo aplicadas as licitacdes de servigos de engenharia,
por este motivo, apenas estas serdo aprofundadas no referido trabalho.

A tomada de precos é utilizada quando 0s servicos sdo estimados em até
R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). Os interessados devem realizar cadastro
como fornecedor em até trés dias da data prevista para entrega dos envelopes, e possuir toda a
documentacdo exigida no edital, para comprovar a qualificacdo da empresa. Geralmente os
editais desta modalidade sdo mais exigentes em relacdo aos outros (BRASIL, 1993).

A concorréncia ao contréario da tomada de pre¢os, ndo exige o cadastramento prévio
como fornecedor do 6rgdo contratante. Necessita que as empresas atendam aos requisitos
minimos presentes no edital e é utilizada em servigos que ultrapassem orcamentos de
R$1.500.000,00 (um milhédo e quinhentos mil reais) (BRASIL, 1993).

Por fim a modalidade convite é quando a Administracdo convida (através de
publicacdo oficial) pelo menos trés empresas cadastradas ou néo, para participar do certame.
O convite deve ser concedido a toda empresa que manifestar interesse até vinte e quatro horas
antes da abertura dos envelopes. Os valores para contratacbes nesta modalidade ndo podem
superar R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) (BRASIL, 1993).

Pode-se observar com melhor clareza estas modalidades na Figura 3.

Prazo minimo para

Modalidade Obras e servigos de Engenharia recebimento de ostas

Convite até R$ 150.000.00 05 dias

30 dias se “melhor técnica”

Tomada de até RS 1.500.000,00 ou “técnica e prego™,

Pregos 15 dias caso contrario
45 dias se “melhor técnica™
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00 rggi;rﬂmﬂd; ‘;;g;:l’
30 dias caso conftrario
Concurso Nio ha limite 45 dias
Leildo Nio ha limite 15 dias
Pregio Nio ha limite 08 dias

Figura 3 — Valores para processos licitatorios.
Fonte: Autor (2016).
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2.1.2.2 AlteracGes da nova lei

Assim como ocorreu nas suas antecessoras, a Lei 8.666/93 sofreu diversas alteracoes
com o passar do tempo, motivadas tanto pela insatisfacdo do Estado quanto para acrescentar
artigos que orientassem de forma mais clara os licitantes. (ALTOUNIAN, 2012).

Conforme o Quadro 3, observa-se as principais alteragdes realizadas na referida Lei,

onde consta além das alteracdes, também as principais caracteristicas de cada alteracao.

Quadro 3 — Principais alteracBes da Lei 8.666/93 (até 2012).

Lei de alteracéo

Modificagdes na Lei 8.666/93

Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1994

Institui normas para licitagdes e da outras providéncias

Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998

Estabelece novos valores limites para dispensa de
licitagdo, e modalidades como: convite, tomada de
precos e concorréncia, para obras servigos de
engenharia

Lei n° 9.854, de 27 de outubro de 1999

Estabelece regras para determinar  propostas
inexequiveis, quando forem apresentadas propostas a
precos baixos para obras e servicos de engenharia

Lei n°® 11.107, de 06 de abril de 2005

DispGe sobre normas gerais para a Administracdo
Publica contratar consorcios publicos para a realizagdo
de objetivos de interesse comum e da outras
providéncias

Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005

Institui 0o Regime Especial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportagdo de Servicos de Tecnologia da
Informagdo - REPES

Lei Compl. n® 123, de 14 de dezembro de 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte. Esta alteracdo sera melhor
detalhada adiante.

Lei n® 11.481, de 31 de maio de 2007

D& nova redacdo a Lei 8.666/93 e suas alteracdes
anteriores. Para a engenharia, estabelece normas quanto
a demarcacdo de terrenos para a regularizacdo fundiaria
de interesse social

Lei n® 11.763, de 1° de agosto de 2008

D4 nova redacéo ao § 20-B do art. 17 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o inciso XXI
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal e institui
normas para licitagbes e contratos da administracdo
publica.

Lei n® 11.783, de 17 de setembro de 2008

Acrescenta regulamentacdo para a aquisicdo de bens
pela Administracdo para atender a forcas militares
brasileiras no exterior em operagdes de paz

Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009

DispBe sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacdes
incidentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amaz6nia Legal; altera as Leis nos 8.666, de
21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de
1973; e d& outras providéncias.

Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010

Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de
dezembro de 2004; e revoga o § 1o do art. 20 da Lei no
11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Fonte: Altounian (2012).
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Quadro 4 — Alteragdes da Lei 8.666/93 (até 2016).
Lei de alteragédo Modificagdes na Lei 8.666/93 (apds 2012)

O artigo 3° da Lei N° 8.666/93 teve seu §2° alterado
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015 com a introducdo do inciso V e sofreu o acréscimo
do §5° com mais dois incisos.

Foram alterados os artigos 6° 24 e 32 da Lei

Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 8.666/1993.

Fonte: Autor (2016).
Nota: Dados extraidos de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03.

Pode-se notar o alto indice de alteracdes na Lei, porém, cabe ressaltar que isto ndo
significa necessariamente que a Lei foi ma elaborada ou que é ineficaz, na maioria das vezes
estas alteragdes mostram que demanda um certo tempo para que se adeque corretamente 0s

trechos da redacao que permitam algum tipo de acéo fraudulenta ou mé conduta.

2.1.3 Etapas do Processo Licitatorio

2.1.3.1 Fase preliminar a licitacdo

De acordo com Altounian (2012), muitas duvidas e questionamentos giram em torno
desta fase, além do simples desejo de construir. E muitas vezes encarado como burocracia,
porém, ignorar por completo os procedimentos desta etapa, trard dividas quanto ao correto
uso do dinheiro pablico, podendo gerar desconfiancas atreladas a corrupcéo.

A realizacdo destes estudos preliminares evita a desorganizacdo e elaboragéo
desnecessaria de projetos complexos, licitagbes, obras inviaveis, que a principio possam
parecer razoaveis.

Os gastos com a fase preliminar para os cofres publicos sdo considerados minimos,
comparados aos prejuizos que possam ocorrer caso a obra nao seja finalizada, assim como, o
tempo perdido com estas obras inacabadas, &€ imensamente maior do que o tempo que seria
gasto no planejamento correto da mesma, estudos estes que podem prever facilmente estes
resultados desastrosos para a Administracdo Publica (ALTOUNIAN, 2012).

Altounian (2012), complementa ainda que estudos preliminares devem atender ao
programa basico de necessidades, respondendo algumas questdes como: “alternativa
econdmica, populacdo atendida, limitacBes ambientais, beneficios com a implantacdo, entre

outras”.
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2.1.3.2 Fase interna

Posteriormente apos a realizacdo de todos os estudos da fase preliminar, verificando
a sua viabilidade, a Administracdo Publica decide se abrird de fato a licitacdo para o
empreendimento a ser construido. Parte-se entdo para fase interna do processo licitatorio.

Nesta etapa, 0o 6rgdo contratante forma a equipe para elaboracdo do edital, este
instrumento tem grande importancia no processo, pois deve fornecer aos licitantes uma
perfeita caracterizacdo do empreendimento a ser construido, além da previsdo de recursos. O
edital deve informar ao interessado de forma clara o objeto da obra, contendo em anexo o0s
projetos basicos e executivos, cronogramas fisico-financeiro, custos unitarios cotados pela
Administracdo. Normalmente ocorrem transtornos devido ao edital ser mal elaborado, ou
conter poucas informacdes, visto que ele tem suma importancia para a execucdo correta da
obra (CARRIJO, 1999).

Além de correta caracterizacdo do objeto licitado, o edital deve ainda, atrair
concorrentes devidamente capacitados e idéneos para que a proposta selecionada seja a mais
vantajosa. Por este motivo, é necessario exigir documentacdo comprobatéria de tais
requisitos, junto as empresas participantes. Estas exigéncias sdo limitadas pela legislagéo, na
intengdo de que a licitacdo ocorra com o maior nimero de concorrentes possivel. Cabe
ressaltar que a legislacdo ndo permite que servidores publicos, membros da comissdo ou
projetistas do objeto participem da concorréncia, considerando que estes teriam informacdes
privilegiadas na concorréncia. Tratando-se da documentacdo exigida para comprovacdo de
regularidade, normalmente sdo requeridos: habilitacdo juridica, qualificacdo técnica por meio
do CREA, qualificacdo econdmica através de certiddes negativas de débitos, entre outros. Na

Figura 4 pode-se observar com clareza a disposi¢do da fase interna da licitagéo.

LICITACAO — FASE INTERNA

| | |

OQUE COM QUAIS COM QUEM como como
CONTRATAR RECURSOS CONTRATAR EXECUTAR CONTRATAR
CARACTERIZ. PREVISAO REGRAS REGRAS REGRAS REGRAS PARA
DA DE PARA PARA PARA ESTRUTURAR
OBRA RECURSOS HABILITACAO | | CONTRATACAO | | JULGAMENTO | | ALICITAGAO

Figura 4 — Estruturacdo da Fase Interna.
Fonte: Autor (2016).
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2.1.3.3 Fase externa

Apobs a completa formulacdo do edital na fase interna, inicia-se a fase externa do
processo. De acordo com Altounian (2012), a publicacdo do edital é exigida por Lei, em
Diéario Oficial e jornal de grande abrangéncia com prazos de antecedéncia pré-determinados
pela legislagdo, para que se possa identificar possiveis falhas, solicitar corre¢do, ou protocolar
documentacao para impugnacéo.

Ap0s protocolado os envelopes para habilitacdo e a proposta na data estipulada no
edital, a empresa pode enviar um representante legal devidamente credenciado que podera
examinar a documentacdo e a proposta das demais concorrentes, tomar decisdes cabiveis e
posteriormente assinar a ata pela empresa. Caso nao haja comparecimento do representante,
um prazo estipulado pela lei € dado a empresa, para que a mesma possa interpor recurso.

O passo seguinte é a verificacdo da documentacdo dos participantes, tanto pelos
membros da comissdo, quanto pelos prdprios concorrentes. Nesta etapa todos tem a
oportunidade de averiguar se os direitos da empresa estdo sendo respeitados ou se ha alguma
irregularidade na documentacdo do concorrente que inabilite sua participacdo. Geralmente
surgem nessa etapa diversas discussdes quanto ao entendimento da Lei, por este motivo, vale
ressaltar a importancia de ter membros qualificados na comisséo.

Assim que dado como encerrado o julgamento da habilitagdo, inicia-se a analise das
propostas de fato. Como anteriormente, os membros da comissdo e 0s representantes das
empresas tem a oportunidade de avaliar todas as propostas e caso julguem necessario se
manifestar.

Altounian (2012), observa que esta € vista como a etapa mais importante de todo o
processo. Os membros devem aqui conferir os precos unitarios e o preco global de forma
criteriosa, baseando-se em projetos bem elaborados e precos de referéncia. Concluindo-se que
0 menor preco nem sempre € o que representa a melhor escolha para a Administracéo.

Por fim, ap0ds estas analises e avaliacdo final da comissdo, homologa-se a decisdo
final declarando a empresa vencedora em ata lavrada assinada por todos presentes, porém as
empresas derrotadas tém direito de interposicdo de recurso caso seja cabivel. E também
concedido um prazo para leitura e assinatura do contrato pela vencedora, dando inicio
posteriormente a etapa contratual do empreendimento.

Pode-se observar de forma mais detalhada através da figura 5, como ocorre a fase

externa.



SESSAO DE
ABERTURA
HABILITACAD
PROPOSTAS
TECNICAS
PRECOS
ANALISE CONFECGAO DO
JULGAMENTO =  MAPADE
PELA COMISSAD JULGAMENTO
LAVRATURA
DO TERMO DE
ADJUDICAGAOD
F
- PUBLICAGAO
"Ffﬂngﬂﬁgf HOMOLOGAGAD DO
PELA RESULTADO
RECURSO AUTORIDADE
CONTRA 0S QUE -
RESULTADOS
ADJUDICADOS "Psgggggs%“
!
L
JULGAMENTO o] CONTRATO
DO RECURSO VENCEDOR
MANTEM
| PROCEDE | [IMPROCEDE | +RESULTADO
NOVO
VENCEDOR

Figura 5 — Organograma da Fase Externa.
Fonte: Secretaria da Administracdo do Estado do Parana.
Nota: Dados extraidos de http://www.administracao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=52.
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2.1.3.4 Fase contratual

Nesta etapa é estabelecido uma relacdo entre a empresa e a contratante durante toda a
execucdo da obra. A contratante passa a fiscalizar a obra, assim como a contratada passa a
notificar através de oficios, diarios de obras, memoriais de célculo, entre outros, visando a
integracdo entre licitante e contratada para atingir o nivel ideal de qualidade da obra
(ALTOUNIAN, 2012).

De acordo com Meirelles (2001), é fundamental que a Administracdo Publica
delegue um funcionario devidamente capacitado, ou seja, um engenheiro civil, para que este
assuma todas as responsabilidades quanto a fiscalizacdo da execu¢do da obra pela empreiteira.
Assim como, a construtora necessita ter um engenheiro com experiéncia, e que se comunique
com o fiscal, para que a obra seja executada da melhor forma, e para que se possa sanar
qualquer duvida que possa surgir.

Esta integracdo qualificada entre a Administracdo Publica e as empreiteiras é

também prevista pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido) conforme mostra a citacdo a seguir.

E importante que o fiscal detenha conhecimento bésico das regras no procedimento
licitatorio que ndo foram registradas no contrato, como, por exemplo, 0 orcamento-
base definido no edital, de modo a ter subsidios para analises de pleitos formulados
pela empresa no decorrer do contrato.

A propésito, ¢ fundamental que o orgdo ou entidade “esteja dotado de
aparelhamento e de pessoal capacitado e em quantidade suficiente para proceder a
fiscalizacdo de obras ou parcelas de obras terminadas, com o objetivo de detectar
desvios quantitativos e qualitativos em servicos medidos e/ou pagos (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2015).

Normalmente é aqui que ocorrem 0s principais problemas ligados a execucao das
obras publicas, pois na grande maioria das vezes, o Estado ndo consegue inserir a fiscalizacdo

adequada em préatica, 0 que acaba resultando em obras abandonadas, ou com péssima

qualidade.
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2.1.3.5 Fase posterior a contratacéo

Mesmo ap0s a conclusédo de todas as etapas anteriores da maneira correta e entrega
final da obra, ndo ha uma completa desvinculagdo entre empreiteira e 0rgdo contratante.

Ambas as partes carregam posteriormente varias obrigacGes entre si, tanto pelo
contrato, quanto por determinacdo da Lei, mesmo ap0s a obra entregue e em pleno
funcionamento. Altounian (2012), acrescenta que o responsavel pela fiscalizacdo deve
fornecer ao gestor um caderno com todas as especificacGes e documentacdes necessarias para
0 uso do empreendimento. Por sua vez, o gestor deve ter conhecimento de instalacdes
hidraulicas e elétricas, detalhes estruturais e materiais utilizados na construcao, assim como
um assistente manual de uso e manutencdo da obra, para evitar o desgaste prematuro da
edificacdo.

Porém, a empreiteira € obrigada pela Lei a reparar qualquer vicio construtivo que
venham a surgir por decorréncia de falha na execucdo. Segundo Altounian (2012), este prazo

é especificado pela legislacdo em cinco anos.

2.1.4 Orgamento de Obras

Para que a construcdo de uma obra publica possa ter inicio, se faz necessario a
confeccdo de um orcamento. Este deve agradar ambas as partes envolvidas: a empresa
vencedora do processo licitatério e a gestdo publica requerente do projeto. A empresa
satisfaz-se com total retorno financeiro investido na obra e um valor significativo para lucro,
conforme o contrato vigente na licitacdo. Ja o 6rgdo publico se satisfaz com o cumprimento
do seu dever perante a populacdo, entregando a obra finalizada e pronta para uso, gastando
uma quantia igual ou inferior ao recurso disponivel, ou seja, pagando o prego justo.

De acordo com Lunkes (2010), o orcamento é visto como a representacdo dos
objetivos de determinada organizagdo através de uma anélise financeira. Seu desenvolvimento
permite avaliar resultados por areas definidas, ou seja, através de sistemas de custo e de
contabilidade permite o controle total do processo empregado.

O responsavel representante do projeto deve levar em consideracdo as necessidades

da populacéo, fazendo com que o orgamento ndo tenha um gasto exacerbado, pois, sendo a
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obra publica o assunto do qual trata, deve-se lembrar que a comunidade beneficiada é quem
vai utilizar os recursos — e sofrer as consequéncias da construgdo, como barulho e sujeira — e
esta indiretamente envolvida.

Além de todos esses cuidados a serem tomados, uma das fungdes — e também a
principal — do orgamento, é calcular a margem de lucro da empresa construtora, 0 montante
final da obra com todos os custos, incluido desde os materiais utilizados, a mao de obra, as
ferramentas, o transporte, até os impostos. O controle de qualidade dos materiais que serdo
empregados na construcdo também é funcéo esclarecida no orgcamento.

Como ja citado anteriormente, uma das partes (nesse caso o 0Orgdo publico)
envolvidas tem o interesse em pagar 0 justo e necessario, fazendo com que a proposta de
menor valor nem sempre seja a mais interessante. Visto isso, sabe-se que € através do
orcamento que se evita que valores absurdos e desnecessarios sejam gastos em bens e
servicos, trabalhando assim com o equilibrio entre precos e qualidade de material.
(ALTOUNIAN, 2012)

Segundo Gadelha (2006), os custos na execucao de uma obra se dividem em dois tipos,
sendo eles custo direto e custo indireto, cada um com suas caracteristicas particulares. No
primeiro grupo s&o os custos associados diretamente com os quantitativos (materiais, mao de obra
e equipamentos), com valor unitario normalmente inerte, mantendo-se o prazo inalterado. O
segundo grupo, diz respeito as atividades, ou seja, administracdo, consultoria, impostos, sendo
submetidas ao longo da execucdo da obra, e que ndo tém ligacdo com a duracdo de cada atividade,
e sim com a obra como um todo.

De acordo com o art. 7° da Lei Federal 8.666/1993, o orcamento deve ser detalhado em
planilhas e deve obrigatoriamente expressar todos 0s custos unitarios. A Sumula n°® 258 do TCU
complementa ainda que as composicOes de custos e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
(Beneficio e Despesas Indiretas) integram o orcamento que compde o projeto basico da obra
licitada, e devem constar nos anexos do edital.

Orcamentos de obras € um topico de grande importancia para a finalizacdo do
empreendimento licitado, visto que é através da execucao correta da orcamentacdo que ambas as
partes saem satisfeitas da licitagdo, visto que a licitante paga o prego justo e a contratada recebe o

lucro correto. Pode-se observar todas as etapas da orgcamentagdo de obras através da Figura 6.
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Figura 6 — Etapas do orgamento de obras.
Fonte: Autor (2016).
Nota: adaptado de Mattos (2006).
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2.1.4.1 Beneficio e Despesas Indiretas — BDI

Mattos (2006), salienta que o BDI pode ser definido como um percentual aplicado sobre
custos diretos dos itens da planilha, com objetivo de chegar ao prego de venda. Porém, as vezes o
fator em questdo € confundido com o lucro obtido na obra, o que na realidade representa apenas
uma porcentagem de sua composicao.

Sendo assim para compor o BDI, precisa-se primeiramente ter definido os custos diretos
da obra, custos indiretos, impostos e por fim o lucro, além de fatores imprevisiveis, para uma
aproximacdo do valor final com maior precisdo. As principais taxas que compdem o BDI séo:
despesa financeira, custos eventuais, seguro e caucao.

Caso o BDI seja composto de maneira equivocada, podera trazer lucros indevidos para 0s
contratados, o que ndo se pode admitir em obras publicas, pois a empresa podera receber diversas

VEeZEeS por um mesmo servigo.
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CAPITULO 3

3.1 METODOLOGIA

3.1.1 Tipo de estudo e local da pesquisa

O estudo trata-se de uma analise geral do processo licitatorio para conclusdo de um
Hospital Municipal, levando em consideracdo os principais aspectos estabelecidos pela Lei
8.666/1993 que regulamenta a licitacdo de obras publicas, visando demonstrar como ocorrem
as etapas de elaboragdo de um edital publico.

Trata-se de um estudo de caso utilizando como embasamento a pesquisa
bibliografica nas leis, normas e livros para comparar como é conduzido o processo de
licitagdo citado.

Segundo Cervo, Bervian e Silva (2007), a pesquisa bibliogréafica constitui o
procedimento basico para os estudos monograficos, pelos quais se busca o dominio do estado
da arte sobre determinado tema.

A pesquisa também pode ser considerada explicativa, pois conforme Beuren (2006),
a pesquisa explicativa é um tipo de pesquisa mais complexa, pois, além de registrar, analisar,
classificar e interpretar o problema estudado procura-se identificar seus fatores determinantes.

As informacdes referentes ao processo serdo obtidas através da Administracdo
Publica Municipal, analisando assim se 0 processo atende as especificacdes presentes na Lei
8.666/1993.

3.1.2 Coleta de dados

Os dados serdo coletados através dos editais referentes ao processo licitatorio da obra
do Hospital, bem como atas e documentos necessarios serdo coletados na Prefeitura
Municipal.

Ainda serdo utilizadas como suporte, pesquisas em livros, artigos, normas e

principalmente a Lei Federal n° 8.666/93.
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3.1.3 Analise dos dados

Ap0s se obter todas as informagdes, sera realizada a analise, verificando se o processo
estd atendendo todos os requisitos presentes na Lei 8.666/93. Posteriormente, sera explanado

cada item relevante do edital.
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CAPITULO 4

4 ANALISE DE CASO: EDITAL PUBLICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE UM HOSPITAL MUNICIPAL

O edital analisado abaixo se trata de um ato convocatorio na modalidade “tomada de
precos”, que tem por finalidade contratar uma empresa para execucao e conclusdo do Hospital
Municipal de Cafelandia, publicado em 2016 pela Administracdo Municipal.

A escolha do mesmo deve-se pelo fato do alto valor que envolve o contrato, e também
pela grande importancia que o hospital tera, pois 0 mesmo servird de referéncia para varios
municipios da regido, desafogando inclusive a alta lotacdo dos hospitais de Cascavel — PR.

Cabe ressaltar também que o Hospital teve suas obras iniciadas em 2014, porém o
contrato inicial ndo foi cumprido, e a obra ficou paralisada por mais de 6 meses, obrigando a
Administracdo Municipal a abrir nova licitacdo. Por este motivo é de grande valia para o
municipio que este novo edital seja elaborado da melhor forma possivel, para que nédo

ocorram novos problemas durante a contratacéo e execugao.

4.1 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como abordado anteriormente neste trabalho o edital tem como finalidade estabelecer
as condicGes necessarias para participacdao das empresas, além de fixar um elo entre os
licitantes e a Administracdo. Sendo assim o mesmo deve ser claro, facil de ser consultado e
preciso.

Os editais de licitacdo em geral, podem ser apresentados em diversos formatos, e
normalmente sdo divididos em preAmbulo, texto e anexos, porém deve seguir rigorosamente o

que consta na legislacéo em vigor.

4.1.1 Preambulo (Item 1)
4.1.1.1 Legislacao

O Art. 40 da Lei n° 8.666/93, define especificamente todo o conteudo do edital,

listando no seu primeiro paragrafo os itens do preambulo:
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o ndmero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que serad regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes. [...]

4.1.1.2 Edital analisado

O numero e a ordem da licitacdo analisada estdo apresentados logo no inicio do
predmbulo, conforme ressalta o Art. 40 da Lei 8.666/93. Sendo classificados em série anual,
Tomada de Precos N° 03/2016 e Processo Administrativo N° 41/2016.

No item 1.1 do edital foi apresentado o nome da reparticao interessada, endereco e
CNPJ, porém cabe ressaltar que ndo foi informado especificamente o setor, conforme pede a
Lei.

Ainda no item 1.1 é indicada também a modalidade de licitacdo, sendo esta do tipo
“Tomada de precos”, estando assim de acordo com a legislagao.

O regime de execucdo € apresentado também no mesmo item, sendo este do tipo
“global”.

O tipo da licitagdo também é mostrado conforme solicita a Lei, sendo estipulado no
edital como “menor prego”.

E mencionado ainda no item 1.1 que o edital é regido pela Lei 8.666/93 conforme
solicitado pelo Art. 40.

Por fim no predmbulo foi informado o local, data e hora para o recebimento das
propostas e documentacdes.

Pode-se notar que o predmbulo o edital cumpre o que solicita a Lei 8.666/93, ndo
citando apenas o setor responsavel, porém as informagdes necessarias estdo todas

apresentadas da forma correta.

4.1.2 Do objeto (Item 2)

A correta definicdo do objeto licitado beneficia ndo somente a Administragdo Publica,
e principalmente aos licitantes, pois possibilitara uma perfeita compreensdo do que o

contratante almeja.
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4.1.2.1 Legislagéo

Para defini¢do do objeto é usado como parametro o Inciso | do art. 40 da Lei 8.666/93,

que solicita o seguinte:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que serad regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitacdo, em descricéo sucinta e clara;

]

4.1.2.2 Edital analisado

No item 2.1 do edital, é apresentado as informagfes do objeto da licitagdo, é citado
gue a contratante visa a selecdo da proposta mais vantajosa para contratacdo de empresa
especializada, e que se trata de uma obra de execucdo e conclusdo do Hospital Municipal, é
citado também o nimero do contrato de repasse do Ministério da Salde, € indicado por fim
que demais informacdes estdo disponiveis nas planilhas orcamentérias, memorial descritivo e
projeto em anexo.

No item 2.3 o edital acrescenta que por se tratar de obra com preco global, itens ndo
relacionados na Planilha de Custo Unitério, mas que sejam necessarios é de responsabilidade
da empresa contratada.

O objeto da licitacdo foi definido de forma clara e objetiva, apresentando informacoes
importantes para os interessados, como 0 numero do contrato de repasse do Ministério da
Saude, com finalidade de apresentar os recursos disponiveis para a execucdo, € valido lembrar
que se trata de uma obra de concluséo, pois o contrato inicial ndo foi cumprido, o que também
é descrito no item 2.

Desta forma pode-se concluir que o edital cumpre o que define o art.40 descrevendo

corretamente 0 objeto a ser licitado.
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4.1.3 Aquisicéo do edital (Item 3)

4.1.3.1 Legislacéo

O Inciso Il do Art. 40 indica que deve ser informado o prazo e condigcdes para
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, o inciso 1V solicita que seja informado o
local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico, o inciso V também solicita que
caso haja projeto executivo na data da publicagédo do edital, informe-se o local para o projeto
ser adquirido e examinado.

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o0 ndmero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para

recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[-]

Il - prazo e condig¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo;

[-]

IV - local onde poderéa ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

[.-]

4.1.3.2 Edital analisado

No item 3.1 do edital € mostrado com clareza o local (subitem 1.1), os horarios
estabelecidos, bem como os enderecos eletrénicos disponiveis para aquisicdo do edital e dos
anexos, sendo disponibilizados dois e-mails e o site oficial do préprio municipio.

O edital deixa claro também neste item que o licitador ndo assume responsabilidade
caso a empresa licitante ndo receba a pasta diretamente do licitador, sendo assim, ndo serdo
aceitos protestos ou reclamagdes de empresas em relacdo a tais documentos.

Pode-se notar que o edital é claro neste item e mostra mais de uma opc¢do para
aquisicdo do mesmo, apresentando todas as informacOes de forma correta conforme

estabelece a Lei.
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4.1.4 Impugnacéo ao edital, pedidos de esclarecimentos e recursos administrativos (Item 4)

4.1.4.1 Legislacéo

Os paragrafos primeiro e segundo do Art. 41 da Lei n° 8.666/93 guardam a seguinte

redacéo:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Gteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em que tal
comunicagao néo terd efeito de recurso.

Ou seja, estara sujeito ao prazo do primeiro paréagrafo, aquela pessoa (fisica ou
juridica) que ja sabe de antemdo que ndo participara da licitacdo, seja por falta de condicoes,
ou por falta de interesse.

Ja o prazo do segundo paragrafo é estabelecido para aquele que tem interesse ou
condigdes para participar da licitagdo, ou seja, um licitante em potencial, mesmo que
posteriormente ndo venha a participar.

Sobre esclarecimentos relativos a licitacdo o Art. 40 estabelece no Inciso VIII o

seguinte:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[]

VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicacédo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informag6es e esclarecimentos relativos a licitacao
e as condicdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

L.].

4.1.4.2 Edital analisado

No item 4.1 o edital apresenta o prazo de até dois dias Uteis para qualquer pessoa
reivindicar a impugnagdo do mesmo, mediante termo escrito e protocolado juntamente ao
departamento especifico da contratante. Logo a seguir no item 4.2 é descrito também o prazo

de vinte e quatro horas para a comissao decidir sobre a impugnag&o.
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Desta forma, este item ndo foi elaborado de acordo com o que foi visto anteriormente
no Art. 41 da Lei n® 8.666/93, pois apresenta apenas um prazo, enquanto a Lei estabelece dois
prazos diferentes, para situacdes especificas, 0 que ndo é apresentado neste item.

No item 4.5 o edital apresenta que pedidos de esclarecimentos poderédo ser enviado ao
Presidente da Comissdo Permanente, até dois dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica através de documento protocolado no Setor de Protocolo da Prefeitura.

Neste item o edital cumpre o que propde o Art. 40 da Lei 8.666/93, mostrando o prazo
e local para serem realizados pedidos de esclarecimentos.

Por fim no item 4.6 o ato convocatorio apenas salienta que é assegurado o direito de
interposicdo de Recurso, nos termos do Art. 109 da Lei 8.666/93.

4.1.5 Das condic¢bes de participacao na licitacdo (Item 5)

4.1.5.1 Legislacdo

No inciso VI do Art. 40 da Lei n° 8.666/93 é solicitado que as condicbes para
participacdo na licitagdo, estejam em conformidade com os Arts. 27 a 31 da Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;

Ja o Art. 9 da mesma Lei, define o seguinte:

Art 9 - N&o poderé participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucao
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado; Il - servidor ou dirigente de
6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 10 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execucdo, como
consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servico da Administracéo interessada.

8 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou
servico que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou
pelo preco previamente fixado pela Administragéo.

8 30 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responséavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servicos a estes necessarios.

8 40 O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitacdo.

Com relagdo a empresas inidéneas o Art. 87 estabelece o seguinte:
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Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

[...]

IV — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

4.1.5.2 Edital analisado

No item 5 sdo estabelecidas pelo edital as condi¢Ges basicas para as empresas
interessadas participarem do processo licitatorio, na alinea “a” do item 5.1 ¢ apresentado que
podem participar todas as empresas estabelecidas no pais, cuja finalidade e ramo de atuacédo
principal, sejam e/ou esteja ligado ao objeto desta licitacdo observada a necessaria
qualificacéo.

Desta forma pode-se notar que o edital respeita corretamente principio da isonomia um
dos principais principios da licitagdo, e também restringe de forma correta a participacao
apenas de empresas especializadas, visto que o objeto se trata de um Hospital e possui um
nivel de complexidade alto.

Posteriormente no item 5.2 sdo estabelecidos os critérios para as empresas que nao
podem participar da licitagdo. Na alinea “b” do respectivo item ¢ excluida a possibilidade de
participacdo de empresas inidoneas, declaradas por qualquer Orgdo da Administracio Publica,
direta ou indireta, Federal, Estadual ou Municipal, na alinea “c” ¢ estabelecido que o autor do
projeto basico ou executivo ndo pode participar do certame, por fim na alinea “d” ¢
apresentado que ndo pode participar nenhum servidor ou dirigente vinculado ao licitado.
Sendo assim pode-se observar que o edital respeita corretamente a legislacdo neste item.

4.1.6 Documentacdo referente a habilitagdo (Iltem 7)

A fase de habilitacdo visa conferir se a pessoa ou empresa interessada preenche 0s
requisitos e as qualificacbes para a adequada execucdo do objeto licitado, tendo como

objetivo garantir o adimplemento das obrigacOes firmadas no contrato administrativo.

4.1.6.1 Legislacéo
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Na secdo Il da Lei Federal n° 8.666 de 1993 é estabelecido os requisitos referente a

habilitacdo, o art. 27 lista os itens exigidos da seguinte forma:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

I11 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constitui¢do Federal

Para requerer corretamente os documentos referentes a habilitagdo juridica e a
regularizacdo fiscal o edital deve seguir os artigos 28 e 29 respectivamente, que listam o

seguinte:

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢éo de seus administradores;

IV -inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagcdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente.

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa.

J& quanto a comprovacédo de qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira
a Lei n° 8.666/93 dispde o0 seguinte nos artigos 30 e 31 respectivamente:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I - comprovacéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacBes e das
condicdes locais para 0 cumprimento das obrigacGes objeto da licitacdo;



40

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucédo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
[11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

4.1.6.2 Edital analisado

No edital os requisitos referentes a habilitacdo estdo estabelecidos através do item 7,
para o primeiro item ‘“habilitacdo juridica” o ato convocatdrio pede na alinea “a” que seja
apresentado contrato social, estatuto ou ato constitutivo, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores, conforme solicita o inciso 111 do art. 28.

Pode-se observar que o edital atende corretamente o que solicita o inciso Ill, porém
cabe ressaltar que o inciso V do art. 28 diz respeito a documentacdo necessaria para empresas
estrangeiras em funcionamento no pais, 0 que deveria também ser exposto pelo edital neste
item, desrespeitando desta forma também um dos principios fundamentais da licitacdo, o da
“igualdade”.

No segundo item sdo estabelecidos os documentos referentes a “regularizagao fiscal”,
na alinea “a” € requisitado prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), conforme solicita o inciso | do art. 29, nas alineas “c” e “d” sdo solicitadas prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal, conforme salienta o inciso Ill, nas
alineas “e” e “f” sdo solicitados documentos que comprovem regularidade relativa ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS) e Certiddao Negativa de Débito para com a Justica
do Trabalho (CNDT), atendendo assim os incisos IV e V, respectivamente.

Ja no terceiro item sdo informados os documentos necessarios para comprovar
“qualificagdo econdmico-financeira”, na alinea “a” ¢é solicitado Certiddo Negativa de faléncia
e concordata expedida pelo Cartorio Distribuidor da Comarca sede da pessoa juridica
licitante, conforme solicita o inciso II do art. 31, na alinea “b” ¢ solicitada uma copia
autenticada do Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio social, j&

exigiveis e apresentados na forma da Lei, atendendo assim o inciso | do art. 31, por fim na
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[IP LA b

alinea “c” ¢ requisitado comprovagdo de Capital Social integralizado ou valor do patriménio
liguido minimo de 10% sobre o valor estimado da contratacdo, conforme os paragrafos 2° e 3°
do art. 31.

No quarto item ¢ requerida a documentagao necessaria para comprovar “qualificacao
técnica”, na alinea “a” ¢ solicitado que a empresa participante emita Certiddo de Registro
junto ao Conselho Nacional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), atendendo ao
inciso I do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, nas alineas “b”, “c” e “d” sdo solicitados documentos
que comprovem aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel, atendendo o
também o inciso Il do art. 30.

Os demais topicos do item 7 apenas solicitam declaracfes de responsabilidade sobre a
autenticidade dos documentos apresentados, bem como atestado de visita ao local da obra.

Pode-se observar que o edital atende corretamente os artigos dispostos na secdo 1l da

Lei n° 8.666/93, estando desta forma dentro da legislacdo vigente.

4.1.7 Recebimento e abertura dos envelopes (Item 9)

4.1.7.1 Legislacao

Quanto ao processo envolvendo os envelopes com as documentacOes e propostas
comerciais o art. 43 estabelece o seguinte:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacéo;

Il - devolucéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apés sua denegacao;

I11 - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o0 caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
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V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacédo e adjudicagédo do
objeto da licitacdo.

§1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comisséo.

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas as
propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a
habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o
julgamento.

§ 6° Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

4.1.7.2 Edital analisado

O item 9 do edital diz respeito aos procedimentos relacionado ao recebimento e
abertura dos envelopes das empresas participantes. Nos itens 9.1 e 9.4 ¢ estabelecido que apds
a abertura dos envelopes das documentacdes, 0s mesmos serdo submetidos a exame pela
Comissdo de Licitacdo e pelas proponentes interessadas, podendo assim inclusive ser
impugnado caso necessario, e posteriormente os documentos serdo rubricados, atendendo o
inciso | e os dois primeiros paragrafos do art. 43.

No item 9.10 ¢ informado que caso a empresa seja inabilitada e ndo haja interposicédo
de recurso, o envelope da proposta comercial serd devolvido para a mesma, conforme salienta
o inciso 1l.

Ja no item 9.11 ¢ indicado que ap6s os procedimentos referentes a documentacao de
habilitacdo, a comissdo procederd a abertura e exame dos envelopes contendo as propostas
comerciais das empresas habilitadas, de acordo com o que instaura os incisos Il e IV do art.
43.
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4.1.8 Critério de julgamento (Item 10)

4.1.8.1 Legislacéo

Os artigos 44, 45, 47 e 48 da Lei n° 8.666 de 1993 estabelecem diretrizes para

julgamento das propostas e dispde o seguinte:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo o0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei. [...]

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Nd&o se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbélicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneracao. [...]”

Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comisséo de licitacdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
CONCUrso:

| - a de menor pre¢o - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especifica¢fes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

[-]

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto
no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

Art. 47. Nas licitagBes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a Administragdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pre¢os com
total e completo conhecimento do objeto da licitagéo.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢Ges
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

8§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor or¢ado pela administracdo.

b) valor orcado pela administracéo.

]



44

4.1.8.2 Edital analisado

No item 10 é explanado o sistema de julgamento das propostas comerciais das
empresas participantes, no primeiro item é definido o critério a ser utilizado, sendo este do
tipo menor preco global, de acordo com que instaura o primeiro paragrafo do art. 45. No item
10.8, o edital descreve que sera realizado sorteio em ato publico caso haja empate entre duas
ou mais propostas, atendendo ao segundo paréagrafo do art. 45.

Ja no item 10.9 sdo detalhadas situacBes que poderdo desclassificar as propostas,
elaboradas de acordo com os arts. 48 e 44. Por fim no item 10.10 sdo determinadas as
condi¢cdes que tornam a proposta inexequivel, sendo estabelecidas pelo edital exatamente
como é disposto no primeiro paragrafo do art. 48 da Lei n° 8.666/93.

Nesta etapa o edital também foi elaborado de acordo com a legislacgéo vigente.

4.1.9 Critério de aceitabilidade de precos (Item 12)

4.1.9.1 Legislacao

O art. 40 estabelece que o edital deve indicar obrigatoriamente, o critério de

aceitabilidade dos precos, vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

4.1.9.2 Edital analisado

No item 12 do edital sdo estabelecidos os valores maximos a serem pagos pelo 6rgéo
licitante, é demonstrado também a procedéncia de tais recursos, informando inclusive o
numero do contrato de repasse da verba junto ao Ministério da Saude.

Deste modo, o edital cumpre o que requisita a legislagéo, e ainda mune o interessado
de informag0es sobre a procedéncia destes valores.
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4.1.10 Adjudicacdo e contratacédo (ltem 13)

4.1.10.1 Legislagéo

Apos todas as etapas anteriores e definida a empresa vencedora da licitagdo, € iniciado
a fase de contratacdo, cabe destacar o artigo 62 que instaura a obrigatoriedade de contrato
para licitacdo do tipo tomada de precos, a legislacdo vigente dispde ainda o seguinte:

Art. 64. A Administracdo convocard regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas no art. 81 desta Lei.

§1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado a Administragdo, quando o convocado nfo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos prec¢os atualizados de conformidade com o ato convocatdrio, ou
revogar a licitacdo independentemente da cominacédo prevista no art. 81 desta Lei.

4.1.10.2 Edital analisado

No primeiro topico do item 13 € estabelecido que serd firmado contrato entre o
licitador e a empresa vencedora, conforme instaura o art. 62, no segundo topico é informado
gue a proponente vencedora sera convocada dentro do prazo estabelecido pelo edital sob pena
de decair do direito de contratacdo sujeitando-se as penalidades previstas em Lei, porém cabe
ressaltar que o primeiro paragrafo do art. 64 diz que este prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, quando solicitado pela parte, desde que ocorra justificacdo aceita pela
Administracdo, este fato é exposto corretamente pelo edital no topico 13.4.

4.1.11 Critério de reajuste (Item 15)

4.1.11.1 Legislagéo

A respeito do critério de reajuste o art. 65 dispbe 0 seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
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a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
Servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0S seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paréagrafo anterior, salvo:

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3% Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposicBes legais, quando ocorridas ap6s a data da
apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdao nos pregos contratados,
implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizagGes, compensacdes ou penalizagbes financeiras
decorrentes das condi¢Bes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagdes orcamentérias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.

4.1.11.2 Edital analisado

Neste item o edital apenas salienta que o prego ndo sera reajustado, salvo 0s casos
previstos pela Lei n° 8.666/93 conforme mostrado anteriormente.
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4.1.12 Qutros itens

4.1.12.1 Legislacdo

Os itens “prazo de execugdo e formalizagdo da prestacdo de servigos” e “sancdes
administrativas” foram expostos pelo edital de forma breve, porém a legislagao nestes casos
em especifico expde o seguinte:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manuten¢do de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alterac&o do projeto ou especificagdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execu¢do do contrato;

111 - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis
aos responsaveis

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitar4d o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢fes previstas nesta Lei.

§2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

4.1.12.2 Edital analisado

Nos itens 17 e 20, séo estabelecidos pelo edital os topicos referentes a “prazos de
execugdo e formalizacdo da prestagdo de servigos” e “sancdes administrativas”
respectivamente.

No item 17 o edital expbe os prazos de execucdo e o prazo de vigéncia do contrato,
mostrando que estas datas poderdo ser prorrogadas de acordo com a Lei, conforme vimos
anteriormente no art. 57.
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No item 20 é também mostrado como o edital procederd em caso de atraso
injustificado no cumprimento da obra ou pela inexecugdo total ou parcial do contrato,
estabelecendo estes itens conforme salienta os artigos 86 e 87.

Pode-se notar que a legislacdo nestes casos ndo é tdo especifica quanto aos demais
itens, porém o edital expbe da forma correta os topicos, estando estes também em
conformidade com a Lei.
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CAPITULO 5

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

E evidente a importancia dos editais para a licitacdo, pois este define todo o processo
necessario para contratacdo, devendo também esclarecer todas as especificacdes do objeto a
ser licitado, atraves de seus itens e anexos.

O edital deve ser claro, e de facil entendimento mesmo quando o objeto licitado seja
considerado complexo, tornando-o acessivel até mesmo para pessoas leigas, pois conforme
visto anteriormente, a legislacdo permite que qualquer pessoa questione a legalidade do ato
convocatorio.

E importante também destacar que apesar do art. 40 da Lei n° 8.666/93 apresentar as
normas que devem conter no edital, ndo é estabelecido de que forma o edital devera
apresentar estas normas, cabendo ao licitante estabelece-las no ato convocatério da forma que
achar conveniente.

Com base nisto pode-se afirmar que o edital é a lei interna das licitacGes, devendo-se
ter cuidado com todas as exigéncias estabelecidas, pois, depois de instituidas, devem ser
cumpridas.

Desta forma pode-se afirmar que o sucesso das licitagdes publicas é dependente
direto da correta elaboracdo do ato convocatdrio e de seus anexos, pois através do mesmo, 0s
interesses da Administracéo e, principalmente, da populagédo séo atendidos.

De acordo com os topicos elencados neste estudo, pode-se observar que o processo
licitatério como um todo, é complexo, porém quando formulado corretamente, traz muitos
beneficios para a sociedade. O produto final das licitacGes é resultado direto da forma como é
conduzido o processo licitatorio.

Durante a realizacdo da reviséo do edital, constatou-se que por algumas vezes o ato
convocatorio nao segue exatamente o que a legislacao vigente instaura, podendo assim surgir
duvidas quanto a eficiéncia do mesmo.

Quanto a caracterizacdo do objeto, observou-se que o edital é claro, mostrando
corretamente do que se trata a obra a ser licitada, apresentando informacdes importantes e
indicando 0s respectivos anexos, pode-se notar também que o edital expbe todas as
informacdes referentes ao 6rgéo licitante, como endereco, CNPJ, nimero da licitacdo em série

anual, e demais informacdes relevantes.
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O edital mostra corretamente informacdes relevantes quanto ao tipo da licitacéo,
modalidade, valor do contrato, regime de execugdo, entre outros, expondo desta forma
informacdes de grande importancia para as empresas interessadas.

A documentacdo exigida pela Lei também ¢é listada pelo edital, porém ha alguns
casos onde 0 mesmo ndo cita todos os itens requeridos pela legislacdo, desrespeitando alguns
principios fundamentais da licitacdo, bem como expde prazos em desacordo com a Lei, 0 que
pode ser considerado uma falha grave na elaboracdo do mesmo.

Quanto aos procedimentos o edital também é claro, listando corretamente cada etapa
do processo, tanto da fase de abertura dos envelopes, analise das documentacdes e propostas,
dos recursos e esclarecimentos, quanto a fase de contratag&o.

Com base na andlise feita neste trabalho, é possivel compreender de forma clara como
deve ser elaborado um edital de licitacdo, podendo assim inclusive ser utilizado como

ferramenta para analise de outros editais, verificando se os mesmos atendem a legislacéo.
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CAPITULO 6

6.1 SUGESTOES DE TRABALHOS FUTUROS

Estd clara a importancia das licitacbes para o profissional de engenharia e para a
sociedade em geral, pois como foi abordado neste trabalho o pais sofre cada vez mais
investimentos nas areas da engenharia, tornando assim crescente o nimero de licitagcbes. Com

base nisto, deixa-se como opg¢éo de trabalhos futuros os seguintes temas:

e Estudo de caso de impugnacao entre empresas concorrentes;
e Elaboracéo de projetos basicos de licitacdes;

e Elaboracdo de proposta ficticia baseada em um edital de licitag&o;
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EDITAL DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 03/2016
Processo Administrativo n° 41/2016

1. PREAMBULO

1.1. O Municipio de Cafelandia, Estado do Parana, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede a Rua Vereador Luiz Picolli, n® 299, Centro, inscrita no CNPJ sob
n.° 78.121.878/0001-72, torna publica a realizacdo de licitacdo na modalidade
TOMADA DE PRECOS, objetivando selecionar sob o critério de Menor Preco global,
a proposta exequivel mais vantajosa para o Municipio de Cafelandia, de acordo com
os dispositivos da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006; Lei n°
8.666/93 e alteracdes posteriores e as condi¢cdes deste Edital.

1.1. A sesséao publica de recebimento e abertura dos envelopes contendo a proposta
de precos e os documentos de habilitacdo sera no dia 17/05/2016 as 09h00min, na
sala de reunibes da Prefeitura, localizada na Rua Vereador Luiz Picolli, n® 299,
Centro, Municipio de Cafelandia/Pr.

1.2.0s envelopes (proposta e documentacao) deverdo ser protocolados até a data e
horério de abertura, junto ao departamento de protocolos da prefeitura Municipal, no
mesmo endereco acima citado.

1.3.Na hipétese de ocorrer feriado ou fatos que impecam a realizacdo da sessao
publica, fica a mesma adiada para o primeiro dia Gtil imediato, no mesmo local e
hora, ou em outro a ser definido.

2. DO OBJETO

2.1. O objeto do presente processo consiste na selecdo de proposta mais
vantajosa visando a contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de execucao de conclusdo do Hospital Municipal, consoante ao
contrato de repasse 768781/2011, com o Ministério da Saude, conforme
planilhas orcamentarias, memorial descritivo e projeto em anexo.

2.3. Por se tratar de obra com preco e execucédo global, eventuais itens nao
relacionados na Planilha de Custo Unitario, mas que sejam necessarios para a
preparacdo do terreno e realizacdo da obra até sua conclusdo e entrega ao
Municipio, seréo de responsabilidade do licitante contratado e sem custos adicionais
ao Municipio.

3. AQUISICAO DO EDITAL
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3.1. O presente Edital e seus anexos encontram-se a disposicdo para
verificagcao/retirada dos interessados no local descrito no subitem 1.1, das 07h30min
as 11h30min e das 13h30min as 17h30min, na Prefeitura Municipal de Cafelandia ou
pelo e-malil — beto.compras@cafelandia.pr.gov.br e/ou
vanessa.compras@cafelandia.pr.qgov.br ou ainda pelo site www.cafelandia.pr.gov.br,
no portal transparéncia. O licitador ndo assume responsabilidade com a proposta da
proponente que nao recebeu a pasta diretamente do licitador. Neste caso, ndo serao
aceitos protestos ou reclamacdes de empresas em relacéo a tais documentos.

4. IMPUGNACAO AO EDITAL, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

4.1. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessado publica,
qualguer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio, mediante termo escrito
devidamente protocolado junto ao Departamento de Protocolos da Prefeitura
Municipal de Cafelandia;

4.2. Cabera a Comissdo Permanente de Licitacdo, auxiliado pelo setor responséavel
pela elaboracéo do Edital, decidir sobre a impugnacéo no prazo de até vinte e quatro
horas;

4.3. Acolhida a impugnacéo contra o ato convocatorio, serd designada nova data
para a realizacdo do certame.

4.4. Nao serdo conhecidas as impugnacdes e 0s recursos apresentados fora do
prazo legal e/ou subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou néo
identificado no processo para responder pelo proponente;

4.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério poderdo ser
enviados ao Presidente da Comissdo Permanente, até dois dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura da sesséo publica através de documento protocolado no
Setor de Protocolo da Prefeitura.

4.6. Aos proponentes é assegurado o direito de interposi¢cdo de Recurso, nos termos
do art. 109 da Lei 8666/93, o qual sera recebido e processado nos termos ali
estabelecidos.

4.7. Nao ser4 concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente
protelatérios ou quando ndo justificada a intencdo de interpor o recurso pelo
proponente;

4.8. O acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.
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5. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO

5.1. Somente poderdo participar desta Licitacdo as empresas:

a) Estabelecidas no pais, cuja finalidade e ramo de atuacdo principal, sejam e/ou
esteja ligado ao objeto desta licitacdo observada a necessaria qualificacdo.

5.2. Nao poderdo participar desta Licitacdo:

a) As empresas cuja faléncia tenha sido decretada, em concurso de credores, em
dissolucdo, e em consorcio de empresas, qualquer que seja sua forma de
constituicao.

b) As empresas que por qualguer motivo tenha sido declarada inidonea por qualquer
Orgao da Administracdo Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual ou Municipal.

b) O autor do projeto basico ou executivo da obra;

d) Servidor ou dirigente vinculado ao licitador.

6. FORMA DE APRESENTAGAO DOS ENVELOPES “A” E “B”

6.1. Os envelopes A e B, contendo respectivamente a Habilitacgdo e a Proposta
Comercial, deverao ser protocolados, entregues na data, horario e local indicados no
preambulo deste edital, devidamente fechados, constando da face (parte externa do
envelope) de cada um os seguintes dizeres:

ENVELOPE A — HABILITACAO ENVELOPE B — PROPOSTA
EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 03/2016 | EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 03/2016
REALIZACAO: Dia __/_ /2016 as 09h0Omin. | REALIZACAO: Dia __/_ /2016 as 09h00min.

PROPONENTE: PROPONENTE:
CNPJ: CNPJ:
7. DOCUMENTACAO REFERENTE A HABILITACAO

7.1. Constitui condicdo para habilitacdo nesta licitacdo a apresentacdo pelas
licitantes dos seguintes documentos:

|. Habilitacao Juridica:

a) Contrato Social e ultima alteracédo, ou Estatuto ou Ato Constitutivo, devidamente
registrado em se tratando de sociedades comerciais, e acompanhado, no caso de
sociedade por ac¢oes, dos documentos de eleicdo de seus atuais administradores.
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b) Declaragédo de que a empresa enquadra-se como pequena ou microempresa
para os fins da Lei Complementar 123/06 (modelo Anexo VII) quando for o caso.

Il. Reqularizacdo Fiscal:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
atualizado.

b) Certiddo Unificada, comprovando regularidade de débitos para com a
Unido (conjunta);

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual mediante
apresentacao de Certiddo de Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria de
Estado da Fazenda do domicilio ou sede do proponente;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal mediante
apresentacao de Certiddo de Regularidade Fiscal, expedida pela Secretaria
Municipal da Fazenda (Prefeitura) do domicilio ou sede do proponente;

e) Prova de regularidade relativa ao FGTS (Certificado do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico), conforme artigo 29, inciso IV da Lei 8.883/94;

f) Certiddo Negativa de Débito para com a Justica do Trabalho (CNDT), que
pode ser obtida junto ao site www.tst.org.br, conforme determinada dada pela
Lei n® 12.440/2011.

Ill. Qualificacdo Econdmica Financeira:

a) Certiddo Negativa de faléncia e concordata expedida pelo Cartério
Distribuidor da Comarca sede da pessoa juridica licitante, com data de emissao
nao superior a 60 (sessenta) dias contados da data estabelecida para abertura
dos envelopes.

b) Copia autenticada do Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, de acordo
com o inciso |, do artigo 31, da Lei Ne 8.666/93. (As empresas licitantes com
menos de 01 (um) exercicio financeiro de atividade, devera apresentar o
balanco de abertura ou o ultimo balanc¢o patrimonial levantado).

c) Comprovacao de Capital Social integralizado ou valor do patriménio liquido
minimo de 10% sobre o valor estimado da contratacdo, constante no item 12,
subitem 12.1 do Edital, conforme Art. 31, paragrafos 2° e 3° da Lei 8.666/93.
Esta comprovacao podera ser através de balanco patrimonial e demonstracdes
contadbeis do ultimo exercicio social ou alteracbes do Contrato Social,
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devidamente registrado na Junta Comercial ou Certificado simplificado da Junta
Comercial que aponte o capital minimo exigido.

IV. Qualificacdo Técnica:

a) Certidao de Registro da empresa proponente e do Engenheiro (Responsavel
Técnico) junto ao Conselho Nacional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA, dentro de seu prazo de validade (certiddo pessoa fisica e pessoa
juridica).

b) Declaracédo de responsabilidade técnica, indicando o responsavel técnico pela
execucao da obra (Modelo constante no anexo ll);

c) Comprovacdao de vinculo, através de registro em carteira e ficha de registro
ou contrato de prestacdo de servicos, entre o responsavel técnico pela
execucdo da obra e a proponente. Para dirigente ou sécio da empresa, tal
comprovacdo podera ser feita através da coOpia da ata da assembléia de sua
investidura no cargo ou contrato social.

d) Acervo Técnico do Engenheiro, que sera responsavel técnico pela obra,
gue comprove execucao de obra de igual ou superior complexidade.

V. Declaracdo da proponente, de que assume inteira responsabilidade pela
autenticidade de todos os documentos que foram apresentados, sob as penas da Lei
(Modelo constante no anexo 1X);

VI. Declaracdo do Proponente de que n&o pesa contra si, declaragcdo de
inidoneidade expedida por 6rgao da Administracdo Publica de qualquer esfera do
Governo (Modelo anexo IV);

VII. Declarag¢édo do proponente de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal (Modelo anexo VI);

VIIl. Declaragdo contendo informagdes para fins de assinatura do contrato (Modelo
constante no anexo VIlI);

IX. Atestado de Visita ao local da obra (para anélise e aceitabilidade das condi¢ces de
execucao) emitido e assinada por representante do Municipio de Cafelandia Modelo
anexo XII.

7.2. Os documentos referidos acima deverdo estar em plena validade na data
da abertura da licitacdo e, estar relacionados, separados e colecionados na
ordem estabelecida neste Edital.
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7.3. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, ou por qualquer processo de cOpia autenticada em cartério competente, ou
publicagdo em o6rgdo da imprensa oficial. Ser4 admitida a validacdo das copias
simples com autenticacdo dos documentos pela propria Comisséo, desde que seja
apresentada imediatamente na abertura dos envelopes de habilitagcdo os respectivos
originais.

7.4. A aceitacdo das certiddes emitidas pela Internet estard condicionada a
verificacdo de validade no endereco da Internet ou nas agéncias emissoras
responsaveis, desde que tenha sido apresentada por qualquer processo de cépia.

7.5. O licitante se compromete, uma vez encerrada a fase da habilitagdo, a nao mais
desistir da proposta até o encerramento do certame, sob as penalidades da lei.
Somente por fundamentacdo - motivo justo decorrente de fato superveniente -
devidamente aceito pela Comissdo, é que se podera liberd-lo de continuar no
certame.

7.6. Os documentos que ndo apresentarem data de validade terdo validade prevista
de 60 (sessenta) dias.

8. PROPOSTA COMERCIAL

8.1. Devera ser apresentada no envelope “B”, devidamente fechado e inviolado,
contendo os documentos abaixo relacionados, em uma via original. As folhas
deverdo ser, preferivelmente numeradas em ordem crescente e rubricadas por
elemento credenciado da proponente.

8.1.1. A proposta de precos (modelo no Anexo |), por lote, datilografada ou
impressa sem rasura e entrelinhas. Cada proponente devera apresentar somente
uma Unica carta-proposta de precos que devera conter:

a) Razao social, endereco, telefone, “fac-simile”, e e-mail e o CNPJ da
proponente;

b) Preco global do objeto em moeda brasileira corrente, grafado em
algarismos e por extenso;

c) Prazo de execucéo do objeto em dias;
e) Prazo de validade da proposta (minimo de 60 dias), contados a partir da
data limite estabelecida para o recebimento das propostas (envelopes “A” e

“B”) pela Comisséao de Licitagao;

f) Nome do Titular ou do representante legalmente constituido com respectiva
assinatura;
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8.1.2. Planilha orgcamentaria detalhada, compreendendo TODAS as descri¢ces
dos servicos, quantidades, valores unitarios e totais, datilografada ou impressa
sem rasura e entrelinhas e devera ser preenchida.

8.1.3. Cronograma fisico-financeiro, devidamente preenchido, com o respectivo
equilibrio fisico-financeiro constando o nome, nimero do registro no CREA e
assinatura do profissional habilitado e o nome, nimero do RG e assinatura do
responsavel legal pela empresa.

8.2. Deverao estar incluido no preco proposto, todos os impostos, taxas e encargos
devidos, materiais, equipamentos, aparelhos bem como quaisquer outras despesas,
diretas e indiretas incidentes sobre a prestacédo dos servicos.

8.3. A apresentacdo da proposta de precos na licitagdo serd considerada como
evidéncia de que a proponente examinou completamente o0s projetos, as
especificacdes e demais documentos, que 0S comparou entre si, que obteve as
informacdes necessérias sobre qualquer ponto duvidoso e que os documentos da
licitacdo lhe permitiram preparar uma proposta de precos completa e satisfatéria.

8.4. A omissao de qualquer despesa necessaria a perfeita realizacdo dos servicos
sera interpretada como ndo existente ou ja incluida no preco proposto, ndo podendo
a licitante pleitear acréscimo apos a abertura das propostas.

9. RECEBIMENTO E ABERTURA DOS ENVELOPES

9.1. No local, dia e hora fixados neste edital, a Comisséo de Licitacdo recebera os
envelopes “A” e “B”, protocolados, fechados e inviolados, de cada proponente.
Rubricara, juntamente com os representantes que assim o desejarem, 0os envelopes
e procedera a abertura dos envelopes “A” que contém a documentacdo de
habilitacdo que sera submetida ao exame da Comissdo de Licitacdo e das
proponentes interessadas.

9.2. Juntamente com o recebimento dos envelopes “A” e “B” o representante da
proponente, se ndo for membro integrante da diretoria e querendo participar
ativamente (com poderes legais para representar a proponente) da sesséo, devera
apresentar a Comissao de Licitacdo a credencial (modelo constante do Anexo Ill)
com firma reconhecida, ou através de procuracdo passada em cartério. A
credencial é documento avulso e ndo deve estar inserida em nenhum dos
envelopes.

9.2.1. Uma mesma pessoa ndo podera representar mais de uma proponente
em um mesmo lote.
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9.3. Em nenhuma hip6tese serd concedido prazo para apresentagcdo ou substituicdo
de documentos exigidos e ndo inseridos nos envelopes “A” e “B”, ressalvados os
erros e omissdes sanaveis. No entanto, é facultado a Comisséo de Licitagao realizar
diligéncias destinadas a esclarecer a instrucdo do processo licitatério em qualquer
fase da licitacdo, solicitar informacdes ou esclarecimentos complementares que
julgar necessarios, bem como, solicitar o original de documento da proponente,
devendo a mesma apresenta-lo num prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, a
partir do recebimento da solicitagao.

9.4. Apés a rubrica dos documentos, a Comissdo de Licitacdo oportunizara aos
representantes presentes a possibilidade de analisar a documentacao de habilitagdo
dos demais proponentes, que poderdo impugnar, por escrito, algum documento
apresentado em desacordo com o edital. Nao havendo manifestacdo por parte dos
proponentes a Comissdo encerrard a sessao informando que o resultado do
julgamento da habilitacdo serd encaminhado aos interessados pelos meios usuais
de comunicagéo (edital, “fac simile”, publicagdo na imprensa oficial).

9.5. Sera lavrada ata circunstanciada da reunido, que registrara as impugnacdes,
observacfes e demais ocorréncias, e sera assinada pela Comisséo de Licitacdo e
pelas proponentes presentes.

9.6. Sera inabilitada a proponente que deixar de apresentar qualquer documento
exigidos no item 7 deste edital.

9.7. Havendo a concordancia da Comisséo de Licitacdo e de todos os proponentes,
formalmente expressa pela assinatura da Declaracdo de Renuncia (modelo anexo
V) renunciando a interposicdo de recurso da fase de habilitacdo, proceder-se-4,
nesta mesma data a abertura dos Envelopes B — “Proposta de Prego”, dos

proponentes habilitados.

9.8. Se todas as proponentes forem inabilitadas a Comissdo de Licitacdo podera
fixar o prazo de 8 (oito) dias Uteis para apresentacédo de nova documentacao.

9.9. Caso a Comisséo de Licitacdo conclua o exame dos documentos de habilitacéo
na propria sessdo, anunciara o respectivo resultado. Se todas as participantes
renunciarem ao prazo para interposicdo de recurso, quanto a fase de habilitacéo,
mediante manifestacdo expressa verbal ou escrita (modelo constante no Anexo V),
a constar na respectiva ata que devera ser assinada por todas as proponentes, a
sessdo procedera a abertura dos envelopes “B”, contendo a proposta de preco das
proponentes habitadas.

9.10. As proponentes inabilitadas, que estiverem presentes sera devolvidos os
envelopes B das Propostas Comerciais, ainda fechados, fazendo-se o respectivo
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registro em ata. A licitante inabilitada que n&o estiver presente devera retirar sua
proposta, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de intimagdo do ato.
Decorrido este prazo, sem que a proposta seja retirada, a Prefeitura de Cafelandia
providenciara sua destruigdo.

9.11. A Comissdo de Licitagdo procedera a abertura dos envelopes “B” das
proponentes habilitadas, examinara a documentacdo apresentada, que serao
rubricadas pela Comisséo e pelos representantes das proponentes presentes.

9.12. Julgamento e classificacdo das propostas de acordo com o estabelecido no
item 10 deste edital.

9.13. A Comissado reserva-se ao direito de alterar as datas ou as pautas das
reunides, ou mesmo suspendé-las, em funcdo do desenvolvimento dos trabalhos,
obedecidas as normas legais aplicaveis.

10. CRITERIO DE JULGAMENTO

10.1. O critério a ser utilizado no julgamento das propostas serd 0 menor preco
global, por lote, analisado, desde que cumprido o exigido no edital. A comisséo de
Licitacdo podera relevar, numa proposta, qualquer informalidade, ndo harmonizacéo
ou irregularidade de natureza secundéria, formal que n&do constitua um desvio
significativo, desde que nao prejudique ou afete a classificacao relativa de qualquer
outra proponente.

10.2. A auséncia de assinatura na proposta, planilha ou cronograma fisico-financeiro
podera ser suprida se o representante estiver presente na sessao e possuir poderes
para ratificar o ato, devendo tal fato ser registrado em ata.

10.3. A Comisséo de Licitacdo fard a conferéncia da proposta de precos, planilha de
servicos e cronograma fisico-financeiro. Constatado erro aritmético ou de anotacdo
no preenchimento seréo efetuadas as devidas correcgoes.

10.4. No caso de haver divergéncia entre o preco grafado em algarismos e o grafado
por extenso, prevalecerd o Ultimo a menos que, na opinido da Comissao de
Licitacdo, exista um erro grosseiro e obvio, ou ainda, na omissdo de um desses
valores (algarismo ou extenso) a proposta sera valida desde que nao haja davidas
sobre o preco apresentado.

10.5. Se existir diferenca entre a quantidade proposta e a exigida no edital,
prevalecera esta.

10.6. Se existir erro aritmético na multiplicagdo da quantidade pelo preco unitario, o
preco unitario prevalecera a menos que, na opinido da Comisséo de Licitagdo, exista
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um erro grosseiro e obvio no pre¢o unitario. Neste caso, o preco parcial cotado
prevalecerd e o preco unitério sera corrigido.

10.7. Nos casos em que houver diferenca entre o preco global indicado na planilha
de servicos e o preco global analisado, prevalecera este.

10.8. Havendo empate entre duas ou mais propostas depois de observado o
disposto no inciso Il, 8 2° do art. 3° da Lei 8.666/93, a classificagdo se fara por
sorteio, em ato publico para o qual todos os proponentes serdo convocados, desde
gue néo ocorra o disposto no item 11.

10.9. Sera desclassificada a proposta:

a) Elaborada em desacordo com o presente edital;

b) Cujo valor global analisado for superior ao estabelecido no item 12;

c) Que proponha qualquer oferta de vantagens nao previstas no edital,

d) Que apresentar precos ou vantagens baseadas nas ofertas das demais
proponentes;

e) Que apresente pre¢os unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero;

f) Que venha a ser considerada inexequivel pela Comissdo de Licitacéo,
apos procedimento para apurar a viabilidade técnica e econémica do preco
global proposto, quando for razoavel concluir que a proponente nao € capaz de
executar o Contrato ao preco de sua oferta.

10.10. Consideram-se inexequiveis as propostas cujos precos globais analisados
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) Média aritmética dos precos globais analisados, das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do prec¢o or¢ado pelo licitador, ou;

b) Preco global orcado pelo licitador.

10.11. Todos os atos da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de
Cafelandia seréo divulgados, nos termos da Lei.

11. DIREITO DE PREFERENCIA DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (LC n°. 123)

11.1. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a
documentacédo exigida para efeito de comprovacéo de sua regularidade fiscal (item
7.1.2 — alineas de “b” a “f”) mesmo que apresente alguma restricdo, neste caso
sendo habilitadas sob condigéo.

11.2. Ser& assegurado, como critério de desempate, a preferéncia de contratacéo
para as microempresas e empresas de pequeno porte.
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11.3. Considerar-se-4 empate quando as propostas apresentadas por microempresa
ou empresa de pequeno porte sejam iguais ou até 10% superiores a proposta de
menor preco classificada, desde que esta néo tenha sido apresentada por outra
microempresa ou empresa de pequeno porte.

11.4. Ocorrendo o empate acima descrito, a microempresa ou empresa de pequeno
porte melhor classificada podera apresentar nova proposta de preco inferior a menor
proposta classificada, na propria sessao se presente o representante com poder
para ofertar nova proposta ou no prazo de 24 horas se ndo estiver presente. Uma
vez apresentada nova proposta em valor inferior serd considerada vencedora do
certame e adjudicado o objeto em seu favor.

11.5. No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte ser declarada
vencedora do certame e havendo alguma restricdo na comprovacdo de sua
regularidade fiscal, ser-lhe-a concedido prazo de 02 (dois) dias Uteis, prorrogaveis
por igual periodo a critério do licitador, para a regularizacdo da restricado e emissao
de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeitos de negativa.

11.6. As certiddes deverdo ser entregues a Comissao de Licitacdo dentro do prazo
acima, para efeito de posterior assinatura de contrato, sob pena de decair o direito a
contratacdo da proponente e aplicacdo das sancdes previstas no artigo 81 c/c 87 da
Lei 8.666/93.

11.7. ApGs a entrega das certidbes e andlise quanto a regularidade fiscal da
proponente a Comissao de Licitacdo decidira quanto a habilitacdo final da mesma,
que serd comunicada as proponentes através dos meios usuais de comunicagao
(edital, “fac-simile” e publicagdo na imprensa oficial). A partir da divulgagédo do
resultado do julgamento as proponentes terdo o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a
interposicdo de recurso, se assim o desejarem, observando-se o disposto no Artigo
n° 109 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracoes.

11.8. Caso a proponente vencedora nao apresente os documentos exigidos no item
11.5., ou ndo ocorrendo a contratacdo ou a apresentacdo de nova proposta de
precos pela microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada, serao
convocadas as microempresas e empresas de pequeno porte remanescentes que se
enquadrem na hipotese do item 11.3., segundo a ordem de classificacéo.

11.9. Na hipétese de ndo contratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, nos termos dos itens anteriores, 0 objeto sera adjudicado em favor da
proposta de menor prego originalmente vencedora do certame.

12. CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS
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12.1. O preco maximo a ser pago pelo Municipio para a prestacao de servigos fica
estimado em R$ 1.191.845.93 (um milhdo cento e noventa e um mil oitocentos e
gquarenta e cinco reais e noventa e trés centavos).

12.2. O valor total acima tem a seguinte procedéncia:

a) R$ 1.050.780,23 (um milh&o cinquenta mil setecentos e oitenta reais e vinte e
trés centavos), sdo oriundos de recursos obtidos junto ao Ministério da Saude,
consoante ao Contrato n® 768781/2011;

b) O restante, R$ 141.065,70 (cento e quarenta mil sessenta e cinco reais e
setenta centavos), serdo custeados diretamente pelo Municipio de Cafelandia,
por meio de recursos proprios, como forma de contrapartida;

13. ADJUDICACAO E CONTRATACAO

13.1. A execucgdo da obra dar-se-a& mediante termo de Contrato de Empreitada, a ser
firmado entre o licitador e a proponente vencedora da licitacdo.

13.2. A proponente vencedora sera convocada para assinar o termo de Contrato
(Modelo Anexo X), dentro do prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, sob pena de
decair do direito de contratacéo sujeitando-se as penalidades previstas em Lei.

13.3. A Prefeitura podera, quando o convocado ndo assinar o contrato no prazo e
condi¢cbes estabelecidos neste edital, convocar os proponentes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢bes
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos, atualizados de
conformidade com o presente edital, ou revogar a licitacdo, independentemente da
cominacdao prevista no art. 81 da Lei n°. 8.666/93.

13.4. O prazo de que trata o item 13.2 podera ser revisto nas hipoteses e forma a
que alude o art. 64, § 1°, da Lei 8.666/93.

13.5. A proponente devera apresentar a declaracédo contendo informacdes para fins
de assinatura do contrato, no envelope “A”. (Modelo constante no anexo VIII);

14. INFORMACOES TECNICAS COMPLEMENTARES

14.1. Fica estabelecido que as especificacfes e toda a documentacdo da licitagdo
sao complementares entre si, de modo que qualquer detalhe que se mencione em
um documento e se omita em outro serd considerado valido, de acordo com os
seguintes critérios:

c) Em caso de divergéncia entre os desenhos e o memorial descritivo
prevalecera sempre o memorial descritivo.
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d) Todos os materiais e/ou especificacdes contidos em um projeto e nao
contidos em outro deverao ser considerados.

e) Em caso de divergéncia entre as cotas dos desenhos e suas dimensdes,
medidas em escala, prevalecerdo sempre as cotas dos desenhos.

15. CRITERIO DE REAJUSTE

15.1. O preco pelo qual serd contratado o objeto da presente licitacdo ndo sera
reajustado, salvo casos previstos na Lei n.° 8.666/93, devidamente fundamentados e
justificados mediante apresentacdo de documentos.

15.2. Aplicam-se também na presente licitacdo as possibilidades de acréscimos ou
supressdes que se fizerem necesséarias na obra em questdo, mediante documentos
devidamente fundamentados e justificados, nos termos da Lei.

15.3. Fica estabelecido o indice adequado especialmente previsto para obras e
servicos de engenharia, para eventuais reajustes.

16. CONDICOES DE PAGAMENTO / RECURSO ORCAMENTARIO

16.1. O pagamento sera efetuado mediante apresentacdo da nota fiscal, de acordo
com o cronograma fisico — financeiro e apdés medicdo previamente realizada pelo
fiscal da obra. O faturamento devera ser efetuado em nome da Prefeitura Municipal
de Cafelandia — CNPJ n° 78.121.878/0001-72 e apresentado, conforme segue, de
modo a padronizar condi¢cdes e forma de apresentacao:

a) Nota fiscal/fatura com discriminacdo resumida dos servicos executados,
periodo de execucdo da etapa, numero da licitacdo, niumero do contrato de
empreitada, observacdo referente a retencdo do INSS e outros dados que
julgar convenientes, ndo apresentar rasura e/ou entrelinhas e esteja certificada
pelo engenheiro fiscal,

c) Copia da guia de recolhimento da Previdéncia Social — GRPS do més de
execucdo do servico, devidamente quitada e autenticada em cartorio, de
conformidade com o demonstrativo de dados referente ao FGTS/INSS,
exclusivo para obra, e cOpia da guia de recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS do ultimo recolhimento devido, devidamente quitada
e autenticada em cartorio, de conformidade com o demonstrativo de dados
referentes ao FGTS/INSS, exclusivo para a obra.

c) A liberacdo da primeira parcela fica condicionada a apresentacao:
- da ART pela CONTRATADA,;
- da quitacao junto ao INSS, através de matricula e CND;
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- da quitacao junto ao FGTS/CEF, através do CRS;

d) A liberacéo da ultima parcela fica condicionada a apresentacao:

- da certiddo negativa de débitos, expedida pelo INSS, referente ao objeto
contratado concluido;

- do Termo de Recebimento Provisorio;

16.2. Se os servicos previstos numa parcela mensal do cronograma fisico-financeiro
ndo foram executados, qualquer servi¢co da parcela mensal seguinte ndo sera pago.

16.3. No caso em que o valor dos servigos executados for superior ao da parcela
mensal estabelecida no cronograma fisico-financeiro, estes poderdo ser faturados
desde que todos os servicos das parcelas mensais anteriores estejam concluidos.

16.4. O pagamento decorrente do fornecimento do objeto da presente licitagdo sera
efetuado por conta do recurso orcamentario:

Orgdo | Projeto/atividade | Natureza | Fonte | Conta/ Secretaria

07.001 | 10.301.00061-003 | 449051 0 1460- Edific. Para o Fundo Munic.
Saude

07.001 | 10.301.00061-003 | 449051 360 1480- Edific. Para o Fundo Munic.
Saude

17. PRAZO DE EXECUCAO E FORMALIZACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS

17.1. O prazo para execucao do objeto da presente licitacdo sera de no maximo 180
(cento e oitenta) dias corridos, contados a partir da emissao da ordem de servico,
podendo ser prorrogado nos termos da Lei n° 8.666/93. O prazo de vigéncia do
contrato seréa de 210 (duzentos e dez) dias, contados da ordem de servico.

17.2. A execucdo da obra dar-se-a mediante termo de Contrato de Prestacdo de
Servicos, a ser firmado entre o licitador e a proponente vencedora da licitacao.

17.3. A proponente vencedora sera convocada para assinar o termo de Contrato
(Modelo Anexo Xl), dentro do prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, sob pena de
decair do direito de contratacéo sujeitando-se as penalidades previstas em Lei.

17.4. A Prefeitura podera, quando o convocado ndo assinar 0 contrato no prazo e
condi¢cbes estabelecidos neste edital, convocar os proponentes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢es
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos, atualizados de
conformidade com o presente edital, ou revogar a licitagcdo, independentemente da
cominagao prevista no art. 81 da Lei n°. 8.666/93.
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17.5. O prazo de que trata o item 17.3 podera ser revisto nas hipoteses e forma a
que alude o art. 64, § 1°, da Lei 8.666/93.

17.6. A proponente devera apresentar a declaracdo contendo informacdes para fins
de assinatura do contrato, no envelope “A”. (Modelo constante no anexo VIII);

18. FISCALIZACAO

18.1. A fiscalizacdo do Contrato sera efetuada pela Secretaria Municipal de
Planejamento, por meio da Coordenacéo de Engenharia e Projetos, pelo Eng. Fabio
César Rozzini CREA 70.344/D, que registrara todas as ocorréncias e as
deficiéncias verificadas em relatério, cuja copia sera encaminhada a licitante
vencedora, objetivando a imediata correcao das irregularidades apontadas.

18.1.2. A Fiscalizacao tera poderes para:

a) Aprovar e/ou desaprovar as medicdes dos servi¢cos executados;

b) Aprovar e/ou desaprovar o dimensionamento das diversas equipes
de trabalho;

c) Aprovar e/ou desaprovar os equipamentos utilizados para execucéo
da obra, colocados no canteiro de servigos, quanto as medidas de
seguranca necessarias;

d) Exigir o cumprimento de todas as normas regulamentares sobre
Medicina e Seguranca do Trabalho, especialmente quanto a utilizacao
correta dos equipamentos de protecéo individual (EPI).

e) Alterar parte do projeto executivo e/ou especificacfes técnicas,
sempre que esta medida apresentar-se como comprovadamente
necessaria a execucao da obra;

18.2. A existéncia e a atuacdo da Fiscalizacdo pela Prefeitura de Cafelandia, em
nada restringe a responsabilidade, Unica, integral e exclusiva da licitante vencedora,
no que concerne a execuc¢ao do objeto licitado.

19. ANEXOS DO EDITAL

19.1. Integram o presente edital 0s sequintes anexos:

a) Anexo | — Planilhas Orgamentarias;

b) Anexo Il — Proposta Comercial;

c) Anexo Il — Declaracdo de Responsabilidade Técnica (apresentacao
obrigatéria);

d) Anexo IV — Modelo da Carta de Credenciamento (apresentagcao optativa);

e) Anexo V — Modelo de Declaracdo de Idoneidade (apresentagéo obrigatoria);

f) Anexo VI — Modelo de Declaragédo de Renuncia (apresentacao optativa)
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g) Anexo VIl — Modelo de Declaracdo de Cumprimento do disposto no inciso
XXXIII, do art. 7° da Constituicdo Federal (apresentacdo obrigatoria);

h) Anexo VIII — Modelo de declaragdo para microempresa e empresa de
pequeno porte;

i) Anexo IX — Declaracdo contendo informacdes para fins de assinatura do
contrato (apresentacao obrigatdria).

j) Anexo X — Modelo de Declaracdo de que assume inteira responsabilidade
pela autenticidade de todos os documentos que foram apresentados

k) Anexo XlI — Minuta de Contrato (Este Anexo é para simples conhecimento
dos licitantes, ndo sendo necessario o seu preenchimento);

) Anexo Xll — Modelo Atestado de Visita (deverd ser emitido e assinado por
representante do Municipio).

19.2. Os anexos que nao constam na listagem de Documentos para Habilitacdo
poderdo ser entregues a Presidente da Comissao de Licitacdo antes da Abertura dos
Envelopes.

20. SANCOES ADMINISTRATIVAS

20.1. Em caso de atraso injustificado no cumprimento do cronograma da obra, sera
aplicada a contratada multa moratéria equivalente a 2% sobre o valor da etapa em
atraso, por dia util excedente ao respectivo prazo.

20.2. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Contratante podera, garantida a
prévia defesa, aplicar a Contratada as sanc¢des previstas no art. 87 da Lei 8666/93,
sendo que em caso de multa esta correspondera a 10% sobre o valor contratual.

21. DISPOSICOES FINAIS

21.1. A Prefeitura Municipal de Cafelandia podera, em qualquer fase do processo,
revogar ou alterar a presente licitagdo no todo ou em parte, mediante justificativa
fundamentada. Devera declarar, de oficio ou por provocacdo de terceiros, sua
nulidade, se constatada a existéncia de ilegalidade, nos termos da Lei n°. 8.666/93,
art. 49 e respectivos paragrafos.

21.2. O licitador podera declarar a licitagdo deserta ou fracassada, quando nédo
acorrerem proponentes a licitacdo ou nenhuma das propostas de precos satisfazer o
objeto, ou anular quando ficar evidenciado que tenha havido falta de competicéo
e/ou conluio.

21.3. O ato de entrega dos envelopes pressupde o prévio e pleno conhecimento e a
aceitacéo de todas as condicOes estabelecidas neste Edital, ndo podendo qualquer
proponente alegar o desconhecimento para justificar os atos praticados em
desacordo com estas condicdes.
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21.4. Os casos omissos serdo examinados e decididos na forma da lei 8.666/93 e
suas alteracdes posteriores.

21.5. Fica eleito o foro da Comarca de Nova Aurora/Pr., para dirimir e resolver
quaisquer duvidas oriundas da interpretacdo deste edital e, desde ja, renunciam a

outros por mais privilegiados que sejam.

Cafelandia, 27 de Abril de 2016.



