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RESUMO

O respectivo artigo tem por propdsito analisar acesso de implementacéo do GeoPortal, auxiliandmoesso de
reunido de informacdes pré-projetuais. Por mei@atruisas bibliograficas pode-se verificar o desleimento do
software e informar-se das modificacdes ocorrigeis a sua introducéo no processo de dados cadastraiunicipio
de Cascavel — PR. Com o desenvolvimento do GedPuaotau-se a facilidade do acesso aos dados cadastr
municipais. Anteriormente, a Prefeitura Municipafrentava grandes filas e tumultos devido a caletdados ser feita
pessoalmente na prefeitura, o que hoje é feitantasheamente online pelo cidadéo, o que antes pediarar até 15
dias. Sendo assim, o GeoPortal proporciona comddigara os cidaddos que buscam a coleta de dasl@eemsultas
prévias, como inscricdo mobiliaria, area registragatada principal, uso e ocupagdo do solo eniteo® dados
cadastrais do municipio.
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1. INTRODUCAO

Atualmente percebe-se no pais uma clara necesgi@adeyanizacdo de dados cartograficos,
além da auséncia de mapeamento confiavel, havedifc@dade de fornecer as informacdes de
forma adequada a populacdo em geral.

Sabe-se que a base cartografica de Cascavel-PR aé restituicdo aerofotogramétrica
realizada em 1995, que por um longo periodo os s)teteamentos eram acrescentados a base
cartografica sem uma conferéncia geométrica e iposil; tornando assim a base cartografica de
Cascavel duvidosa. (LEITEBpud CANAL, 2010)

Hoje, com a implantacdo do GeoPortal Cascavel digponibilizacdo de dados territoriais e

cartograficos de forma precisa e agil para a ggsfidtica e populacéo, facilitando a obtencéo de
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dados, que anteriormente era apenas pessoalmeateésatdos servidores do atendimento ao
contribuinte da SEPLAN, tornando o tramite maigdenmenos efetivo.

Assim, estipulou-se como problema de pesquisa aniBeoPortal facilita 0 acesso a dados
territoriais, auxiliando o processo de reunidordermacdes pré-projetuais? Visando responder ao
problema proposto, estabeleceu-se como objetival gerificar o desenvolvimento do acesso de
dados territoriais em Cascavel antes da implantagdoGeoPortal, buscando retratar as
modificacdes ocorridas apos sua introducédo a findeetificar os beneficios ocasionados e em que
podem influenciar no planejamento do municipio. Pedo especifico, este trabalho pretendeu:
verificar o desenvolvimento do acesso de dadogaeais antes da implantacdo do GeoPortal de
Cascavel — PR; retratar as modificagcdes ocorrigéas a introducdo do GeoPortal no municipio de
Cascavel — PR; identificar os beneficios ocasiogadpds a insercdo do GeoPortal para o

planejamento do municipio.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

De acordo com o INCRA (2009), georreferenciar é mmameira de demarcar a sua forma,
proporcdo e localizacdo, através de técnicas danfemento topografico. Exaltando a Lei
10.267/01, exigindo que o georreferenciamento s@j@retizado através da sua respectiva Norma
Técnica, estabelecendo obrigatoriamente a descrewas caracteristicas, seus limite e
confrontacdes por meio de memorial descritivo et por profissional capacitado, abrangendo
as coordenadas dos vértices determinados dosdimds iméveis, georreferenciadas ao Sistema

Geodésico Brasileiro.

2.1 SITUACAO ANTERIOR AO GEOPORTAL

A consulta prévia de acordo com o Portal do Mierpeeendedor Individual € uma pesquisa
realizada junto a Prefeitura para o cidaddo vewifee confirmar se o endereco ou local desejado
para estabelecer 0 seu negocio é passivel deaiggtatie atividade da empresa ou ndo. Existindo

modalidades de consultas, como edificacédo, estabedato e parcelamento do solo.



Anteriormente, a Secretaria de Planejamento emfvantroblemas devido a grande demanda
do pedido das consultas prévias, levando muito éepapa a entrega da respectiva consulta. Eram
realizados mais de 3 mil atendimentos por més dsuttas prévias na secretaria de planejamento
sendo o prazo média de entrega era de 8 a 15EREFEITURA DE CASCAVEL - PR)

As consultas prévias na Prefeitura Municipal eraalizadas manualmente nos setores de
aprovacao e geoprocessamento, havendo possibilidaderro. As demandas das consultas
passavam de 3 mil atendimentos por més na seere@gplanejamento, sendo a média de entrega
de 8 a 15 dias uteis. Referente a demora a searetairentavam problemas devido a grande
demanda dos pedidos, como o tumulto nos balcbesateedimentos. (PREFEITURA DE
CASCAVEL - PR)

O sistema gerenciador do banco de dados da Praféitunicipal de Cascavel anterior ao
GeoPortal € o SQL Server. O sistema tributario €efl Sistemas de Informatica S/A. Cada um
dos softwares da Cetil ttm uma funcdo diferenciddagerenciamento de dados (ARCetil,
PPCetil, TPCetil entre outros). Porém, apesar densedesenvolvidos pela mesma empresa,
informacdes analogas séo identificadas por codiifesentes em cada um deles. Essa disparidade
entre os dados prejudica o trabalho e a integragéice elas. Além disso, existiam muitas
divergéncias entre esses dados e a cartografil [,.2013)

O Municipio de Cascavel trabalha com um sistengallele cadastro, que consiste na
tributacdo baseada na situacdo juridica dos imoO¥eiatualizacdo do cadastro imobiliario e da
cartografia € realizada ap0s o registro no cartdMio setor de Cadastro Técnico Municipal séo
realizadas as atualizagfes de dados cadastraseterode Geoprocessamento € o responsavel pela
atualizacdo da cartografia, feita com a utilizaghio AutoCAD. Devido a essa separacdo de
atividades entre os setores, muitas das atualigag@® eram feitas em conjuntos acarretando uma
inconsisténcia entre os dados. (LEITE, 2013)

Devido as complicagBes dos sistemas de dados d&racaoga dos pedidos de consultas
prévias se deu a necessidade de um novo sisteraa dagsuprir a insuficiéncia do antigo sistema
na Prefeitura de Cascavel — PR. (PREFEITURA DE CA$EL — PR)

Em 2009, a Prefeitura de Cascavel passou a busmalnecmentos a respeito de
geotecnologias e SIG. O primeiro contato foi no ®é@np Nacional “Diretrizes Nacionais para o
Cadastro Territorial Multifinalitario” em Brasilicom uma equipe da Prefeitura Municipal
contando com setores de informatica, juridica, gemgssamento, entre outros. Com 0 seminario

passou a notar a necessidade de atender as mudaogastas pelo ministério das cidades



referentes a portaria 511/2009 e se adequar aetdelresidencial n°6.666/2008, que institui a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INFEdsseguindo assim a busca de um sistema que
integrasse todos os dados existentes no serviqmefisitura, transformando em um instrumento de
planejamento e gestao urbana, ambiental e trilbut@EITE, 2013)

Com este intuito, o Professor Marco Aurélio Petegespecialista em Gestao Territorial, foi
contratado como consultor para a realizagdo de iagndstico do cadastro e da cartografia do
municipio. Relatando assim, a necessidade da zgab do cadastro municipal, devido ao ultimo
ter sido realizado em 2006 possuindo muitos imoénés cadastrados, cerca de 2.000 imdveis. A
indicacao do professor foi a aquisicdo de uma haga cartogréfica a ser executada através de uma
restituicdo aerofotogramétrica, padronizada e ntizada, que seja preparada para um sistema de
informacdes geogréficas, no sistema de referénetéagsico SIRGAS2000, que é o oficial do
Sistema Geodésico Brasileiro (SGB). Outras indieactbram a contratacdo de uma empresa
especializada para a elaboracdo do projeto e execde uma Rede de Referéncia Cadastral
Municipal. (LEITE, 2013)

Para a resolucédo foi elaborado um termo de refex@para a contratacdo de servicos
especializados em cadastro técnico e desenvolvaramtsoftware para a consolidacédo de dados
cadastrais, atualizacdo sistematica de planta derega e implantacdo de sistema de
geoprocessamento corporativo. O respectivo termoetiéncia contemplava, a conversao do
sistema de referéncia de SAD69 para SIRGAS200@mapmedo da base cartografica para SIG,
geocodificacdo dos imoveis, migracdo das basesadesddisponiveis numa Unica base cadastral
consolidada, consultoria para auxilio na elaborat@glanta de valores do municipio, estudo e
implementagédo do modelo de dados para o cadasti@gedouros, desenvolvimento de sistemas
computacionais para migracédo de dados existerdeopaovo modelo que deveria ser desenvolvido,
entre outros. (LEITE, 2013)

Foi entregue pela empresa contratada uma platafaeb aberta a populacdo que totaliza as
funcionalidades e dados do Google Maps com a badastral do municipio, o GeoPortal.
(PREFEITURA DE CASCAVEL-PR)



2.2. O GEOPORTAL

O GeoPortal € um sistema avancado de mapeamentantpgga as funcionalidades e
informacgdes do Google Maps com a base cadastidiudiicipio. O principal objetivo é fornecer ao
cidaddo, de maneira rapida e &gil, informacdesesalr parcelas (lotes), como seu numero de
cadastro (ou inscricdo imobilidria), utilizacdoear testada e outras informacdes cadastrais.
(PREFEITURA DE CASCAVEL - PR)

Conforme a Prefeitura Municipal, o georreferenciatneda cidade foi fundamentado na
Portaria n°® 511/2009, do Ministério das Cidades, epfatiza as diretrizes para a criacdo, instituica
e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinafith nos municipios brasileiros. E também
embasado no decreto federal n° 6.666/2008, quéuinst Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais. (LEITE, 2013)

O GeoPortal tem como finalidade béasica a conswdtaghrcelas e seus atributos, como a
testada principal, logradouro, localizacdo geogaaférea registrada, uso publico ou privado, entre
outras informacdes. (PREFEITURA DE CASCAVEL - PR)

2.3. POS IMPLEMENTACAO DO SISTEMA GEOPORTAL

O projeto da renovacdo da base cadastral elabgradoo Municipio de Cascavel — PR,
através da execucao da efetivacdo do GeoPortahdgeael, procurou acelerar os procedimentos
administrativos, com o intuito de disponibilizaria®rmacodes cadastrais, dos processos, tributos e
de outros setores das secretarias municipais n&itBra. Com o0 sistema em vigor, a
disponibilidade de dados importantes em relacaareefas territoriais entre outros, tornando assim
um sistema viavel para o publico e para a Pretettiarcidade. (PREFEITURA DE CASCAVEL —
PR)

De acordo com a Prefeitura Municipal, a disposicis dados oferecidos através do
GeoPortal simplificou o0 acesso dos dados, compatado 0 processo anterior em que o cidadao
necessitava ir diretamente na Prefeitura paraetacdios dados. Sendo assim, ao tornar publico o
GeoPortal transfigura-se uma ferramenta fundameletglestao publica oferecendo uma qualidade

superior e a simplicidade de navegacao e a padsitd do crescimento econdmico e populacional



do Municipio devido a reorganizacdo cadastral camndransparéncia dos dados cadastrais.
(PREFEITURA DE CASCAVEL - PR)

3. METODOLOGIA

Este trabalho teve como base metodolégica o Estaddaso, uma vez que buscou identificar
gue melhorias o GeoPortal pode trazer para o Rlaregto do Municipio. O Estudo de caso €
definido por Gil (2008) como um estudo intenso tgémte de um ou mais objetos, de modo a
conceder 0 seu conhecimento extenso e minuciosgadfupraticamente impossivel mediante os
outros tipos de delineamentos analisados.

Trata-se ainda de um estudo exploratorio, poisosee&idas informacdes antes e depois da
implantacdo do GeoPortal. Para Gil (2008) um esexgoratério € uma maneira de proporcionar
maior familiaridade com o problema, podendo commtee levantamento bibliografico, entrevistas
com pessoas experientes no problema pesquisado.

Utilizou-se ainda a reviséo bibliografica que peimaiio embasamento e melhor compreensao
do problema proposto. Para Gil (2008) uma revis#édiolgrafica consiste em desenvolver a
pesquisa com base em material ja elaborado, oamizndo os livros e artigos cientificos como
prioridades.

4 ANALISES E DISCUSSOES

Diante das informacdes coletadas, do conhecimienttoco obtido pelas autoras através da
frequente necessidade em utlizar a plataforma pesquisa de informagbes pertinentes a
concepgao de projetos académicos e da experiéaceEcalémica Monica Setim Maldaner em
estagiar no Setor de Geoprocessamento, responsdseailimentacdo do sistema GeoPortal; pode-
se afirmar que a implementacdo da plataforma obtmniz trabalho do profissional da construcao
civil.

A facilidade em adquirir os parametros urbanist@sjualquer terreno em territério urbano
na cidade de Cascavel tornou o processo mais danienos burocratico, ja que antes havia a

necessidade da abertura de um processo no protdaoRrefeitura de Cascavel que deveria ser



enviado a SEPLAN e entdo encaminhados aos sersidesponsaveis pela analise dos dados e
repasse ao contribuinte, tornando este processart@siento devido a grande demanda.

Atualmente apenas com disponibilidade de interaet bondi¢cdo de adquirir o documento da
consulta prévia e dar entrada nos tramites de pgéaoceprojetual e envio deste para o setor de
aprovacao da SEPLAN.

Porém, percebe-se que ainda ha falhas no sistaregita-se que a populagdo em geral
deveria ser instruida a como utilizar o sistema&u@ durante o estagio da autora percebeu-se uma
grande quantidade de municipes em duvida refeenteso do sistema, que é bastante pratico. Ja
h& um tépico no site disponibilizando o passo adse utilizacdo do sistema.

Outra questdo é referente as quedas do sistemagomuerequéncia sai do ar, causando
imprevistos aos usuarios.

Mas, mesmo com estes pontos negativos acreditaese GeoPortal se tornou uma feramenta
imprescindivel para a concepcdo de um projeto m Sistema de grande ajuda e exemplar. Sendo
um modelo para demonstrar a outros municipios quepéementacdo de sistemas assim € um
investimento de grande retorno a populacdo, aogidsees, ao sistema de informacdes da

Prefeitura e a gestao publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a Prefeitura Municiapl de Cascavel — PR com amadéancia em servigco a respeito da
consulta prévia realizada pessoalmente no balcd®ataetaria de Planejamento Urbano na
Prefeitura Municipal, avistou a necessidade daqgidate para a realizacdo das consultas prévias.
Assim, houve a insercao de um novo software, o Geal?que facilitou o servico da prefeitura e o
acesso aos cidadaos.

Portanto assim, conclui-se que com a insercdosiensa GeoPortal, ocorreu a facilidade de
acesso aos dados online que os cidadaos procur@viamormente na prefeitura, podendo assim
obter informacdes adequadas de maneira praticag inscricdo imobiliaria, area registrada,
testada principal, localizacdo geografica, além w® e ocupacdo do solo, melhorando
automaticamente o trabalho dos profissionais datoagéo civil, que antes da criagao do software
perdiam até 15 dias de trabalho por conta da desandagedidos.
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