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RESUMO

O presente trabalho insere-se na linha de pesdeigarquitetura e Urbanismo, referente ao planejamarbano. O

assunto abordado é referente a participacdo popalgianejamento urbano e tem como tema, a exp@iéio plano

diretor de cascavel, assim, observando e analissad@ uma participagdo constante da populacidoomeentio das
decisdes das novas caracteristicas do municigieéstido PDI. Como objetivo geral analisar a quadédde municipes
gue eventualmente participam do planejamento urdanGascavel a fim de compreender se a sociedatieipzanas

decisfes do planejamento, buscando verificar spalpcdo consegue se manifestar, propondo melhmarasa cidade.
Elaborado o problema da pesquisa questiona-sentdaparticipacdo efetiva da comunidade no planejiomanano

através das audiéncias publicas? Para tanto, abssedtambém um breve histérico das primeiras @gcparticipagdo
popular, a conquista da participacdo dos muniaipasnova gestdo da democracia. Conclui-se dessairmague a
participacdo popular no planejamento urbano, ndgtande como a maior parte da populacdo esper@mnpeso so
aconteceria com atitudes oriundas da populacéo.

PALAVRAS-CHAVE : PDI, Planejamento, Urbano, Participacdo, Muniipaidiéncias.

1. INTRODUCAO

Compreender a sociedade e a sua necessidade «i@sgama entender seus desejos,
prioridades e valores de forma detalhada. Na seé@naia, os técnicos correm o risco de, por um
lado, manterem-se na superficie dos problemasadotsolucées de forma direcionada que nao
possuam ligacoes das reais condi¢cdes do problemgasuoutro, de reconhecerem valores e
prevaléncia que, na realidade, ndo atende a soeqxaa a qual ele esta trabalhando.

Nesse sentido, ao analisar como vem se dando @ipagfio popular nas audiéncias de
planejamento urbano do municipio de Cascavel,tettalho se justifica, por buscar entender como
se da efetivamente essa participacdo e por resaatea importancia.

Assim, estabeleceu-se como problema de pesquisauniieé participacdo efetiva da
comunidade no planejamento urbano através das ren@ké publicas? Visando responder ao
problema proposto, estabeleceu-se como obijetival geralisar a quantidade de municipes que
eventualmente participam do planejamento urbanoCdscavel a fim de compreender se a
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sociedade participa nas decisbes do planejameuassabdo verificar se a populagdo consegue se
manifestar, propondo melhorias para a cidade. Ddomespecifico, este trabalho prop6s-se a
analisar se a quantidade de municipes que particgpa planejamento urbano de Cascavel é

relevante; compreender a visdo da sociedade gtieip@mas decisdes do planejamento; verificar

se a populagcao consegue se manifestar, propondhomasl, para a cidade como um todo.

Para uma melhor leitura, este artigo foi divido eimco capitulos, iniciando pela presente
introducéo, em seguida o referencial tedrico, catgpor subcapitulos sobre as primeiras praticas
e participacdo popular no planejamento urbano; rquista da participagcdo dos municipios, a
relacdo entre o Brasil e Exterior; as formas ddigpacdo do plano diretor e atuacdo dos
ministérios da cidade; e nova concepc¢éo populaopdéetor.

No terceiro capitulo sera apresentado a metodoldpéada para concepgéo deste artigo. No
guarto capitulo, analises e discussfes sobre &ipagdo popular no planejamento urbano, e a
experiéncia do plano diretor em Cascavel, com blpnoa de pesquisa referente. E, por ultimo, as
consideracg0des finais deste artigo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 PRIMEIRAS PRATICAS E PARTICIPACAO POPULAR (OREM)

Segundo Nunes (2006), as primeiras praxis de wstynobcorreram nos Estados Unidos, na
década dos anos 60, com o Advocacy Planning, umea@do na propor¢cdo da pratica dos
urbanistas que procuravam proteger as demandakask®e daixa. As tentativas motivadas nessa
atividade se ampliaram por toda a Europa, chegamhelonodo notavel no Brasil, na década de
1980, na época da redemocratiza¢do do pais.

No Brasil, na metade do século XX, nas cidades a® Bsperanca e Lages, no estado de
Santa Catarina, surgiu a experiéncia de por a @es#dticipativa, nos anos de 1970, para
melhoramento das circunstancias de vida dos cidaa@nos favorecidos, desde a interferéncia do
governo, gerando também a fortificagdo de insfiescpopulares como associacdo de moradores.
(BAVA et al, 2003).



A participagdo popular tem mostrado avancos ndgpsade planejamento urbano em funcao
da desigualdade dos momentos politicos que o @aisitravessado. E necessario distinguir, que as
pessoas e seus modos de ordenacdo e protestantivena modificacdo ao longo do tempo.
(FRANGCA, 2006).

2.2 A CONQUISTA DA PARTICIPACAO DOS MUNICIPES (EXTEHOR/BRASIL)

De acordo com Franca (2006), conquistas a favaledzocracia marcaram a década de 1980,
favorecendo a participagcédo popular nas decisbeslosgue em 1985, com o retorno das eleigbes
diretas, e com a constituicdo de 1988, tivemos idaoudos conceitos de participacdo popular e
democracia. Segundo Nunes (2006, pg. 14), um paie @ populacdo participa das decisdes,
mesmo num pais historicamente monopolizado poreliteaecondémica, significa a democratizagao
do poder.

A Constituicdo Federal, foi um grande avanco parayestdes da cidade, marcado como
redemocratizacédo da gestdo. Com isso surge um jedwode compreender as questdes urbanas,
tendo como foco principal a questéo social. A RaliUrbana, introduzida na Constituicdo Federal,
tornou-se uma das maiores conquistas da populagidelra. Pois define o Plano Diretor, que
estabelece a funcéo social da cidade e da propeedidana, instrumento que garante o acesso a
propriedade, seguranca e bem-estar, com direitoradia, infraestrutura e saneamento basico, de
forma justa para todos. (FRANCA, 2006).

Segundo Soares e Gondim (1988), foi implantado incimio da participacdo popular,
aumentando assim a cidadania, reforcando as imesapopulares. Com isso, surge a proposta de
Lei que regulamenta o Capitulo da Politica Urbaiedp senador Pompeu de Souza e Inacio Arruda.
E assim, onze anos depois, a lei foi sancionadacomme de Estatuto da Cidade. Sendo esta,
responsavel pelas diretrizes e normas de ordenicplbinteresse social, regulamentando o uso da
propriedade urbana, exaltando o bem coletivo. (FRAN2006).

Sendo assim, a inclusédo da participacédo populadeeasdes de interesse social, significam
uma conquista social em prol da Politica Urban@8rasil, sendo resultados de anos de lutas em
movimentos populares. (RIBEIRO e CARDOSO, 2003).



2.3 FORMAS DE PARTICIPACAO DO PLANO DIRETOR: ATUAQA DOS MINISTERIOS
DA CIDADE

Segundo Franca (2006), o Ministério das Cidadegitswomo consequéncia da diversidade
da vida urbana brasileira e forte influéncia dovimentos sociais, tendo como objetivo suprir as
demandas urbanas, através do uso racional decpslitiiiblicas, com o intuito de proporcionar
melhor qualidade de vida para a populacao.

Na busca pela implementacdo da gestdo democrd@tiddinistério criou a Conferencia
Nacional das Cidades, que funciona como um forundideussfes, em que estdo presentes as
delegacdes dos estados. As conferéncias aconteugatmente, nas cidades e nos Estados, onde
séo selecionados os delegados de nivel nacionalplkantacdo do Ministério, pode ser considerado
um grande passo para a gestdo democratica, embdeas®e tenha muito a melhorar, para que a
populacao participe de fato. (OLIVEIRA e MOREIRAYOB).

Até o ano de 2004, ainda era pequeno 0 numero ahécipiws que tinham implantado o
Plano Diretor, com isso o Ministério das Cidadesohge criar a Campanha Nacional de
Sensibilizacdo e Mobilizagéo, no intuito de qudanB Diretor fosse elaborado e implantado nestas
cidades. (FRANCA, 2006).

Segundo Ferreirat al (2009), o Plano Diretor deve compreender todatéeis municipal,
garantindo em todo seu processo de elaboracédo kntagdo, a participacdo democratica da
populacdo. Sendo assim, o Ministério das Cidadetoad nome de Plano Diretor Participativo. A
ideia € que 0s municipios promovam a ordem urbamaconjunto com o poder publico, com a
iniciativa privada e a sociedade civil, através piagrios conflitos e potencialidades caracterstic

do dinamismo social.

2.4 NOVA CONCEPCAO POPULAR PLANO DIRETOR

De acordo com Franca (2006), os modos de part@ppopular sdo bastantes abrangentes e
designam as oportunidades de descentralizacagestio democratica. Conforme o problema a ser
debatido, alguns métodos poderado ser empregadogsno tempo.

Devera ser assegurado o direito a participacadmpalacdo no planejamento municipal. Caso

o procedimento ndo acontecer de modo democratieoreslizacdo € impedida tanto no campo do



Executivo Municipal, quanto da Camara de Veread@gsoder publico tem a obrigacéo de levar o
processo de maneira absolutamente transllicidaas abes e projetos terd que ser objetivos. O

entendimento dos propésitos torna as medidas measiduras. (FRANCA, 2006).

[...] participar, no sentindo essencial de exem@esiutonomia, € a mesma alma de um
planejamento e de uma gestdo que queiram se ciadgraca reivindicar seriamente o
adjetivo democratico (a). (SOUZA, 2003, pag. 335).

Segundo Oliveira Filho (2009), para que a partigé@jgapopular seja efetiva na gestao urbana,
o planejamento urbano tera de gerar exigénciasmstraicdo de um procedimento institucional, no
qual a sociedade tenha realmente o direto de dexidespeito de politicas publicas e acbes na
cidade. Assim, um aspecto de planejamento de plerfilocratico teria de enriquecer mais o método
de criacéo e a gestao, isto é, os utensilios puditle democratizacao da politica urbana, do mesmo
modo que tradicionalmente preza os utensilios isbheos propriamente ditos, contudo

empregando-os entre as concepg¢des da politicaaurban

3. METODOLOGIA CIENTIFICA

Pretendeu-se com esse estudo realizar uma pesgpisaatoria de uma realidade especifica,
uma vez que buscou-se como se dao as assemblgtmdmmento urbano de Cascavel. Para Gil
(1999) uma pesquisa exploratdria consiste em desery esclarecer e modificar conceitos e
ideias, tendo em vista a formulagdo de problemas pracisos ou hipGteses pesquisaveis para
estudos posteriores. Segundo o autor, estes tgpsstjuisas sdo 0s que apresentam menor rigidez
no planejamento, pois séo planejadas com o objaloproporcionar visdo geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato.

Como buscou-se conhecer como se d& essa relacdmanocalidade, este trabalho também
sera um estudo de caso que para Gil (2002) em g@ed, o estudo de campo é direcionado para
sociedade, ndo tendo a obrigacdo de ser geogrptidendo se adaptar, a um grupo sendo ele de
estudo, trabalho, lazer ou realizado para atividadeana. Essencialmente, a pesquisa é realizada
através da observacdo expressa do desempenhopmoajrservado e do dialogo com informantes
para compreender seu ponto de vista em relacAderais. Para realizar o estudo de caso, o
pesquisador realiza uma grande parte de seu tmalpaidsoalmente, podendo usufruir de meios

como analise de documentos, fotografias e filmagRois é necessario o préprio pesquisador



vivenciar uma pesquisa expressa, juntamente acéiude estudo, sendo considerado de grande
relevancia que o pesquisador vivencie a realidadesitbacdo do estudo, podendo assim
compreender a situacdo que envolve, costumes,sregr@onvencdes em que aquele grupo de
municipes é adaptado.

Serdo utilizados ainda a revisdo bibliografica andlise de dados, que para Marconi e
Lakatos (1996) podem ser descritas como uma des fagis importantes da pesquisa, pois, a partir
dela, é que serédo apresentados os resultadosrelasém da pesquisa, conclusdo essa que podera

ser final ou apenas parcial, deixando margem pesguisas posteriores.

4. ANALISES E DISCUSSOES

No presente trabalho, foi analisado a participapapular no planejamento urbano: a
experiéncia do plano diretor em Cascavel, com ddlpnoa de pesquisa referente, Ha uma
participacéo efetiva da Comunidade no planejambnbano através das audiéncias publicas? Ao
realizar o trabalho o problema de pesquisa foicsohado, chegando ao seguinte resultado:

O Municipio realizou, sobre a coordenacdo da Egulp Coordenacdo do Processo de
Revisdo do Plano Diretor de Cascavel 18 reunidssbaoros e distritos. Devido a quantidade de
bairros, a Sede Administrativa foi dividida em &dibes, sendo realizada uma reunido por regiao.
Além das reunides nos bairros, foram realizadasides nas sedes dos 07 distritos administrativos:
Sede Alvorada, Espigdo Azul, Rio do Salto, Sédo Jo&@mante, Sao Salvador e Juvinépolis.

As reunides foram realizadas a noite nos bairredbado a tarde nos distritos, elaborando-se
as respectivas atas e listas de presenca. A Egeigeoordenacdo permanece a disposicdo para
solicitacdes de novas reunides, 0 que Nnao ocotéen momMento.

Para a realizagcdo das reunibes nos bairros etasst@i Equipe de Coordenacdo seguiu o
cronograma abaixo:

Nas reunides nos bairros e distritos foi apresentadque € o Plano Diretor, qual a
importancia da participacéo popular no process@dsdo e 0os mapas das leis complementares por
regido.

Apds essa apresentacdo foi aplicado questionaswddara avaliacdo dos servicos e da

infraestrutura do Municipio e inclusdo de propog@s cada bairro.



As reunifes nos bairros tiveram como foco mobilagyopulacdo quanto a importancia da
participagdo comunitaria no processo de revisdmrelagem inicial sobre as necessidades e
aspiracdes comunitarias afetas ao Plano Diretor.

Além das reunides com a populacéo, serdo realizadasdes com a sociedade organizada,
com as Associac0es de Moradores, com os Sindicatosssociacbes de Classe, com as
Organizacdes Nao Governamentais, entre outras ejtezam necessérias, para coleta de dados e

divulgacao dos trabalhos referentes a revisdo do PD

Tabela 1 — Reunides nos Bairros

Data/hora | Regido | Bairros Local N° de presentes
14.04.2016 Regido | Santa Cruz — | Avenida Titto Muffato, 2.581 - 15
Quinta 05 Esmeralda — Escola Municipal Edison
19h00 Alto Alegre — Pietrobelli - CAIC Il - Ginasio
Santos Dumont | (entrada pela lateral)
15.04.2016 Regido | Neva — 29 — Saldo Comunitario Parqy 15
Sexta 02 Pioneiros Séo Paulo
19h00 Catarinenses — | — Rua Wenceslau Braz, 1.068
Parque Sao ao lado Piscina Térmica -
Paulo — Jardim | Parque Tarquinio
Maria Luiza
15.04.2016 Regido | Parque Verde —| 30 — Saldao Comunitario Parqy 10
Sexta 04 Recanto Verde
19h00 Tropical — FAG | — Rua Francisco Bartnik,2211
- Coqueiral
18.04.2016 Regido | Centro — Canadj 09 — Saldo Comunitério 10
Segunda |01 — Cancelli - Cancelli
19h00 Country — Rua Carlos Bartolomeu
Cancelli, 708
18.04.2016 Regido | Floresta - 03 — Saldo Comunitério 10
Segunda | 10 Brasilia Consolata
19h00 — Rua Orlando Silva, 393 -
atras Escola Mun. Terezinha




Picolli
19.04.2016 Regiéo | Guaruja — 14 de| 21 — Saldo Comunitario 15
Terca 06 Novembro Guaruja
19h00 — Rua das Orquideas, 530
19.04.2016 Regiéo | Cascavel Velho | Escola Mun. Atilio Destro 20
Terca 08 (Auditorio) - Rua Portugal,
19h00 1.230
20.04.2016 Regido | Morumbi — Escola Municipal José 30
Quarta 09 Periolo — Henrique Teixeira
19h00 Cataratas — Lag|{ — Rua Serra das Furnas, 1.46

Azul no Refeitorio

20.04.2016 Regiéo | Interlagos - Pavilh&o da Igreja do Bairro | 20
Quarta 11 Brazmadeira Interlagos
19h00

Fonte: Dados da pesquisa

Ao analisar os dados das presentes reunifes widizaotou-se que ha presenca dos
municipes, porém € baixa, onde em meédia ha um&ipagio de 15 pessoas por bairro, sendo que
90% da cidade afirma, que ha necessidade da p@pupagticipar nesse processo. Assim, segue a

tabela com dados sobre as reunibes que aconteperdoda a cidade e seus distritos.

Tabela 2 — Reunides nos Distritos

Data/hora Distrito Local N° de presentes
30.04.2016 _ _ . _ 10
’ Juvindpolis Saldo da Igreja

Sabado — 14h00

30.04.2016 _ Saldo da Capela S&¢ 10
Rio do Salto )

Sabado — 14h00 Sebastido

07.05.2016 Associacao de 15
S&o0 Joao D'Oeste

Sabado — 14h00 Moradores

14.05.2016 _ Saldo Comunitario | 10
Diamante .

Sabado — 14h00 Comunidade de




Navegantes

14.05.2016 _ . : 15
: Espigao Azul Saldo da Igreja
Sabado — 14h00
21.05.2016 . 15
Sé&o Salvador Salao da Igreja

Sabado — 14h00

Fonte: Dados da pesquisa

5. CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras praticas de urbanismo democratico tacenam nos EUA na década de 60,
procurando defender a classe mais desfavorecidaddde a experiéncia se espalhou por toda a
Europa. Ja no Brasil, essa popularizacdo da desiaarge na década de 70 em Santa Catarina.
Nos dias atuais, todas as cidades com a populagémr oue 20 mil habitantes tem como lei,
possuir o Plano diretor, que se renova a cada @$§, assim atualizando as novas necessidades que
surgem na cidade e eliminando as que ja foramvidssl Como consequéncia dessa pesquisa
surge o problema de pesquisa que acarretou o peesabalho: H4 uma participacdo efetiva da
comunidade no planejamento urbano através dasrenatéublicas?

Com base nas pesquisas bibliograficas e analiseprdgto, compreendeu-se que a
participacdo popular no planejamento urbano emcégmena cidade de Cascavel, € algo néo téao
constante como a populacdo espera, mesmo apOsutagp lutar por seus direitos, visando a
colaboracédo com as autoridades de seus Municimlgo que nao foi tdo valorizado pelos mesmo,
e assim sendo pouco frequente, todavia, é de insup@tancia a participacdo da populacdo assim

podendo sancionar mudancas que a populacéo teraaior@nto que a cidade necessita.
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