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IMPORTANCIA DA PAR:TICIPACAO DA POPULACAO NO PROCESSO DE
ELABORACAO OU REVISAO DO PLANO DIRETOR

GUSTAVO DE OLIVEIRA, Patricia*
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RESUMO

O Plano Diretor tem grande importancia para um municipio, principalmente quando esta em processo de revisao, pois
este € 0 momento em que a sociedade como um todo tem o direito e o dever de participar e apontar as necessidades
correspondentes ao mesmo. O processo de planejamento visa fortalecer o crescimento e o funcionamento de um
municipio, dando destino certo as areas ainda disponiveis, analisando todos os aspectos relacionados entre si, e a
melhoria na qualidade de vida da populacdo.
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1. INTRODUCAO

A década de 1980 foi marcada por envolver a participacdo da populacdo nas decisdes da
cidade, uma conquista para a democracia. (FRANCA, 2006)

A partir de entdo o Plano Diretor Participativo teve importancia significativa dentro de um
municipio, tanto para sua organizacdo visual quanto para seu desenvolvimento econémico. O
presente trabalho tem o intuito de mostrar a dimensdo dessa importancia, e como funciona o
processo de participacao deste.

De acordo com relatos do Portal do Municipio de Cascavel (2016), o planejamento territorial
€ necessario para que aconteca uma distribuicdo equilibrada dos espacos disponiveis, o qual tem por
objetivo prever os usos futuros com base em seus aspectos econémicos, sociais, culturais e também

ambientais.
2. REFEERNCIAL TEORICO OU FUNDAMENTA(;AO TEORICA
De acordo com o Estatuto da Cidade o Plano Diretor é considerado como um instrumento

bésico para ordenar e orientar o desenvolvimento da expansdo urbana de um municipio, sendo este

uma lei municipal que requer a participacdo do municipio em sua elaboragéo, pois a mesma visa o
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crescimento, funcionamento e planejamento das cidades (SUBSECRETARIA DE
LICENCIAMENTO E FISCALIZAQAO URBANA, 2016).

2.1 OBJETIVOS E FUNCOES DO PLANO DIRETOR

De acordo com a Subsecretaria de Licenciamento e Fiscalizacdo Urbana de Sdo Gongalo
2016, os Planos diretores tém por objetivo nortear as a¢bes do poder publico com intuito de
harmonizar e garantir os beneficios da urbanizacdo, principios da reforma urbana, e cidadania. Ele
se torna obrigatério em cidades com indice superior a vinte mil habitantes, regides metropolitanas,
com interesse turistico, em areas de grandes empreendimentos ou de impacto ambiental. Bem como

objetivos e obrigacdes, o Plano possui também algumas func@es, por exemplo:

e Atender as necessidades relacionadas a cidade;

e Melhorar a qualidade de vida na cidade;

e Conservar e até mesmo restaurar quando for o caso, os sistemas ambientais;
e Difundir a regularizacdo fundiéria;

e Revigorar os principios da reforma urbana.

2.1.1. PARTICIPACAO DA POPULACAO

Durante o século XX o Brasil passou por grandes mudancas, e por consequéncia disto as
cidades também foram atingidas em relacdo ao processo de formacdo e desenvolvimento, época
lembrada como inicio da migracdo da populacdo da zona rural para a zona urbana. A populagédo
urbana subiu cerca de 58% em 60 anos e com iSSO comegaram a surgir os problemas, pois este
processo ndo teve acompanhamento e evolugdo eficaz de acordo com seu crescimento, 0 que
ocasionou a desigualdade e exclus@o social dando origem as favelas. Foi entdo que a sociedade
acordou e reivindicou seus direitos, pois a necessidade de planejar era a forma de garantir a
valorizagdo das potencialidades locais e melhorar a qualidade de vida. A partir destas

reivindicagcdes foi incluso na constituicdo de 1988 um novo capitulo, que garante 0 acesso a
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moradia, infraestrutura, saneamento, servicos publicos em geral, moradia e lazer, regulamentado
pelo Estatuto da Cidade. (SILVA JUNIOR E PASSOS, 2006)

A participacdo de todos os cidaddos é fundamental para o processo de elaboracdo do Plano
Diretor, pois ela é conduzida pelo poder executivo juntamente com o poder legislativo e civil,
porem a responsabilidade de visualizar e apontar os problemas a serem resolvidos também é do
povo, e por isso devem ser estimulados a participar, para que desta forma as expectativas de uma
cidade melhor sejam atendidas. (SUBSECRETARIA DE LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO
URBANA, 2016).

No processo, o Plano Diretor € instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano, construido a partir da participacdo da sociedade, na
elaboracdo, no acompanhamento e na revisdo, aprovado por lei municipal,
integrado ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e ao orcamento
anual. Se é pacto legitimado por todos, o Plano Diretor é importante
ferramenta para a execucao da politica urbana.” (DIAS et al, 2005 p. 101)

De acordo com o Ministério das Cidades o processo de elaboracdo do Plano estabelece ao
menos quatro etapas, sendo elas a metodologia, leitura da realidade municipal, selecdo e pactuacéo
de temas emergentes. Além da participacdo da populacéo, é muito importante que 0s representantes
do setor produtivo participem deste processo, em todas as suas etapas, pois desta maneira seréo
inclusos na metodologia de elaboracdo, os espacos e formas de envolvimento dos mesmos. (SILVA

JUNIOR E PASSOS, 2006)

3. METODOLOGIA

Para Gil (2002, p. 44), “a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Ainda para Gil (2002, p.45), “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela
que poderia pesquisar diretamente”.

Partilhando desta mesma reflex&o, Manzo (1972), citado por Marconi e Lakatos (1992, p.43),
explica que a bibliografia “oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas ja
conhecidos, como também explorar novas areas onde os problemas ndo se cristalizaram
suficientemente”.
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4. ANALISES E DISCUSSOES

Conforme previsto na lei municipal, a revisdo do Plano Diretor deve acontecer a cada dez
anos, e a participacdo da sociedade deve ser ampliada, para que estes tenham consciéncia da
importancia de sua participagdo em projetos de interesse coletivo. A proposta pode ser divulgada
atraves de material informativo, radios, carros, internet, e principalmente atraves do site do préprio
municipio. (BUNECKER, 2012)

Existem diversos motivos pelo qual a populagdo deixa de participar destes processos, pela
falha na divulgacdo, falta de interesse ou até mesmo pela falta de conhecimento por parte da
populacdo dos assuntos a serem tratados. (BUNECKER, 2012)

A participacdo popular no processo de planejamento deve ser garantida, caso contrario sua
implementacdo é indeferida pelas autoridades executivas municipais e demais envolvida. Deve

haver clareza quanto ao processo para que sejam tomadas as decisdes cabiveis. (FRANCA, 2006)

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode notar, a elaboracdo do Plano Diretor exige a colaboracgdo de toda a sociedade,
desde as autoridades até mesmo a populacdo em geral, sendo estes autbnomos, empreendedores,
agricultores entre outros, para que seja concluido com éxito e responsabilidade diante das
necessidades do municipio. Pois o plano diretor que ndo corresponde a essas necessidades, pode

causar transtornos para o desenvolvimento do mesmo.
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