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RESUMO

O presente trabalho consistiu em uma anélise do processo or¢camentario de uma obra publica
de infraestrutura na cidade de Cascavel — Parand, em relagdo aos procedimentos licitatorios e
confrontando com a lei de licitacbes 8.666/1993, para mostrar as conformidades e
inconformidades da obra. A obra foi enquadrada como reforma e o regime de contratacdo de
servigo foi por empreitada por prego unitario, foi estudada a planilha or¢camentéria e elaborada
a Curva ABC, para classificar o item de maior relevancia, desta forma selecionando a amostra
estudada. Os projetos arquitetonico e o executivo foram fornecidos pela construtora, o que
possibilitou a andlise e comparacdo dos servigos realizados com o previsto pelo d6rgio
publico. No estudo do projeto identificou-se servigcos que ndo estavam computados na
planilha de or¢camento inicial, o que levou aos aditivos no contrato. Na planilha de servicos
realizados inseriu-se quantidades de servicos executados e servicos que ndo estavam
previstos. Como resultado final houve o acréscimo 41,83% ao valor contratado, porém ficou
abaixo do limite estipulado pela lei de licitagdes 8.666/1993, que € de 50%, constatou-se que
a obra estd em conformidade com a lei.

Palavras—chave: Orcamento. Lei de licitagdes 8.666/1993. Curva ABC.
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CAPITULO 1

1.1 INTRODUCAO

A construcdo civil € uma das engrenagens principal da economia do pais, atualmente
sofrendo oscilagdes de origens diversas e suas consequéncias sdo drésticas. O atual mercado
da construcdo civil no Brasil vivéncia uma das maiores crises da histéria, com graves
problemas de cunho politico, financeiro e legal, envolvendo grandes construtoras do pais.
Identificar e mitigar as falhas dos processos é responsabilidade dos profissionais de todos os
ambitos do setor, buscando melhoria continua nos processos e criando novas oportunidades,
gerando crescimento e desenvolvimento para o setor. (NOGUEIRA 2008).

De acordo a Lei de licitagdes 8.666/93, é classificada como obra publica toda
constru¢do, recuperagao, reforma, ampliacdo ou fabricacdo de qualquer bem publico. Podendo
ser realizada de forma direta, quando o préprio 6rgao publico ou entidade administrativa
realizam a obra, ou de forma indireta, realizada através de licitacdo. Quando for o caso, para
as obras com licitacdo, s@o autorizados diversos regimes de contratacdo no qual serdo citados
no decorrer deste trabalho.

A antiga lei de licitagdes (Decreto-Lei 2300/86) determinava a qualidade, dentre
outros quesitos, como fator de ponderacdo para o julgamento das propostas, e a lei 8.666/93 ja
determina a classificacdo através do menor preco apresentado nas propostas.

A empresa contratada deve conhecer completamente o objeto a ser licitado, pois sem
a utilizacdo de informacdes corretas a contratada pode ser surpreendida com detalhes ndo
percebidos quando da elaboracdo do or¢amento, causando prejuizo no projeto.

Para que isso ndo ocorra € necessario o adequado desenvolvimento do projeto basico,
o qual fundamentard o or¢amento, a licitacdo e a contratacdo. Um trabalho bem realizado,
com critérios técnicos bem estipulados, utilizacdo de informagdes confidveis e um bom
julgamento do or¢amentista, geram orcamentos bem préximos a realidade.

Em busca de resultados esclarecedores e orcamentos cuidadosos, este trabalho
apresenta as etapas para andlise dos servi¢os contratados por meio de licitacdo publica, para
identificar provaveis falhas e minimizar possiveis prejuizos, trazendo mais seguranca e

confianca para na execucao de obras publicas.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar eventuais aditivos do processo orcamentdrio de uma obra publica de

infraestrutura em Cascavel-PR.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Identificar as possiveis falhas ocorridas no or¢amento da obra publica de
infraestrutura urbana;

b) Comparar os orcamentos previstos e o realizado da obra de infraestrutura da
obra publica;

¢) Verificar a existéncia e os motivos dos aditivos contratuais nesta obra de

infraestrutura, com base na Lei 8.666/93.

1.3 JUSTIFICATIVA

As obras publicas realizadas de forma indireta, ou seja, quando a obra € contratada
com terceiros por meio de licitacdo, sdo autorizadas por diversos regimes de contratagdo,
dentre eles estd a empreitada por preco unitario, quando se contrata a execucao da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas (TCU, 2009).

A Lei 8.666/93 origina a contratagdo do objeto a ser licitado por meio da elaboragdo
do projeto basico, o que inclui os or¢amentos e estimativas de valores para a execugdo da
obra, a relacdo de desenhos e os demais documentos graficos sempre acompanhados de
memoria de cdlculo e justificativas, falhas em sua defini¢do ou constitui¢do podem dificultar a
obtencdo do resultado almejado pela Administracao (TCU, 2009).

Os aditivos em obras publicas tém sido um grande motivo de debate nacional
atualmente, os alvorogos das fraudes em licitagdes, os incentivos, as inclinac¢des politicas para

elaboragdo de contratos com objetivos muitas vezes particulares gerando muitas discussoes.
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Todos esses estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos de forma que guardem
sintonia entre si, tenham consisténcia material e atendam as diretrizes gerais do programa de
necessidades e dos estudos de viabilidade (TCU, 2009).

Processos licitatérios com projetos mal elaborados ou falhas nas especificagdes
técnicas sdo um dos fatores que podem causar distor¢des nos orcamentos, pois muitos
servicos podem ndo ser considerados nas composicdes de custo de um contrato e que somente
poderao ser percebidos no projeto executivo (ALTOUNIAN, 2011).

A responsabilidade do profissional orcamentista e executor de uma obra € de antever
todas as atividades que fazem parte de uma obra para que ndo ocorram prejuizos para
nenhuma das partes envolvidas na execu¢do de uma obra (MATTOS, 2026).

Com os fatores apresentados pretende-se analisar o servico da obra que apresentou
maior valor de um conjunto de servicos de infraestrutura que compds uma licitacdo publica
em 2016, se houve algum servico que ndo foi considerado para execucdo da obra de
infraestrutura urbana de uma cidade da regido oeste do Paran4.

Esta pesquisa tem por objetivo identificar se houve falha, quais as causas e seus
efeitos que podem ter ocorrido em uma obra de infraestrutura urbana, para subsidiar planos de
acdo e reduzir os impactos indesejdveis em futuras obras publicas para as empresas
construtoras. A busca da qualidade nos orcamentos € constante, existem estudos para

identificar e corrigir possiveis falhas, buscando uma forma técnica e econdmica mais viadvel.

1.4 FORMULACAO DA PROBLEMA

Falhas no processo de or¢camentacdo de licitagdes sdo causadas por projetos mal

especificados?

1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

Este trabalho limitou-se a pesquisa de processo or¢amentdrio de licitagdo de uma
obra publica de infraestrutura, considerando a Lei 8.666/93, analisando os projetos e

verificando a necessidade de aditivos no contrato devido a falhas nos projetos e orcamentos.
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Analisou-se a provdvel oculta¢do de servigos nas composicdes de custo dos servicos

de uma das obras que apresentou maior custo do contrato.
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CAPITULO 2

2.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1.1 Defini¢ao de obra publica

Obra publica é considerada toda construcdo, reforma, fabrica¢do, recuperacdo ou
ampliacdo de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra é
feita pelo proprio 6rgao ou entidade da Administracio, por seus proprios meios, ou
de forma indireta, quando a obra € contratada com terceiros por meio de licitacdo
(TCU, 2009, p. 9).

2.1.2 Etapas de uma obra publica

A conclusdo de obra publica depende de uma série de etapas para entender e
demonstrar os procedimentos empregados no planejamento e na execu¢do de uma obra
publica, para tanto o aprimoramento do controle sobre o or¢camento, se constitue em passos
fundamentais para a garantia de sucesso do empreendimento. O controle do orcamento se
inicia muito antes da licitac@o e se todas as etapas forem executadas de forma ordenada, tem-
se um conjunto de informagdes precisas que resultardo em menor risco de prejuizos (TCU,

2009).

O Tribunal de Contas da Unido apresenta em ordem sequencial as etapas a serem
realizadas para a adequada execu¢do indireta de uma obra publica, conforme segue:
I - Fase preliminar a licitag@o; II - Fase interna da licitacdo; III - Fase externa da
licitac@o; IV - Fase contratual; V - Fase posterior a contratacao (TCU, 2009, p. 10).

2.1.3 Fase interna da licitagdo

Ap6s definir a viabilidade do empreendimento, € imprescindivel iniciar os
preparatdrios para a contratagdo, que serd realizado, habitualmente, por meio de licitacdo.
(Mattos,2006)

A fase interna merece cuidado, pois é neste momento que a administracdo publica

2

define o objeto, estabelece os parametros da obra ou do servico que se deseja contratar. E
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também neste momento que se cometem equivocos insandveis que acabam prejudicando todo
o procedimento. Isso se deve a pouca ou nenhuma atencdo que muitos Orgdos publicos
dedicam a fase interna da licitacdo, o momento da especifica¢do do objeto. (TCU, 2009).

A administragdo publica precisa se valer de técnicos suficientemente capacitados
com conhecimento detalhado no servigo, a interpretacdo aprofundada dos desenhos, planos e
especificagdes da obra. Sdo eles que conseguirdo definir com clareza os contornos daquilo
que se deseja obter, estabelecendo, inclusive, a qualidade da obra e do servico (MATTOS,
2006).

O Art. 38 da Lei n° 8.666/93 determina que

O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, o qual contenha a
autorizacdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e a origem do recurso
proprio para a despesa.

Ao processo deverdo ser anexados todos os documentos produzidos ao longo do

processo licitatorio.

2.1.4 Projeto basico

O componente mais relevante para a execucdo de uma obra publica é o projeto
basico. Este projeto é realizado previamente a licitacdo e € obrigatério que o projeto receba a
aprovacao formal da autoridade competente, o projeto deverd ser amparado pelos estudos
preliminares das necessidades e no anteprojeto. O projeto devera abranger toda a obra e
possuir todos os requisitos estabelecidos pela Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

A descri¢do de todos os insumos, devidamente quantificados e multiplicados pelos
respectivos custos unitarios, acrescidos das despesas indiretas cuja somatéria define o preco
total, ou seja, o desembolso para o construtor. No projeto também deverd conter todos os
principios necessdrios e competentes para determinar e caracterizar o objeto a ser contratado,
dispor dos estudos técnicos preliminares que garantam a viabilidade técnica e uma abordagem
adequada em relagc@o ao impacto ambiental causado pelo empreendimento (MATTOS, 2006).

De acordo com a Lei 8666/1993, € necessdrio ainda que o projeto bésico disponha de

identificacdo dos elementos construtivos, a identificacdo e especificagdes de todos os
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N

servicos, materiais € equipamentos que serdo incorporados a obra, as solugdes técnicas,
globais e locais (BRASIL, 1993).

A imprecisao ou inexisténcia dos elementos que devem constituir o projeto bdsico,
de acordo com o (TCU 2009), poderdo provocar adversidades de extrema magnitude na
execu¢do do projeto, entre eles, pode-se citar a falta de eficiéncia ou alta relacdo
custo/beneficio do empreendimento, que pode ocasionar devido a auséncia de um estudo de
viabilidade, realizado de forma adequada, alteragdes de especificacdes técnicas, em razao da
auséncia de estudos geotécnicos ou ambientais adequados, alteracdes contratuais geradas por
insuficiéncia ou inadequagdo das plantas e especificagdes técnicas, que envolvem a

negociagdo de precos, utilizacdo de materiais inadequados, por especificacdes ineficientes.

Essas consequéncias podem frustrar o procedimento licitatério, dadas as diferencas
entre o objeto licitado e o que serd efetivamente executado, e levar a
responsabilizagdo daqueles que aprovaram o projeto bdsico que se apresentou
inadequado (TCU, 2009, p. 14).

2.1.4.1 Orcamento detalhado - precos

Em geral, um or¢camento é determinado somando-se os custos diretos, mdo de obra
de operdrios, material, equipamentos, os custos indiretos, equipes de supervisao e apoio,
despesas gerais de canteiro de obras, taxas, e por fim adicionando-se o lucro, para se chegar
ao preco de venda (MATTOS, 2006).

Para realizar um orcamento detalhado de uma obra sdo necessarios alguns requisitos,
como compreender 0s servigos determinantes para a precisa execu¢do da obra, servigos estes
que compde os projetos, especificagdes e memoriais descritivos, computar com exatidao a
quantidade de cada servico, determinar o custo individual dos servigos, orcar o custo direto da

obra, contabilizar os custos indiretos e, também, o lucro da empreiteira (TCU, 2009).

Os custos diretos e a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), a qual engloba os
custos indiretos e o lucro, compdem o preco final estimado para a obra. A auséncia
ou o célculo incorreto de um deles poderd reduzir a remuneraciio esperada pela
empresa que vier a ser contratada ou levar ao desperdicio de recursos publicos
(TCU, 2009, p. 19).
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2.1.4.2 Cronograma fisico-financeiro

O cronograma fisico-financeiro, que é a distribuicdo da execucdo dos servigos e das
despesas no periodo de duracdo do empreendimento, deve constar na composi¢do do projeto
basico, auxiliando na estimativa dos recursos or¢camentdrios necessarios ao longo de cada
exercicio financeiro. Sua elaboracdo deve ser realizada de modo a servir de balizador com a
maior aproximagao possivel das despesas geradas, o or¢amento ndo tem que ser exato, porém
preciso, ao org¢ar uma obra o or¢camentista ndo pretende acertar o valor em cheio, mas nio se

desviar muito do valor que efetivamente ird custar (MATTOS, 2006).

Importa destacar que, apds o inicio das obras, sempre que o prazo e as respectivas
etapas de execucdo forem alterados, hd a necessidade de se adequar o cronograma
fisico-financeiro, de modo que esse sempre reflita as condi¢des reais do
empreendimento (TCU, 2009, p. 25).

2.1.5 Projeto executivo

O projeto executivo serda providenciado pela Administracdo, apds a conclusdo do
projeto bdsico, deverd conter nesse projeto todas as caracteristicas essenciais para que o
empreendimento possa ser realizado, em nivel méximo de especificacdo e detalhamento das
etapas envolvidas. E essencial para a execugio do projeto executivo o conhecimento absoluto
da drea em que serd executada a obra, além da ciéncia das condigdes especificas e
indispensdveis para a realizacdo da execucao (TCU, 2009).

Brasil (1993) determina que a elaboracdo do projeto executivo deva ser realizada
posterior a conclusdo e aprovagdo do projeto bésico e antes da execucdo da obra, em alguns
casos, € autorizado, extraordinariamente, o desenvolvimento do projeto simultaneamente a

obra, quando for também permitido pela administragao.

Caso a Administracdo decida licitar com utilizagdo do projeto bdsico, esse deve
corresponder exatamente ao que determina o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93.
Deve ser, portanto, completo, adequado e suficiente para permitir a elaboracdo das
propostas das empresas interessadas no certame licitatério e a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administragao (TCU, 2009, p. 26).
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2.1.6 Previsao de recursos orcamentdrios

z.

E necessdrio que o contratante preveja os recursos or¢camentirios que garantem o

pagamento das obrigacdes decorrentes da obra, de acordo com o cronograma fisico financeiro

(TCU, 2009). Caso o empreendimento ultrapasse o orcamento:

2.1.7 Licitacdes

A administracdo ndo poderd inicid-lo sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade [...] além
disso, somente podem ser autorizados servigos para os quais existam os créditos
orgamentdrios correspondentes, devidamente empenhados, em conformidade com a
Lei n° 4.320/64 (TCU, 2009, p. 27).

2.1.7.1 Modalidades de licitagao

A Lei 8.666/93 define, em seu Art. 22, as modalidades possiveis de licitacdo,

conforme segue:

Concorréncia: € a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto; Tomada de precos: € a
modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessdria qualificagao;
Convite: é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo de trés pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatorio e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da
apresentacio das propostas; Concurso: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
quarenta e cinco dias; Leildo: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens méveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
iméveis prevista no art. 19 da Lei n° 8.666/93, a quem oferecer o maior lance, igual
ou superior ao da avaliacdo (BRASIL, 1993, art. 22).

Além disso, foi criada uma nova modalidade, denominada pregdo, por meio da Lei n°

10.520/02, para aquisicdo de bens e servigos comuns, considerados como “aqueles cujos
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padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢des usuais no mercado” (BRASIL, 2002, art. 15).

A licitagdo é a regra padrao para qualquer aquisi¢do ou venda por parte do poder
publico. Segundo a constituicdo federal, obras, servicos compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes (MATTOS, 2006).

Através do valor estimado do empreendimento é definida a modalidade de licitagao,
podendo ser:

e Convite, até R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais);

¢ Tomada de pregos, até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

e Concorréncia publica, acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

® Pregdo, ndo hd limite;

Leildo, ndo ha limite.

Dispensa de licitagdo valores menores que R$ 15.000,00, a lei de licitacdes define
taxativamente as situacdes em que ndo se exige licitacio pra compras. S@o poucas as
situagdes, em geral fundadas em motivos de emergéncia ou quando a compra envolve
contratos de valores muito baixos, caso que o custo do processo licitatério seria maior do que

a propria compra (MATTOS, 2006).

2.1.7.2 Regime de licitagdo

A Lei 8.666/93 obriga os 6rgdos ptblicos, tanto da administracdo direta quanto
indireta, a promoverem licitacdes para a compra de bens e servicos, independentemente da
importancia, da urgéncia da aquisi¢ao ou do tipo de bem ou servico (TCU, 2009).

A lei de licitagdes estabelece algumas modalidades de licitagdo, cada modalidade
tem uma forma distinta de procedimento administrativo. O que define a modalidade a ser
utilizada € o tipo de bem a ser licitado e o valor total da aquisicdo pretendida pelo poder
publico (MATTOS, 2006).

Quando a empreitada for realizada por preco global, deverd a administracao
proporcionar, obrigatoriamente, com o edital, todas as informagdes e elementos essenciais,
para os licitantes elaborarem as propostas de preco com completa ciéncia do objeto da

licitacao (TCU, 2009).



20

2.1.7.3 Tipo de licitagao

Os tipos de licitacdes realizdveis para uma obra publica, segundo (Brasil 1993), sdo:

menor preco, que deve ser utilizada como regra e terd como vencedor aquele que desenvolver

seguindo as especificacdes do edital ou convite, ofertando o menor preco; as licitagdes do tipo

melhor técnica, ou técnica e preco, que sdo utilizadas para obras ou servigos de engenharia

que possuem um nivel técnico mais complexo.

2.1.8 Contratos

2.1.8.1 Defini¢do de contrato administrativo

A expressdo contrato administrativo, em sentido amplo, indica um acordo de

vontades com efeitos vinculantes e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, de que participa a

Administragdo Publica, cujo objeto consiste numa prestacdo de dar, fazer ou ndo fazer.

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam (TCU, 2009, p. 40).

2.1.8.2 Alteragdes contratuais

As modificac¢des das condi¢des de um contrato de obra puiblica, em face da dindmica
da execucdo do seu objeto, sdo pertinentes. Contudo, essas modifica¢cdes ndo podem
ser entendidas como atos necessdrios a corrigir grandes falhas de projeto ou
especificagdes de servigos, até mesmo porque a lei de licitagcdes exigiu para o inicio
do procedimento a existéncia de projeto bdsico que caracterizasse com precisdo
necessdria e suficiente o que seria contratado (ALTOUNIAN, 2011, p. 319).
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E comum que durante a execugio do contrato haja alteragdes da situagdo de fato, tais
como necessidade de ajuste de projeto, modificacio das especificacdes, acréscimo ou
diminui¢do de algum servigco, aumento de quantitativo em relagao ao originalmente previsto e
realinhamento de precos de acordo com o indice estabelecido no edital (MATTOS, 2006).

A alteragdo pode ser por acordo das partes, se for conveniente a substituicdo da
garantia, e se necessdria a modificacdo do regime de execu¢do da obra dos termos contratuais
origindrios, se por circunstancia for necessario, também € possivel a modifica¢do da forma de
pagamento (TCU, 2009).

Para a justa remuneracdo da obra € preciso restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente, com o objetivo do equilibrio financeiro do contrato, no fato de

imprevistos que possam causar consequéncias incalculdveis ou retardadores ao objeto

ajustado (BRASIL, 1993).

Alteracdes de projeto, especificagdes técnicas, cronograma fisico-financeiro e
planilhas orcamentdrias deverdo ser justificadas por escrito e previamente
autorizadas pela autoridade competente para celebrar o contrato. No caso de
alteracdes de especificacdes técnicas, é preciso atentar para a manutencdo da
qualidade, garantia e desempenho requeridos inicialmente para os materiais a serem
empregados (TCU, 2009, p. 42).

2.1.8.3 Limites para alteracao (acréscimos e supressoes)

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, o0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessdrios nas obras e servicos ou compras até 25%
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% para os seus acréscimos. As supressdes resultantes de
acordo celebrados entre os contratantes poderdo exceder esses limites (BRASIL, 1993).

Mattos (2006) menciona que os servi¢os executados de forma continua poderdao

acarretar aumento ou diminui¢ao do prazo de execucdo da obra de até 60 meses.

Acréscimos de servigos deve ser objeto de aditivos ao contrato pelos mesmos pregos
unitarios da planilha orcamentdria apresentada na licitagdo. A Administragdo deve
atentar, porém, para alteragcdes propostas pelo contratado, pois estas podem objetivar
a diminuicdo de servicos cotados a precos muito baixos e/ou o aumento de servicos
cotados a pregos muito altos. Essas alteracdes de precos geralmente torna o contrato
muito oneroso, com indicios de sobre prego. E necessédria cuidadosa analise das
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justificativas apresentadas pelo contratado, para verificar sua coeréncia e
consisténcia (TCU, 2009, p. 43).

Ressalte-se que o percentual de acréscimo de 25% deve ser aplicado sobre o valor
inicial do contrato deduzido das supressdes de servigos, as quais trazem o objeto do contrato
as suas reais dimensoes fisicas, e ndo faria sentido que a norma limitadora tomasse como base

itens tidos como desnecessarios. (TCU, 2009).

2.1.8.4 Tempestividade dos aditivos

A lei de licitagdes 8.666/93 esclarece que os pagamentos das obras ou servigcos
realizados através de licitacdes, somente serdo realizados quando for comprovada a sua
entrega ou efetivada a prestacdo de servico por parte da contratada, liquidacdo, sempre
utilizando como base o contrato realizado, ou o ajuste ou acordo, em determinados casos.
Quando ocorre alguma alteracdo nos servicos contratados, em relagdo ao contrato, acordo ou
ajuste, somente serd realizado o pagamento pela execuciao desses novos servigos, posterior a
realizacdo do aditivo contratual, evitando assim, que os pagamentos sejam realizados

anteriormente a execucdo da obra (TCU, 2009).

2.1.9 Medicoes

Uma das principais atividades da fiscalizacdo estd relacionada a realizacdo das
medi¢des dos quantitativos dos servigos executados e ao teste da qualidade desses servigos

(ALTOUNIAN, 2011).

Somente poderdo ser considerados para efeito de medi¢c@o e pagamento os servigos e
obras efetivamente executados pelo contratado e aprovados pela fiscalizacdo,
respeitada a rigorosa correspondéncia com o projeto e as modificacdes expressa e
previamente aprovadas pelo contratante (TCU, 2009, p.46).
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Para a efetivacio da medi¢do, deverdo ser realizados relatérios periddicos
formulados pela empreiteira, que devem conter os registros dos levantamentos, calculos e
graficos essenciais para a definicdo, e determinacdo quantitativa de todos os servigos que ja
foram realizados. A discriminacdo e quantificacdo dos servigos ja realizadas na obra deverao
atender rigidamente as planilhas de or¢amento que forem anexadas ao contrato, até mesmo os
parametros de medi¢do e pagamento (TCU, 2009).

Os pagamentos serdo realizados através de faturas que serdo expedidas pelo
contratado, baseada nas medicdes dos servicos que ja forem previamente assentidos pela

fiscalizacdo, e que obedecerem a todas as circunstancias determinadas no contrato (TCU,

2009).

2.1.10 Fiscalizagao

“Fiscalizacdo € a atividade que deve ser realizada de modo sistemdtico pelo
contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢oes
contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos” (TCU, 2009, p. 47).

O 6rgdo deve manter, do inicio ao fim do empreendimento, profissionais habilitados,
com experiéncia técnica para o acompanhamento e controle dos servigos relacionados ao
contrato. Os fiscais podem ser servidores do érgdo contratante ou empresa especializada, no
caso de contratagdo da fiscalizacdo a mesma pode ser incluida no edital de elaboracdo de
projeto basico (TCU, 2009).

A fiscalizagdo deve ter acesso por todos os meios possiveis aos servicos em
execug¢do, contando com a facilitacdo da empresa contratada para execugao da obra, podendo

assim atender prontamente as solicitacdes que lhe forem impostas pelos fiscais (TCU, 2009).

2.1.11 Principais problemas encontrados em obras publicas

A primeira dificuldade para a aplicagdo das garantias € a caracterizacdo do vicio
construtivo, do préprio defeito, do problema que a obra apresenta. Assim, inicialmente, €
imprescindivel a plena caracterizacdo do afundamento, do desaprumo, da rachadura ou da
infiltracilo como um problema apto a fundamentar o chamamento do construtor a

responsabilidade (NOGUEIRA, 2008).
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2.1.12 O PROCESSO DE ORCAMENTACAO NAS CONSTRUTORAS

O processo de orcamento das obras prevé métodos executivos visando minimizar
custos, tornando as construtoras mais competitivas no processo de licitacdo. As etapas de
or¢camento na fase de contracdo a licitacdo sdo fundamentais, e de grande relevancia para a
decisdo de licitar, embora, muitas vezes, sejam menosprezadas. Elas t€ém o propdsito de
apontar necessidades, estimar recursos e definir a melhor possibilidade para o atendimento do
projeto conforme o planejamento de obras. Cada vez mais as construtoras se conscientizam da
necessidade de profissionalizar departamentos responsaveis pelos custos (BITTENCOURT,

2011).

2.1.13 Lei de licitagdes 8.666/93

O Art. 1° da Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(BRASIL, 1993).

Art. 3° da Lei 8.666/93 se destina a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel, e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1993).

Um dos erros mais comuns em licitacdes é o modelo de contratacdo, classificados
pela lei de contragdo como preco global e preco unitdrio. Preco global deveria ser utilizado
quando existem todas as especificagdes do projeto, e quando nao existe um projeto definido se
adota a contratagdo pelo preco unitdrio. A Lei de Licitacdes pede sempre o projeto bdsico,
porém para que nao houvesse diversas alteragdes o projeto executivo seria o mais adequado.
A grande deficiéncia de orcamentos, normalmente tachada de superfaturamento, deve-se a
falhas na origem do orcamento, isto é, a falta de informacdes sobre o projeto e de
especificacdes na fase do edital. Com isso, tornaram-se frequentes os aditivos de obras

publicas (BRASIL, 1993).
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CAPITULO 3

3.1 METODOLOGIA

3.1.1 Tipo de estudo e local da pesquisa

A pesquisa é um estudo de caso do tipo qualitativo e foram analisados os dados do
projeto e da obra confrontando com as determinacdes da Lei 8.666/1993. As informagdes para
este trabalho foram obtidas com a construtora responsavel pela obra.

A obra em andlise faz parte de uma licitacdo para as obras do PDI — Plano de
Desenvolvimento Integrado da cidade de Cascavel-PR. Referente a execug¢do da
infraestrutura, considerando o regime de contratacdo do servico que foi por empreita por
preco unitario, ja estabelecidos na Lei 8.666/1993. E assim verificando provdveis falhas do

processo de orgcamentagdo, sendo necessario aditivos ao contrato.

3.1.2 Caracterizacao da amostra

O estudo de caso é de uma obra de infraestrutura, que se localiza na drea central, da
cidade de Cascavel, regiao oeste do estado do Parand. O projeto contempla reurbaniza¢iao do
canteiro central, rebaixamento subterraneo das linhas de energia e telecomunicacdo, a
reestruturacdo e pavimentagcdo asfaltico para corredor de Onibus em dois sentidos da via,
totalizando um trecho de 13,02 km. Ressaltando que a obra ainda estd em fase de execugdo,
sendo previsto para término o més de agosto do ano de 2017.

As informagdes foram coletadas nos projetos fornecidos no edital de licitacdo da obra,
no Anexo 01 e a planilha de orcamento completa de todo o contrato da obra, utilizando para
as analises.

O valor total do contrato é de R$ 41.252.899,49 (Quarenta e um milhdes, duzentos e
cinquenta e dois mil, oitocentos € noventa e nove reais € quarenta € nove centavos), porém

foram analisados os servicos de pavimentacdo asfaltica na Avenida Brasil, que representa R$
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8.804.872,69 (Oito milhdes, oitocentos e quatro mil, oitocentos e setenta e dois reais e
sessenta e nove centavos), 21,3% do valor total do contrato.
A pavimentacdo asfdltica, item 1.5 da planilha orcamentaria, € subdividido em 5
servigos, sendo eles:
1.5.1. Faixa exclusiva de 6nibus: R$ 4.528.795,74;
1.5.2. Ciclovia nova: R$ 1.25.334,52;
1.5.3. Recapagem da ciclovia existente com asfalto colorido: R$ 231.441,44;
1.5.4. Recomposicdo e recapagem do asfalto da Avenida Brasil:
R$2.752.736,11;
1.5.5. Asfalto de adequacdo das esquinas nas vias na Avenida Brasil:

R$16.564,88.

O servigo serd analisado com base na curva ABC, classificado como A. A execucdo
da obra foi dividida em trechos: oeste, leste e calcaddao. Conforme ilustrado na Figura 1. O
trecho oeste tem extensdao de 1.776m, o trecho leste 3.847m e o calgcaddo 888m, totalizando

6.512m de pavimentacao asféltica.

Figura 1: Representacao do trecho da Avenida Brasil, obra analisada.

AV. BRASIL COMPLETO = 6.512M

TERMINAL
ESTE

TRECHO OESTE
1.776M

¢

TRECHO LESTE
3.847TM

TERMINAL
OESTE

4

CALCADAO 888M
ENTORNO 342.555 m?

Fonte: Autor, 2017.

Por meio da planilha or¢camentédria completa da obra, foi realizada a curva ABC, a
qual classifica os itens de maior relevancia desta planilha. Sabendo que, para este estudo de
caso, o item analisado € o referenciado pela letra A, o que refere-se a Pavimentacgao asféltica
da Avenida Brasil, representando 21,34% do valor total do contrato, somando R$

8.804.872,69.
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O detalhamento da pavimentacdo asféltica que consta na Figura 2, especifica as
camadas da pavimentacdo, sendo elas: o subleito compactado; camada de rachdo
compactadado e travado com p6 de pedra, espessura de 15cm; uma base com brita graduada
compactada, espessura de 15cm; a imprimacdo com CM-30, aplicado com caminhdo
espargidor, material utilizado para realizar a impermeabilizacdo da base. Feita a imprimacao é
aplicada a pintura de ligacdo para a aderéncia com RR-2C e em seguida o revestimento em

CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) com espessura de Scm compactado.

Figura 2: Detalhe da pavimentagéo asfaltica em CBUQ.

REVESTIMENTO EM CBUQ e= 5cm

PINTURA DE LIGACAO COMRR 2-C

IMPRIMACAO COM CM-30

BASE DE BRITA GRADUADA e= 15cm

RACHAO COM TRAVAMENTO e= 15cm

\ 7\ SUB-LEITO GOMPACTADO

Fonte: Edital de licitagdo LPN N°: 02 (2014).

3.1.3 Coleta de dados

Para coleta de dados foram utilizados a planilha orcamentéria do edital de licitacdo e
os projetos fornecidos pela prefeitura. Para levantar o motivo das falhas e dos problemas no
decorrer da obra, os profissionais envolvidos com o projeto foram entrevistados. Como
complemento, foi realizado pesquisas em livros, artigos, revistas, sites e principalmente a Lei
8.666/1993.

A planilha or¢camentéria de todos os servigos do contrato foi organizada utilizando
como base a curva ABC, classificando-os em ordem decrescente (maior para o menor), para
identificar os itens com maior peso do valor total do contrato.

Com o levantamento de quantidade dos servigos apresentados na planilha
or¢camentdria, por meio dos projetos realizou-se um novo levantamento dos servigos e
comparou-se com as quantidades apresentadas na licitacdo, analisando a necessidade de

inclus@o ou aumento de servicos nao previstos.
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3.1.4 Analise dos dados

Os dados foram tabulados em uma planilha Excel, feito um comparativo dos servicos
previstos em contrato e o realizado, destacando-se os servicos omissos € os aditivos ao
contrato.

Visto que o valor relativamente alto nos servigos licitados, houve a necessidade de
uma conferéncia das quantidades, analisando individualmente cada servigo, identificando suas
areas e volumes.

Depois da conferéncia dos valores, identificou-se os itens com quantidades
insuficientes para a realizacdo da obra, sendo assim foram detalhados e justificados os

aditivos no contrato.
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CAPITULO 4

4.1 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para a realizacdo deste trabalho, foi feito o estudo utilizando a planilha or¢camentaria
da licitagdo da obra de infraestrutura das obras do PDI da cidade de Cascavel-PR.
Primeiramente caracterizou-se, como amostra, o servico com maior representacdo do valor
total do contrato. Esta classificacdo foi feita através da curva ABC, sendo representados em
ordem de maior importancia conforme segue:

A — Itens com alta relevancia representam até 80% do valor total do contrato;
B - Itens com media relevancia representam de 80% a 95% do valor total do contrato;

C - Itens com baixa relevancia representam 95% a 100% do valor total do contrato.

A tabela da Figura 3 mostra a classifica¢do de todos os servigos relativos ao contrato,
classificando-os em A, B, C conforme explicado acima.

O item com maior percentual do contrato € o 1.5 - Pavimentagdo asfdltica da
Avenida Brasil, que representa 21,34% do valor total do contrato licitado, ilustrado na Figura
3.

O item 1.5 da planilha, identifica que a pavimentacdo asféltica pode ser dividida em
5 atividades, que somadas totalizam R$ 8.804.872,69 (Oito milhdes oitocentos e quatro mil,

oitocentos e setenta e dois reais e sessenta e nove centavos).
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Figura 3: Servicos para execu¢do da Pavimentagdo Asféltica da Avenida Brasil.

Item Descricao Total (R$)
1.5 PAVIMENTACAO ASFALTICA DA AV. BRASIL 8.804.872,69
1.5.1 FAIXA EXCLUSIVA DE ONIBUS 4.528.795,74
1.5.2 CICLOVIA NOVA 1.275.334,52
153 RECAPAGEM CICLOVIA EXISTENTE COM ASFALTO COLORIDO 231.441,44
1.54 RECOMPOSICAO E RECAPAGEM DO ASFALTO DA AVENIDA BRASIL 2752736.11
1.5.5 ASFALTO DE ADEQUACAO DAS ESQUINAS DAS VIAS NA AVENIDA

BRASIL 16.564,88

Fonte: Autor, 2017.

Com a relagdo de servicos da Figura 4, gerou-se uma nova curva ABC, para

classificar o item de maior valor, sendo assim, o servigo analisado foi classificado como A. E

com isso levantou-se as provaveis falhas ou desconsideragdes no processo orcamentario.

Figura 4: Curva ABC dos servigos da pavimentagdo asféltica da Avenida Brasil.

. Peso % Curva

Item Descricao Total (R$) (%) | Acumulada | ABC

1.5.1 | FAIXA EXCLUSIVA DE ONIBUS 4.528.795,74 | 51,44 51,44
RECOMPOSICAO E RECAPAGEM DO

1.5.4 | ASFALTO DA AVENIDA 2.752.736,11 | 31,26 82,70
BRASIL

1.5.2 | CICLOVIA NOVA 1.275.334,52| 14,48 97,18

1.5.3 | RECAPAGEM CICLOVIA EXISTENTE COM 99.81
ASFALTO COLORIDO 231.441,44| 2,63 ’

1.5.5 | ASFALTO DE ADEQUAGCAO DAS ESQUINAS 16.564,88| 0,19 100,00
DAS VIAS NA AVENIDA BRASIL

15 PAVIMENTACAO ASFALTICA DA AVENIDA

) BRASIL 8.804.872,69

Fonte: Autor, 2017.

O item 1.5.1. - Faixa exclusiva de 6nibus, foi classificado como A na curva ABC

representando o valor de R$ 4.528.795,74 sendo 51,44% do valor total da pavimentagdo

7z

asféltica da Avenida Brasil, este item € subdividido por dez servicos, conforme mostra a

Figura 06.



Figura 5:

Relagdo dos servicos previsto do item 1.5.1. - Faixa exclusiva de dnibus.

32

Item

Descricao

Unid.

Quant.

Total (R$)

1.5

PAVIMENTACAO ASFALTICA DA
AVENIDA BRASIL

8.804.872,69

1.5.1

FAIXA EXCLUSIVA DE ONIBUS

4.528.795,74

1.5.1.1

DEMOLICAO DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA, EXCLUSIVE
TRANSPORTE DO MATERIAL
RETIRADO

11.642,85

281.174,83

1.5.1.2

BASE DE RACI-NIAO PARA
PAVIMENTACAO

6.237,24

472.720,42

1.5.1.3

BASE PARA PAVIMENTACAO COM
BRITA GRADUADA, INCLUSIVE
COMPACTACAO

7.264,98

784.181,94

1.5.14

IMPRIMACAO DEBASEDE
PAVIMENTACAO COM EMULSAO
CM-30

41.581,60

150.109,58

1.5.15

PINTURA DE LIGACAO COM
EMULSAO RR-2C

41.581,60

58.214,24

1.5.1.6

FABRICACAO E APLICACAO DE
CONCRETO BETUMINOSO

USINADO A QUENTE (CBUQ), CAP
50/70, EXCLUSIVE TRANSPORTE

5.197,70

1.086.839,07

1.5.1.7

TRANSPORTE LOCAL COM
CAMINHAO BASCULANTE 6 m°,
RODOVIA PAVIMENTADA (PARA
DISTANCIAS SUPERIORES A 4 KM)

m3xkm

210.127,69

250.051,95

1.5.1.8

TRANSPORTE LOCAL DE MASSA
ASFALTICA -
PAVIMENTACAO URBANA

m3xkm

18.659,74

18.473,14

1.5.1.9

PAVIMENTO EM CONCRETO
USINADO  ARMADO, FCK=30MPa,
ESP=15cm, COM UTILIZACAO DE
REGUA VIBRATORIA, VIBRADOR DE
IMERSAO, REGULARIZACAO E
EQUIPAMENTO TIPO "BAILARINA"
E TEXTURIZACAO DE
SUPERFICIE, CONFORME
ESPECIFICACOES

6.851,63

902.976,32

1.5.1.10

SEGREGADOR 49 X 11 X 7 EM RESINA
DE POLIESTER - FORNECIMENTO E
INSTALACAO

un

4.005,00

524.054,25

Fonte: Autor, 2017.
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Na Figura 6 estao relacionados os servicos e quantidades previstos do projeto, sendo
elaborado um novo levantamento dos quantitativos dos servigos, levando em consideragdo as
especificacdes do projeto e memoriais. Cada um dos itens da Figura 6 foram novamente
analisados e refeitos os cdlculos das dreas e volumes, quantidade de materiais transportados
considerando o empolamento dos materiais e realizado o comparativo com o levantamento

fornecido pelo edital da licitagido, conforme mostra Figura 7.
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Figura 6: Relac@o de servicos com quantidades revisadas.

Largura | altura Densidade . Qtde
Area(m?) | Volume (m? Unid
w | @ | |V sl

ITEM DESCRICAQ Comp. (m)

FABRICACAO E APLICACAQ DE CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A
15.16 QUENTEICBUQ)CAP 50710, EXCLUSIVE 130400 360 005| 4688640 2343 220 T 6.135.09

TRANSPORTE

PAVIMENTO EM CONCRETO USINADO
ARMADO, FCK=30MPA, ESP=15CM, COM
UTILIZACAO DE REGUA

15.19 [VIBRATORIA, VIBRADOR DE IMERSAO, 01
REGULARIZACAO EEQUIPAMENTO TIPO
"BAILARINA" ETEXTURIZACAO DE
SUPERFICIE, CONFORME ESPECIFICACOES

BASE PARA PAVIMENTACAO COM
15.13 |BRITA GRADUADA, 13040 360 0I5| 4688640  7.0329 s 7032.9
INCLUSIVE COMPACTACAO

SEGREGADOR 49 X 11 X 7 EM RESINA DE
15.1.10 {POLIESTER - FORNECIMENTO E 13.004,00 und 6.512,00
INSTALACAO
1512 |BASEDERACHAOPARA PAVIMENTACAO | 1302400|  360| 05| 468840 703296 s 7032.9

DEMOLICAO DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA, EXCLUSIVE BOM00| 360 028| 4688640| 1312819 m3 13.128.19
1511 |TRANSPORTE DO MATERIALRETIRADO

IMPRIMACAO DE BASE DE PAVIMENTACAO
COM EMULSAOQ 130400 360 46.886.40 i 46.886.40
1514 |oM-30

PINTURA DELIGACAO COM EMULSAQRR-
1515 |2¢

TRANSPORTE LOCAL COM CAMINHAQ
BASCULANTE 6M3, RODOVIA
PAVIMENTADA ( PARA DISTANCIAS
1517 |SUPERIORES A 4KM)

TRANSPORTE LOCAL DEMASSA
1518 |ASFALTICA - PAVIMENTACAO URBANA

ESCAVACAO MECANICA DE VALA EM
MATERIALDE2A. CATEGORIA ATE(04 M DE
PROFUNDIDADE COM UTILIZACAO DE
ESCAVADEIRA HIDRAULICA

Fonte: Autor, 2017.

wn

786698 | 118005 g 786698

13.024,00 3,60 46.836,40 g 46.836,40

mikm | 920.989,56

mkm | 9181269

Item
novo 13.024,00 360 037| 4688040 17.34797 m 1734797

Aditivo

A Figura 7 mostra os levantamentos dos servigos que contemplam o contrato, para

realizar o comparativo entre o previsto e o realizado.
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Fonte: Autor, 2017.

Na Figura 8 foi possivel identificar os servigos que foram necessarios os aditivos, em

de 41,83% que

éscimo

z

lores contratados houve a necessidade de acr

comparagdo com 0s va

representa R$ 1.919.456,61 do valor referente a pavimentacdo asfaltica da Avenida Brasil.

Apenas um item apresentou quantidade suficiente para execucdo do servigo.



Figura 8: Acréscimos dos servigcos da pavimentacio asféltica da Avenida Brasil.
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= %
ITEM DESCRICAO Acréseimo
FABRICACAO E APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ), CAP 50/70, EXCLUSIVE 18,03
1.5.1.6 TRANSPORTE
PAVIMENTO EM CONCRETO USINADO ARMADO, FCK=30MPa,
ESP=15cm, COM UTILIZACAO DE REGUA i
VIBRATORIA, VIBRADOR DE IMERSAO, REGULARIZAGAO E 14,82
EQUIPAMENTO TIPO "BAILARINA" E TEXTURIZAGAO DE
1.5.1.9 SUPERFICIE, CONFORME ESPECIFICACOES
BASE PARA PAVIMENTACAO COM BRITA GRADUADA, - 319
1.5.1.3 INCLUSIVE COMPACTACAO ’
SEGREGADOR 49 X 11 X 7 COM RESINA DE POLIESTER - 62 60
1.5.1.10 FORNECIMENTO E INSTALACAO ’
15.1.2 BASE DE RACHAO PARA PAVIMENTACAO 12,76
DEMOLICAO DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA, EXCLUSIVE 12.76
1.5.1.1 TRANSPORTE DO MATERIAL RETIRADO ’
IMPRIMAGAO DE BASE DE PAVIMENTAGAO COM EMULSAO 12.76
15.1.4 CM-30 ’
1.5.1.5 PINTURA DE LIGACAO COM EMULSAO RR-2C 12,76
TRANSPORTE LOCAL COM CAMINHAO BASCULANTE 6ms3,
RODOVIA PAVIMENTADA (PARA DISTANCIAS SUPERIORES A 4 3,38
1.5.1.7 km)
TRANSPORTE LOCAL DE MASSA ASFALTICA - PAVIMENTACAO 392 04
1.5.1.8 URBANA ’
ESCAVAGAO MECANICA DE VALA EM MATERIAL DE 22 i
ltem novo CATEGORIA ATE 0,40 m DE PROFUNDIDADE COM UTILIZAGAO 4,87
Aditivo DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA
41,83

Fonte: Autor, 2017.

Na Figura 9 esta representada a porcentagem referente aos acréscimos que deverao
ser feitos no contrato. A seguir estdo descritas as justificativas referente ao aditivo.

O item [.5.1.1. - Demolicdo de pavimentagcdo asfdltica, exclusive transporte, o
volume previsto na licitagdo nao foi considerado o empolamento do material, no qual deve ser
de 1,3, neste caso o volume de demolicdo aumentou 12,76%, sendo necessdrio aditivo para
acréscimo da quantidade de 1.485,34 m3 que representou R$ 35.871,01.

Noitem 1.5.1.2. - Base de rachdo para pavimentacdo o volume de material previsto
na licitacdo € insuficiente para a execucdo do servico, ndo foram considerados o p6 de pedra
para travamento do rachdo e a distancia utilizada para o célculo da drea e posteriormente o
volume foi menor que o real, sendo assim o volume de material teve acréscimo de 12,76% a

mais do que o contratado, e assim € necessdrio aditivo para acréscimo da quantidade de

472.720,42m3 que representa R$ 60.307,62.
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O item [.5.1.3. - Base para pavimenta¢cdo com brita graduada, inclusive
compactagdo, o volume previsto na licitacdo atende as quantidades necessdrias para execucao
do servigo.

O levantamento previsto das dreas do item 1.5.1.4. - Imprimacdo de base de
pavimentagdo com emulsdo “CM-30” foi insuficiente em comparagdo aos valores levantados
na Figura 8, houve o acréscimo de 5.304,80m? cerca de 12,76% a mais do que o contratado,
que representa um acréscimo no valor de R$ 150.109,58.

O item 1.5.1.5. - Pintura de ligacdo com emulsdo “RR-2C” foi analisado que a drea
prevista na licitacdo € insuficiente para a execucdo do servico, deve ocorrer o acréscimo de
area de 5.304,80m?2 conforme calculado na Figura 8, que equivale a R$ 58.214,24, cerca de
12,76% a mais que o contratado.

Para a andlise do item 1.5.1.6. - Fabricacdo e aplicacdo de concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ), exclusive transporte. A densidade do material é igual a 2,62
kg/m3, foi calculado o volume considerando as dreas do projeto, verificou-se que ocorreu um
aumento de 18,03% em relagdo ao previsto, que equivale a 937,39ton, cerca de R$ 196.007,30
a mais que o contratado, portanto serd necessario acréscimo ao contrato.

Em anélise ao item 1.5.1.7 - Transporte local com caminhdo basculante 6m>, rodovia
pavimentada (para distancias superiores a 4 km), foi visto que o empolamento dos materiais
nao foi avaliado, sendo que a quantidade deve ser acrescida de 30% para agregados (rachdo e
BGS), 30% para demolicao e 30% para escavacdo (escavagao nao consta no contrato).

A DMT (Distancia Média de Transporte) para os materiais de demolicdes e
escavagoes foram consideradas 8,975 km até o aterro municipal e para o transporte de
agregados adotou-se 30,65 km, sendo esta a distancia do fornecedor qualificado para atender
as especificagdes que estavam previstas no projeto.

No caso de transportes o empolamento do material reflete na quantidade de horas de
equipamentos para este servigco, na Figura 9, foram mostrados as quantidades na planilha de
licitacdo e o valor previsto, porém foi insuficiente para a execugdo. O acréscimo do transporte
local com caminhdo basculante foi de 710.861,87 m3km, que representa R$ 845.925,62
(3,38%) a mais que o contratado.

Na Figura 10, mostra o cdlculo de transporte de materiais considerando o

empolamento para cada tipo de material utilizado na obra.
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Figura 9: Calculo de transporte de materiais com empolamento.

P . Largura| altura coef. Helipe Total

ITEM DESCRICAO Tipo  (Comp. (m) m) m) Area (m?) Empolamento empo(::zl;lento DMT (km) (WeXiem)

TRANSPORTE LOCAL COM CAMINHAQ BASCULANTE |  Agregado

6M3, RODOVIA PAVIMENTADA ( PARA DISTANCIAS (BGS; 13024 | 36 | 037 |46.88640 13 22552,36| 30,65 | 691.229,78
1.5.1.7 |SUPERIORESA4KM) RACHAO)

TRANSPORTE LOCAL COM CAMINHAQ BASCULANTE

6M3, RODOVIA PAVIMENTADA ( PARADISTANCIAS | Demolicdo | 13024 | 36 | 005 | 46.836,40 13 3.04762| 8975 | 27.352,35
1.5.1.7  |SUPERIORESA4KM)

TRANSPORTE LOCAL COM CAMINHAQ BASCULANTE

6M3, RODOVIA PAVIMENTADA ( PARADISTANCIAS | Escavagdo | 13024 | 36 | 037 |46.836,40 13 255,36 | 8975 | 202.407,42
1.5.1.7  |SUPERIORESA4KM)

TOTAL 920.989,56

Fonte: Autor, 2017.

Na licitagdo o DMT= 8,975km, porem o fornecedor qualificado mais préximo a obra
estd distante em 30,65km, sendo assim tem-se o acréscimo de 73.152,95 m3xkm, que
representa R$ 72.421,42, (392,04%) a mais que o contratado, para o item 1.5.1.8. Transporte
local de massa asféltica - Pavimentacdo Urbana.

O item [1.5.1.9. Pavimento em concreto usinado armado, FCK=30MPa,
espessura=15cm, com utilizacdo de régua vibratéria, vibrador de imersdo, regularizacdo e
equipamento tipo "bailarina" e texturizacdo de superficie, conforme especificacdes, em
comparagdo as areas reais ¢ menor, a diferenca foi de 1.015,35m? a mais, que representa R$
133.812,98 (14,82%) a mais que o contratado, portanto foi aditivo no contrato.

Analisando o item [1.5.1.10. - Segregador 49x11x7 em resina de poliéster,
considerando as medidas do projeto, o espacamento dos segregadores deve ser de 2,0m, ao
longo de toda a via, comparando com as quantidades que estdo na Figura 8, deverd ser
acrescida de 2.507 unidades, que representa R$ 328.040,95, cerca de 62,60% a mais que o

contratado.

4.1.2. Servigos Omissos

Analisando o projeto e o orcamento identificou-se a necessidade da inclusdo do item
1.5.1.11 — Escavagdo mecdnica de vala em material de 2° categoria, até 0,40 m de
profundidade com utilizacdo de escavadeira hidrdulica, imprescindivel para a realizacdo do

servigo, a quantidade de servigo foi de 17.347,97m3 que representa o valor de R$ 220.492,67.
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Este servico ndo foi considerado pelo orcamentista durante a elaboragdo do
or¢camento, e € necessdrio para a realizacdo da obra. Analisando o projeto da pavimentagdo
asfaltica foi levantado a cota a ser escavada de 0,37m, somando as cotas de base, sub base e
revestimento, portanto para a adequacdo do projeto este servico deverd ser aditivado ao

contrato, somando ao item 1.5.1. Pavimentacdo asfaltica na Avenida Brasil.
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CAPITULO 5

5.1 CONCLUSAO

Durante este estudo, constatou-se que houve falha no orcamento da licitagdo, os
servicos calculados pelo 6rgdo publico ndo atendem as quantidades necessdrias para a
execucdo da obra, gerando déficit no valor do contrato. A provavel falha no orcamento se da
pela falta de detalhamento do projeto bésico, onde deveria ser utilizado o projeto executivo
pelo 6rgdo para a execugao dos servigos.

Constatou-se a omissdo do servico de escavacdo mecanica de vala, no que ¢é
necessdria para a execugdo da pavimentagdo asféltica, sendo assim foi calculado o volume de
material escavado e estimado os valores a serem inclusos no valor do contrato.

Esta falhas no orcamento se ndo observadas pela construtora contratada para
execugdo da obra, acabam gerando custos inesperados, podendo causar prejuizos, paralizagdao
das obras ou até mesmo faléncia da empresa contratada.

Comparando o or¢amento previsto e o realizado da obra verificou-se que 9 dos 10
itens listados no or¢camento ndo estavam em total acordo, necessitando que sejam feitos
aditivos para que possam atender as necessidades da obra.

Através do estudo detalhado da planilha or¢camentdria de uma obra publica de
infraestrutura na cidade de Cascavel-PR, foi possivel atingir os objetivos pontuados no inicio
desse estudo, levando em consideragao a lei de licitacdes 8.666/93.

A orcamentacdo é uma peca chave, quando o or¢camento € mal feito, fatalmente
ocorrem imperfeicdes e possiveis frustacdes de custo e prazo.

A técnica orcamentdria envolve a identificacdo, descricdo, quantificacdo, andlise e
valorizagdo de uma grande série de itens, requerendo, portanto, muita aten¢ao e habilidade
técnica.

A lei de licitacdes 8.666/93 permite para obras de reforma, aditivos até 50% do valor
total do contrato, com o estudo dos itens analisados foi, necessario o acréscimo de 41,83% no
item de pavimentacao asféltica, devido a desconsideracdes durante a elaboragao do orcamento
pelo 6rgdo publico e omissao de servicos, porém ainda apresentam conformidade perante a lei

de licitacoes.



5.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

- Levantar a documentacao necessdria para solicitacao dos aditivos em
obras publicas;

- Analisar os critérios necessarios para contratacio de obras;

- Levantar outras obras para verificar se houve a necessidade de aditivos.
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Anexo 01: Planilha Or¢camentaria completa da licitacao.
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Anexo VI - Planilha de Quantidades e de Cronograma de Atividades (Fisico-Financeiro)
FLANILAA DE QUANTIDRDES
Concoméncia — LPM N°: 0272044
Ho. do tem |Descricao Taotal (RE)
Taotal

1 AVENIDA BRASIL (EXCLUSO CALGADAD) 20.239.114,44

11 SERVIGOS INICIAIS - AV. BRASIL B22.0651,64

12 OBRAS A SEAEM EXECUTADAS NA AVENIDA BRASIL 6.207.110,68
OUAS ESTAGOES DE OMNIEUS MODELD 01 - 18M

1.2 [INSTALAGAD PARA DUAS ESTACOES) 2.715.840,00
DUAS ESTAGOES DE ONIBUS MODELO 02 - 36M

12z [INSTALAGAO PARA DUAS ESTACOES) 3.427.747 .33
FEVISTARIA EM CONCRETO ARMADO OCTOGOMAL MODELD

123 o (Sonn vARANDA] 63.723,35
IMPLAMTACAD D& REDE ELETRICA E ILUMIMAGAD

12 ADICIONAL DA AV . ERASIL 431.268,71
CORTES MO CANTEIRC E ADEQUALCES OE PRAGAS E VIAS

1.4 NA AV BRASIL 659.573,91
CORTE NO GANTEIRC GENTRAL PARA PASSAGEM OA RUA

1.41 NEBEL BAMOS 22, 496,80
CORTE NO CANTEIRD PARA PASSAGEM DA RUA MAREGHAL

142 DECDORO 21.640,23

1.4.3 CORTE MO CANTEIRC FARA PASSAGEM DA RUA PRESIDENTE BEERMARDES 29 032,00
ADEQUAGAC DA PASSAGEM NO GANTEIRD GENTRAL DA

144 AUA 7 DE SETEMERO 5.407.13

N CORTE NO CANTEIRC CENTRAL PARA PASSAGEM OA RUA

145 DOM PEDRO I 21.831,04
CORTE NO CANTEIRC CENTRAL PARA PASSAGEM OA RUA

148 ENGENHEIRD REBOUGAS 22.306,64
ADECUAGAC DA PASSAGEM NO CANTEIRD CENTRAL DA

147 A 10.180,06
ADEQUAGAC DA PASSAGEM NO GANTEIRD GENTRAL DA

148 AUA SALGADO FILHO 11.383,83

< ao ADEQUAGAC DA PASSAGEM NO GANTEIRO CENTRAL DA 11 290,71

A ALA MARECHAL CANDIDG ROMDON =20,

1.4.10 CORTE DO CANTEIRC CENTRAL PARA PASSAGEM DA RUA CASTRO ALVES 23,227 36
ADEQUAGAC DA PASSAGEM NO GANTEIRD GENTRAL DA

ran AUA VICENTE MACHADO 11.300,43

s a1z ADEQUAGAC DA PASSAGEM NO CANTEIRD CENTRAL DA 1111702

A ALA VOLUNTARIOS DA PATRIA 14,

CORTE NO CANTEIRC CENTRAL PARA PASSAGEM DA RUA

1413 VISGONDE DE GUARAPLAVA 21.623,59
CORTE NO CANTEIRD CENTRAL PARA PASSAGEM OA RUA

1.4.14 PEDRO NO 21.841 44
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CORTE NO CANTEIRC CENTRAL PARA PASSAGEM DA RUA

1415 RARAEL FICOLI 22.028,89

1.4.15.1 SERVICOS INICIAIS 4,027 49
CORTE NO CANTEIRO CENTRAL PARA FASSAGEM DA RUA

1.4.18 13 DE MAID 19.414.51
CORTE MO CANTEIRD CENTRAL PARA PASSAGEM DA

1417 AVENIDA BARAD DO RIC BRANCO 47.035.92

1.4.18 CORTE NO CANTEIRO CENTRAL PARA PASSAGEM DA RUA JACAREZINHO 28.852,71
CORTE NO CANTEIRC CENTRAL PARA FASSAGEM DA RUA

1.4.19 THEOBALDO BRESOLIM 18.975,48
CORTE NO CANTEIRC CENTRAL PARA FASSAGEM DA RUA

1.4.20 CAPANEMA 18.852,12
CORTE NO CANTEIRD CENTRAL PARA FASSAGEM DA RUA

1.4.H CATANDUVAS 19.1359,54

1.4.22 CORTE NO CANTEIRO CENTRAL PARA PASSAGEM DA RUA FATO BRANCO 19.343,43
CORTE NO CANTEIRD CENTRAL PARA FASSAGEM DA RUA

1.4.23 AFONSO PENA 16.773,59
CORTE NO CANTEIRO CENTRAL PARA FASSAGEM DA RUA

1.4.24 MARTINS AFONSO DE SOLZA 21.449,71

1.4.25 ADEQUAGAD DA PRAGA DA BIBLLA 83.122,85

1.4.25 ADEQUAGAD DA PRAGA DO MIGRANTE 70.485,23

1427 ADEGUAGAD DA PRAGA ITALIA 36.421,25

15 PAVIMENTACAC ASFALTICA DA AV. BRASIL 8.804.872,69

152 CICLOVIA NOVA 1.275.334 52
RECAFPAGEM  CICLOW 1A EXISTENTE COM  ASFALTO

153 COLORIDG 231.441,44

164 gggsl:ulrfmsmm E RECAPAGEM DO ASFALTO DA AVENIDA 5 755 73611

186 CALCADAS, CANTEIROS E FLOREIRAS DA AV_BRASIL 2.261.051,04

1.7 EQUIPAMEMNTOS E MOBILIARIOS D& AV. BRASIL 340.479 .26

1.8 FPAISAGISMD DA AV. BRASIL 451.261.47
IMPLANTACAD DA AEDE HIDRAULICA DAS ESTACOES MA

18 AV BRASI 16.281,58

1.10 DREMAGEM DA AV. BRASIL 225.471.64

1.11 SERVIZOS FIMAIS MA AV. BRASIL 18.781 .82

2 CALCADAD 15.663.587 .71

2.1 SERVIZOS IMICIALS DO CALCADAC 071.338.69
LIMPEZA DO TERRENO, DEMOLIGOES E INSTALAGOES

=11 PROV ISORIAS (AVENIDA BRASIL E PADRE CHAMPAGHMAT) 487.820,72

2.2 OBRAS A SEAEM EXECUTADAS NO CALGADAD 2.159.636,12

551 E;?fﬁ@ESETAGOZS DE OMIBUS MODELD 02 I6M (INSTALAGCAOC PARA DUAS 341.545.96

oOES)

2.2.2 QUIOSQUE LAMCHOMETE E FLORICULTURA 047 610,33

2.2.3 QUIOSQUE POSTO POLICIAL E ESTAR 2458.225.43

Z2.2.4 QUIDS2UE POSTO TELEFOMICD 124.101.84

_ REVISTARIA EM COMCRETO ARMADD OCTOGOMAL MODELD

2o 02 (COM VARANDA] 214.618,50

Z2.2.6 TEATRO AREMA 52.103.78

227 ESPAGO EDUCATIVD 48.029.07

Z2.2.8 COMNJUNTO DE ACADEMIAS (AFIL, APME E ATI) 88.563.84

2.2.9 CHAFARIZ AV . BRASIL 94 837,28

2.3 HE‘-.I'ITALIE&.I;-'!-.C- DA TRAVESSA PADRE CHAMPAGMAT 366.214.77

Z2.4 HE‘JITALIEAQ&.C- DA BIBLIOTECA MIUNICIFAL DE CASCAVEL 741.995 24
IMPLANTAGAC DA REDE SUBTERRANEA DE EMERGIA E

25 TELEFCMIA MO CALCADAC 2.125.202,11

2.6 ENTRADAS DE EMERGIA DA S OBRAS NO CALCA DA B43.599,07
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27 PAVIMENTACAD ASFALTICA NO CALGADAD 1.584.408.29
2.7.1 FAIXA EXCLUSIVA DE OMIBUS 700.196,88
2.7.2 VIA DE VEICULOS 590.331,61
2.7.3 CICLOVIA 268.755,91
274 VIAS ELEVADAS 25.124 9
28 CALGADAS, CANTEIROS E FLOREIRAS DO CALGADAC 1.650.893,11
29 EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO DO CALGADAD 378.552,23
210 PAISAGISMO DO CALGADAD 93.262,99
IMPLANTAGAC DA REDE HIDRAULICA DAS OBRAS DO
2.11 CALGADAG 10.120,98
2.12 DREMAGEM MO CALGADAD 1.655.798 46
2.13 SERVIGOS FIMAIS MO CALGADAD 14.054.78
REURBAMIZACAD DOS PASSEIOS MO ENTORMO DO
2.14 CALGADAQ 3.068.509 87
3 SINALIZACAC VIARLA 2.195.927 17
3.1 SINALIZAGAD HORIFONTAL 1.430.528,05
3.2 SINALIZAGAC VERTICAL 765.399,12
ADMIMISTRAGAD LOCAL DA OBRA E MEDICING DO
4 TRABALHO 315427017
TOTAL (guarenta @ um milhdes, duzentos & cinguenta e dois mil, citocentos & noventa & nove reais e quarenta e
nove centavos) 41.252 895 49
Fonte: Edital de licitacdo Prefeitura Municipal de Cascavel PR, Concorréncia — LPN N°: 02/2014.
Anexo 2: Curva ABC da planilha orcamentdria completa.
. ~ .~ Peso % Curva
Classificacao | Item Descricao , Valor (%) | acumulada| ABC
PAVIMENTACAO ASFALTICA DA
1 1.5 | AVENIDA. BRASIL 8.804.872,69 | 21,34 21,34
OBRAS EXECUTADAS NA
2 1.2 AVENIDA BRASIL 6.207.110,68 | 15,05 36,39
ADMINISTRACAO LOCAL DA
3 4 | OBRA E MEDICINA DO 3.154.270,17 | 7,65 44,04
TRABALHO
REURBANIZACAO DOS PASSEIOS
4 2.14 NO ENTORNO DO CALCADAO 3.068.509,87 | 7.44 51,47
CALCADAS, CANTEIROS E
> 1.6 FLOREIRAS DA AVENIDA BRASIL 2.261.051,04) 5,48 36,96
6 3 | SINALIZACAO VIARIA 2.195.927,17| 5,32 62,28
OBRAS A SEREM EXECUTADAS
7 22 NO CALCADAO 2.159.636,12| 5,24 67,51
IMPLANTACAO DA REDE
8 2.5 | SUBTERRANEA DE ENERGIA E 2.125.202,11| 5,15 72,67
TELEFONIA NO CALCADAO
9 2.12 | DRENAGEM NO CALCADAO 1.655.798,46 | 4,01 76,68
CALCADAS, CANTEIROS E
10 2.8 FLOREIRAS DO CALCADAO 1.650.893,11 | 4,00 80,68
PAVIMENTACAO ASFALTICA NO
11 2.7 CALCADAO 1.584.409,29 | 3,84 84,52
SERVICOS INICIAIS DO
12 2.1 CALCADAO 971.338,69 | 2,35 86,88
ENTRADAS DE ENERGIA DAS
13 2.6 OBRAS NO CALCADAO 843.599,07| 2,04 88,92
14 1.1 | SERVICOS INICIAIS — AVENIDA 822.961,64| 1,99 90,92




BRASIL
REVITALIZACAO DA BIBLIOTECA

15 24 | MUNICIPAL DE CASCAVEL 741.99524| 1,80 92,71
CORTES NO CANTEIRO E

16 1.4 | ADEQUACOES DE PRACAS E VIAS | 659.573,91| 1,60 94,31
NA AVENIDA BRASIL
PAISAGISMO DA AVENIDA

17 1.8 | BRASIL 45126147 1,09 95,41
IMPLANTACAO DA REDE

18 1.3 | ELETRICA E ILUMINACAO 431.268,71| 1,05 96,45
ADICIONAL DA AVENIDA BRASIL
EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO

19 29 | DO CALCADAO 378.552,23| 092|  97,37%
REVITALIZACAO DA TRAVESSA

20 23 | PADRE CHAMPAGNAT 366.214,77| 0,89|  98,26%
EQUIPAMENTOS E MOBILIARIOS

21 17 | DX AVENIDA BRASIL 340.47926| 0,83  99,08%

22 1.10 | DRENAGEM DA AVENIDA BRASIL | 22547164| 055|  99.63%

23 2.10 | PAISAGISMO DO CALCADAO 93.262,99| 023]  99,86%
SERVICOS FINAIS NA AVENIDA

24 L1 | BRASL, 18.781,82| 0,05  99,90%
IMPLANTACAO DA REDE

25 1.9 | HIDRAULICA DAS ESTACOES NA 16.281,58 | 0,04|  99,94%
AVENIDA BRASIL

26 2.13 | SERVICOS FINAIS NO CALCADAO 1405478 0,03 99.98%
IMPLANTACAO DA REDE

27 2.11 | HIDRAULICA DAS OBRAS DO 10.120,98 | 0,02|  100,00%
CALCADAO
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Fonte: Autor, 2017.



