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RESUMO

O presente estudo tem como tema influéncia da dehsiurbana no processo de desenvolvimento urb&@amdo

compreender seu reflexo na metropoliza¢éo da cidadgascavel — PR. Justifica-se na importanciakeziondmica e
politico-administrativa da questdo da densidadanataplicada a Cascavel enquanto metrépole emdggemento. O

objetivo do trabalho consiste em apresentar o dnade densidade urbana, aproximando-o ao processo
metropolizacdo de Cascavel partindo do seguintblgmm: o processo de estruturacdo de uma metrg@oae ser

impactado pela densidade urbana? O método utiligadbo indutivo, seguido do método observaciomabeografico.

A partir de revisdes bibliograficas sdo apresergattinceitos de urbanismo e planejamento urbano, dmeno um

breve histérico da cidade de Cascavel e seu pmadssdesenvolvimento, de maneira a compreendelagace
proposta.

PALAVRAS CHAVE : Urbanismo. Desenvolvimento urbano. Planejameriiano. Cascavel. Metropolizacgéo.

1. INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada esta inserida na tiehpesquisa “Planejamento Urbano” e,
neste assunto, tem como tema a influéncia da datesidrbana no processo de desenvolvimento
urbano, especificamente visando compreender skexoeia metropolizacdo da cidade de Cascavel
— PR. Para isso, delimitou-se a analise do perimetrano do distrito sede de Cascavel da década
de 1970 a 2017.

O estudo justifica-se na importancia social, ecanara politico-administrativa da questao da
densidade urbana aplicada a cidade de Cascavehmoguetropole em desenvolvimento. Estima-
se que 0 municipio possua atualmente 319.608 hastdIBGE, 2017), em uma area urbana de
102,07km? (CASCAVEL, 2015), de maneira que estacas e sua expressividade regional tornem
oportuno um estudo sobre sua densidade. Com istenpe-se que o0s resultados da pesquisa
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possam enriquecer o debate sobre o planejamenamaid desenvolvimento de uma cidade tida

como metrépole em potencial.

Deste modo, estabelece-se como problema da pesquis@cesso de estruturagcdo de uma
metrépole pode ser impactado pela densidade urbi@nafto a isso levanta-se a hipotese de que a
possivel baixa densidade urbana prejudica o dek@meémto urbano podendo inviabilizar o
processo de metropolizacdo de Cascavel. O objgeval do trabalho consiste em apresentar o
conceito de densidade urbana aproximando-o ao $socde metropolizacdo de Cascavel. Os
objetivos especificos sdo: apresentar um breveérhust da urbanizagdo; expor o conceito de
densidade urbana; apresentar as vantagens de datk @densada; apresentar um breve histérico
da urbanizacéo de Cascavel; compreender a metzapab de Cascavel.

Pretende-se desenvolver a pesquisa a partir daneidgco:

As cidades densas, através de um planejamentaadtiegpodem ser pensadas tendo em
vista um aumento de sua eficiéncia energética, memtsumo de recursos, menor nivel de
poluicéo e, além disso, evitando sua expansado soérea rural. Por estas razdes, acredito
gue devemos investir na idéia [sic] de 'cidade @mt® - uma cidade densa e socialmente
diversificada onde as atividades econ6micas e isoda sobreponham e onde as
comunidades sejam concentradas em torno das usiddelevizinhanca (ROGERS e
GUMUCHDJIAN, 2001, p. 33).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A cidade é, a priori, uma comunidade de cidadalexiomando o carater moral, politico e
religioso, afirma Harouel (1990, p.11). As primsim@anifestacdes sobre teoria da forma urbana,
segundo Davecchi (2014 p. 87), podem ser consideraguelas formuladas por Ebenezer Howard,
Le Corbusier e Frank Lloyd Wright que sinteticaneerdtratam diferentes formar para equacao da
aglomeracao urbana.

A Revolucao Industrial foi elemento central parsuogimento de indagacdes sobre o espaco
urbano. Farret, Gonzales e Holanda (1985, p. l@nhafm que neste periodo h4 uma producao
macica de obras sobre a cidade, onde se lanca albastudos que perduram até os dias atuais. No
Brasil as tecnologias construtivas advindas do mmisl®o interferiram diretamente sobre o aspecto
das cidades, de acordo com Benevolo (2009, p.&a5juitetura moderna € a busca de um modelo
de cidade alternativo ao tradicional, quando asist técnicos tornam-se capazes de propor um
novo modelo de trabalho, libertado das anterionas@es institucionais.
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A década de 1970 caracterizou-se por forte cormghtr urbana, afirma Bezzon (2008, p.

109), quando o grande desenvolvimento industriahta@ 0os movimentos migratoérios do campo
para a cidade. O autor explica que, nesta décadiesenvolvimento econdmico gerado pela
industrializacdo esteve sempre deslocado do procdss planejamento urbano das cidades,
agravando problemas urbanos, onde o capital tegssacao solo urbano de acordo com seus
interesses.

J& a partir dos anos 1980 o padréo de urbaniza;8vasil apresenta mudancgas e o ritmo de
crescimento das metrépoles diminui, enquanto asstdr crescimento das cidades de porte médio
aumentam, afirma Maricato (2013, p. 25). Nesteidentlaleronka aponta que a situacdo das
cidades brasileiras em geral e das aglomeracOespuktanas em especial expde a fragilidade da

pratica urbanistica no pais:

O planejamento urbano que floresceu no Brasil darandécada de 1950 fracassou nas
décadas seguintes, época em que o fenémeno daizag#n se intensificou, e foi
definitivamente desacreditado na década de 1988ndguos altos niveis de inflagcao
impediram qualquer visdo de médio ou longo prasseBercurso relegou ao planejamento
funcdes mais simbolicas — de diretrizes e intengdegue instrumentais e, portanto,
comprometidas com a acdo. (MALERONKA, 2010, p.15)

O planejamento urbano, segundo o Programa Cidageteraveis (2016, p. 40), engloba
concepcOes, planos e programas de gestdo de gmlfiitblicas, identifica as vocacdes locais e
regionais de um territorio, estabelece as regrasod#pacdo de solo e as politicas de
desenvolvimento municipal. Deve-se também assumiplanejamento urbano, segundo Lerner
(2011, p.44), os aspectos informais da cidade,idersdo que cada vez mais pessoas moram em

areas ocupadas de forma ilegal e, em muitos cdsaspdo definitivo.
2.1 A CIDADE DE CASCAVEL E A METROPOLIZAQAO

Cascavel foi um dos ultimos espacos do estado dim®a ser colonizado, afirma Brugnago

(2015, p. 49), sendo que sua ocupacdo acontece mmmeequéncia da Revolta Tenenfista

* O movimento tenentista é fruto da crise da Repablielha e é um dos principais agentes no fim dabigm Velha e
inicio do Estado Novo. O tenentismo teve inicialdaada de 20 e sua primeira manifestacdo foi erd. 19Brasil era
governado pelo sistema café-com-leite, que coasigii revezamento no poder federal, das duas paisciprcas da
economia brasileira; Sdo Paulo com a exportacamafoe Minas Gerais, com a producéo de gado. kssena tinha
como caracteristicas, o protecionismo da econorgi@pacuaria, principalmente do nosso principal ptodde

exportacdo da época — o café. Também era cardéiceedssse pacto governamental, a corrupcao da poata fraudes
eleitorais e com a oligarquia dominante exercenddferca no poder. (BARROS, 2005)
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Dias et al (2005, p. 61) afirmam que a partir désadas de 1930 e 1940 houve um grande

movimento migratério que trouxe a regido milharesadlonos vindos do sul, assim como caboclos
das regifes cafeeiras, que iniciaram a exploragdoatieira, agricultura e criacdo de suinos. Desta
forma Cascavel se torna distrito no ano de 193@aneipa-se em 1952. Ainda de acordo com 0s
autores nos anos 1960 a cidade foi marcada po@pidor crescimento, e sua populacédo passa de
4.874 habitantes para, no fim da década, 34.83itanéts. Esse inchaco populacional demandou
politicas de gestdo que organizassem o crescineeatexpansdo do municipio (ver figura 1), surge
desta forma o Primeiro Plano Diretor de Desenvadvita, que origina o Cadigo de Obras, a Lei de

Zoneamento e a Lei de Loteamentos, no ano de {B¥AS et al, 2005, p.70)

Figura 1 - Vista da Avenida Brasil, 1970.

Fonte: Museu da Imagem e do Som de Cascavel (MtBado de Dias (2017).

Em 1975 elabora-se o primeiro Plano Diretor de Besleimento, que origina as primeiras
leis de organizagéo do espaco urbano, segundceDag2005, p.70) foram elas: Codigo de Obras,
Lei de Zoneamento e Lei de Loteamentos. De acooo os autores neste mesmo periodo é
implantada a Secretaria de Planejamento, que @abBlano de A¢édo da Gestao Municipal.

Em 1976 o entdo prefeito Jacy Scanagatta, de acmmioDias et al (2005, p. 71) contrata
Jamie Lerner para a elaboracdo de um Plano Diretocluido em 1978, que, entre suas propostas

propos:
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Em termos de uso do solo, a proposta era de adensarabitacional ao longo da Av.
Brasil, inclusive pelo fato dos indices proposteduzirem substancialmente os indices
urbanisticos entdo permitidos. (DIAS et al, 200883)

A Constituicdo Federal de 1988 no Capitulo 11l Ar82, paragrafo 1° torna obrigatorio o
Plano Diretor Municipal para cidades com mais deevimil habitantes, como instrumento basico

da politica de desenvolvimento e expansao urbaRA®BL, 1988). Sobre o tema, explica Bezzon:

[...] com a obrigatoriedade da elaboracdo do PRinetor Municipal e a determinacéo da
funcéo social da propriedade e da cidade, desardasapitulo de politica urbana do texto
constituinte, com a visdo modernizante e socidigpativa dos novos instrumentos
urbanisticos do novo Estatuto da Cidade para ceglarento e a gestao publica, que s6
conseguiu ser aprovado em 2001. A inflexdo nestege se dard na metade da década de
1990, a partir de 1995 a 1998, com a Reforma Adimativa do Estado Brasileiro,
refletindo no processo de gestdo municipal, e samehmente em 1996 a Conferéncia de
Istambul — Habitat — ONU com a receita do planejameestratégico de cidades, e
chegando a 2003 com a criagdo do Ministério dasdeisl, sem esquecer do paradigma
ambiental, colocado pela ECO-92. (2008, n.p.)

O Plano Diretor € um documento construido com g@pé¢ao popular na sua elaboracao,
acompanhamento e revisdo até, por fim, aprovacédepounicipal (DIAS et al, 2005, p. 101),
cujas funcbes sdo apresentadas na Lei Complenmén@dr de 23 de fevereiro de 2017 da seguinte

forma:

[...] estabelece diretrizes para o desenvolvimatdocidade de das sedes dos demais
distritos administrativos e, d4 outras providencelativas ao planejamento e a gestdo do
territério do municipio nos termos da lei federd.267/2001 - Estatuto da Cidade.
(CASCAVEL, 2017)

Em 2003 o Projeto de Lei 110/2003 propds Cascawalocpolo regional metropolitano. No
entanto o projeto foi vetado, como afirmam Reold®doeiza (2006, p. 117) por iniciativa do entao
Governador do Estado por meio da Proposicdo 28/8 gonsiderou-se que as caracteristicas
socioespaciais do conjunto dos municipios naoficetiam sua adequacao a categoria de unidade

regional proposta (ver figura 2).
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Figura 2 — Limites do municipio
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Reolon e Souza (2006, p. 114) contextualizam aapelizacdo como processo recente no
Brasil, que surge da complexidade que a rede urlana relacdes urbanas atingiram apos a
implementacgdo de politicas publicas para a indgaicdo. Villagca (2001, p.141) aponta que uma
das caracteristicas mais marcantes da metréposiidina € a segregacdo espacial dos bairros
residenciais das distintas classes sociais. O aifitona ainda que o mais conhecido padrdo de
segregacao € o centro x periferia, onde o primgiozupado por classes de mais alta renda, e a
segunda ocupada pelos excluidos.

Hardt, Hardt e Pellizzaro (2008, p. 2) contextuatiza evolucédo da metropole pela origem do
termo na Grécia Antiga (cidade-mae), ndo possuimam primeiro momento, “aspectos intra-
urbanos [sic] ou dimensionais da cidade, mas sugdés em um sistema de cidades. Neste caso, a
metrépole era o l6cus do poder politico, sociat@émico, a cidade que dominava as demais”.

No ano de 2015 é aprovada a Lei Federal nimerd833de 12 de janeiro, que institui o
Estatuto da Metrépole. Segundo o Conselho de Astyud e Urbanismo do Brasil (2015) o
objetivo da lei é a criacdo de regras para a gawean compartilhada de grandes aglomerados

urbanos que envolvam mais de um municipio, fixadidetrizes gerais para planejamento, gestao e
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execucao das politicas publicas em regifes meitapas e aglomeracdes urbanas instituidas pelos

estados. Sobre esta lei, disserta Linzmayer:

O préprio advento do novo marco regulatorio nadiam&statuto da Metrépole (EM) exige
critérios técnicos -estipulados pelo IBGE — de igess condigdes e fendmenos urbanos
para que se configure tanto uma regido metropalitgonanto uma aglomeracédo urbana.
Este mesmo marco legal prevé prazos minimos paranquadramento técnico e
observancia de critérios, imputando improbidade iaginativa ndo s6 aos prefeitos de
cidades que integrem regifes metropolitanas, masé&m aos gestores estaduais,
governador e deputados estaduais, caso ndo tomenmealidas necessdrias ao
enquadramento a nova legislacdo. Essa necessidadeérn se impde as regibes
metropolitanas existentes e seus municipios, ekigarevisdo de quais deles possuem as
chamadas “funcdes publicas de interesse comumais gdo, o que pode intervir no status
destes municipios, como também modificar a cordigiio das regies metropolitanas.
(LINZMAYER, 2016, p. 134)

No inciso V, art. 2° da Lei Federal numero 13.088,12 de janeiro de 2015, define-se

metrépole como:

[...]Jespaco urbano com continuidade territorial,qera razdo de sua populacdo e relevancia
politica e socioecondmica, tem influéncia nacianalsobre uma regido que configure, no
minimo, a area de influéncia de uma capital regiaranforme os critérios adotados pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estiati — IBGE. (BRASIL, 2015)

Desta forma, de acordo com Santos Junior, RibeRmdrigues (2015, n.p.) o Estatuto das
Metrépoles reconhece que uma metropole ndo seed@fiais unicamente pela existéncia de

interesses comuns ou interesses politicos.

2.2 DENSIDADE URBANA

O crescimento das cidades brasileiras se deu emmaiggia de maneira rapida e extensiva,
Bezzon (2008, p.129) afirma que a espontaneidadesdgimento urbano das cidades brasileiras ha
extensfes imensurdveis que geraram inumeros prablambanos e sociais, considerando a
demanda por habitagéo, saude e servigos basicos.

A auséncia do controle urbanistico, segundo Mari¢2013, p. 39) ou flexibilizacdo radical
da regulacédo nas periferias convive com a relétigaibilidade”, dada pela pequena corrupcao, na
cidade legal. Legislacdo urbana detalhista e abiaedaplicacdo discriminatéria da lei, gigantesca
ilegalidade e predagdo ambiental, constituem uaulcique se fecha em si mesmo.
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Para Leonardi (2007, p. 145) a combinacao de ragudaulacdo no estagio extensivo com

crescimento demogréfico e maquinofatura requeneeaatracdo espacial. Isso abriu caminho para
as aglomeragdes urbanas sem regulacao nem plamégame

De acordo com Acioly e Davidson (1998, p. 10) asstades urbanas tanto afetam os
processos de desenvolvimento urbano quanto s@watepor fatores como a ineficiéncia da gestéo
e no planejamento urbano. Desta forma, ainda segosGutores, pode-se considerar a densidade
um importante indicador de parédmetro de desenh@norba ser utilizado no processo de
planejamento (ver figura 3).

Neste sentido, Davechi (2014, p. 86) afirma quea pauitos, adensamento demografico tem
uma conotacao negativa associada a saturacaolebmgade, porém quando bem planejado pode

propiciar economia de terra, infraestrutura e eaerg

Figura 3 — Densidade demografica estado do Pafita 2
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Uma cidade mais densa e pouco espraiada evitamwasdo das areas rurais, trazendo

beneficios ecoldgicos e, através de um planejamategrado, as cidades podem ser pensadas
tendo em vista um aumento de sua eficiéncia eneag@enor consumo de recursos, menor nivel
de poluigéo, afirma Mestriner (2008, p. 53).

Sobre o tema, Miana (2010) afirma que:

A proximidade de usos e fungbes na cidade compamtaite que o transporte publico
tenha a massa critica para manter-se e oferecesewrito regular, comodo e proximo, e
gue a mobilidade em bicicleta e os deslocamentgs asejam possiveis. Na cidade
compacta, a maioria dos cidadéos tem acesso aeotdpddem desfruta-la sem depender de
ninguém. (MIANA, 2010, p.78)

Em continuidade, Mestriner (2008, p. 60) associgrandes problemas urbanos a falta de
continuidade, de maneira que o vazio de uma regpéo atividades ou moraria pode se somar ao
vazio de terrenos baldios. O autor afirma que aasaresiduais metropolitanas devem suportar os
novos projetos urbanos e articular as novas tediidades. Desta forma, aponta o vazio urbano e o
terreno vago como instrumento potencial para atnag& do novo espaco publico.

Por sua vez, Mascar6 (2001) afirma que as cida@deddiras sofrem da falta de continuidade
da malha urbana, resultante da existéncia de vari@os dentro da area urbanizada, de maneira
gue nesses casos 0 custo da terra tende a ser baimopadrdo de desenvolvimento é
economicamente insuficiente, tornando-o indesejavel

Sobre os vazios urbanos, Lerner (2003, p. 38) afigue tém que ser preenchidos
imediatamente, defendendo a possibilidade da atstalde estruturas provisérias para consolidar
atividades até que surjam novos projetos.

No ambito social, Miana (2010, p. 79) expbe queepasacao entre pessoas com rendas
diferentes, na cidade compacta, € menor que naeiddusa, pois as urbanizacdes da cidade
dispersa sao ocupadas segundo a renda, provocssalsegregacao social, que aumenta com 0 uso

guase exclusivo do espaco publico pelos resideiatesbanizacao.

A densidade planejada nem sempre se configura atcgrha uma busca por parte dos
municipios que isso se concretize, e a especulagébiliaria é o principal fator que
influencia esse aspecto, mas nao o Unico. A pawtimomento em que se definem essas
zonas de crescimento, o mercado imobiliario tommatsna condicionante para o
planejamento. Muitas vezes o setor privado posstérnios que serdo valorizados com o
investimento publico em infra-estrutura [sic] e tampartido dessa valorizacao na hora da
venda ou locacao do imével. (MONTEIRO, 2009, p.39)
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No tangente a questdo da especulacdo imobiliatea crar a lei do IPTU progressivo no

tempo, instrumento que, segundo Maricato (2013,)Ema variavel do IPTUjue se presta mais
como instrumento urbanistico do que fiscal. De @mocom a constituicdo federal de 1988
(BRASIL, 1988) e o Estatuto da Cidade (BRASIL, 206l sera aplicado a propriedade que nao
cumprir sua funcéo social, de forma progressita,@ssendo majorado a cada.

Entre os elementos que podem influenciar e atdiaurio adensamento das cidades esta a
verticalizacdo dos edificios que, de acordo comiR@R014), pode ser um importante instrumento
para promover condi¢cdes para que mais pessoas neoneineas da cidade com melhores graus de
urbanidade, acesso a empregos e equipamentos@seuublicos.

Miana (2010, p.83) articula que a verticalizacder@fe vantagens indiscutiveis, como a
maior presenca de espacos abertos nos lotes urteftesmdo em espacos de dominio publico. A
autora afirma que o uso publico do nivel térreceelificios altos tem sido revivido com sucesso em
projetos europeus que enfatizam o transporte pubht detrimento o automovel.

Sobre a organizacao espacial da cidade, Mest2008( p.48) propde, em consonancia com a
cidade compacta, que as comunidades devem se zag&oim usos MIstos, que se agrupem em
torno de nucleos de transporte publico, com a cisade planejada em torno de distancias capazes
de serem vencidas a pé ou de bicicleta. Diz aingaogencontro das fungcdes sociais dos cidadaos
deve ser expresso na condicdo urbana propiciadacesitro. De acordo com 0 autor, 0S USOS
mistos e as densidades tradicionais dos centr@nosbdevem trazer de volta a vivéncia que se
perdeu com a implementacéo do transporte individdilgumas sociedades onde essa mentalidade
€ exacerbada transforam o carro em status socadtramdo a falta da cidadania e de espirito

coletivo.

3. METODOLOGIA

A metodologia empregada foi a revisao bibliografatavés da consulta de artigos, livros e
materiais digitais para, desta forma, analisaroblpmatica proposta. De acordo com Romanowski
e Vosgerau (2014) o método bibliografico permitepasquisador, através das fontes revisadas, a
elaboracdo de ensaios que favorecem a contexigé@bizaroblematizacdo e uma primeira validacéo

de determinado quadro teorico.

> Imposto Predial e Territorial Urbano. O imposto, aEmpeténcia dos Municipios, sobre a propriedageligr e
territorial urbana tem como fato gerador a promil] o dominio til ou a posse de bem imével pturaaa ou por
acessao fisica, como definido na lei civil, locadia na zona urbana do Municipio. (BRASIL, 1966)

Anais do 15° Encontro Cientifico Cultural Interinstitucional e 1° Encontro Internacional - 2017
ISSN 1980-7406



FAGA PARTE: 0 FUTURD E AGORA
15 ENCONTRD CIENTFICD CULTURAL INTERINSTTUCIONAL = £l
1 ENCONTRO INTERNACIONAL = i

CENTRO Dom Bosco

UNIVERSITARIO  Cursos Superiores de Tecnologia

5. CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que os elevados indices de densidadegiddica em areas urbanas sem
planejamento sdo geradores de fatores como o mkasta de uma parcela da populacdo para
regides periféricas, formando aglomeracbes desad#dsne desprovidas de servigcos urbanos
basicos. Desta forma, o0 adensamento urbano podensealternativa para otimizar o uso do espaco
urbano.

No caso de uma cidade como Cascavel, em que haraocesgo de desenvolvimento
acelerado e uma tendéncia a metropolizacdo, adqudat densidade urbana deve ser estudada de
maneira que os problemas de uma cidade extensiaid@m ou impecam sua evolugdo enquanto,
tendencialmente, uma metrépole.

Este trabalho encontra-se em processo de desemerito, de maneira que as aproximacoes
tedricas aqui apresentadas irdo fundamentar redagdenalises posteriores sobre os temas

discorridos.
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