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RESUMO

Pelo contexto histérico do planejamento urbano e seu processo de desenvolvimento ao longo dos anos, o
presente artigo explana sobre a evolucdo da disposicdo territorial de Brasilia por ser esta ser uma cidade
planejada baseada na Carta de Atenas. Logo, o problema que se desenvolveu no decorrer da pesquisa foi como
uma cidade como Brasilia manteve seu planejamento ao longo dos anos. A hipétese inicial é de que Brasilia ndo
conseguiu manter seu planejamento conforme a Carta de Atenas porque ela sujeitou-se ao seu processo histérico
de transformacg&o da sociedade. Para tanto, o objetivo geral do artigo foi compreender a relagdo do planejamento
urbano de Brasilia e a sua evolugdo entre os anos 1960 e 2010. Para atendimento desse objetivo foi necessario
apresentar o processo de elaboracdo da Carta de Atenas para entdo compreender o planejamento urbano de
Brasilia, bem como sua evolucdo e gestdo territorial no decorrer dos anos acima delimitados. Posto isso,
constatou-se que a hipotese inicial é confirmada, pois Brasilia, além de representar a modernidade, também
deveria simbolizar a nacionalidade, o Estado e se portar como capital do pais. Considera-se, com isso, que 0s
objetivos do artigo foram atendidos, e que, também, ele oportuniza a producéo de futuros trabalhos relacionados
ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Urbano. Carta de Atenas. Brasilia.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa esta relacionada ao Trabalho de Curso de Arquitetura e Urbanismo
do Centro Universitario FAG — TC CAUFAG e se insere na linha de pesquisa denominada
“Planejamento Urbano e Regional” a qual abrange estudos ligados ao planejamento urbano,
bem como as caracteristicas socioecondmicas, politicas e culturais.

A preocupacdo com os problemas urbanisticos enfrentados pelas cidades do século XX
(“inchago” populacional devido ao avanco tecnol6gico) fez surgir um certo controle das
transformacdes tecnolégicas dos centros urbanos a partir da técnica urbanistica. Contudo, o
urbanismo ndo conseguiu acompanhar, na mesma medida, as mudancas das cidades.
(BENEVOLO, 2004). Logo, foi nesse contexto que ocorreu a formulacdo do documento da
Carta de Atenas, por meio do modelo progressista, cuja averiguava as necessidades dos
homens baseada nas fung¢des habitar, circular, lazer, e trabalhar (CHOAY, 2003).

No Brasil a imposicdo da Carta de Atenas aconteceu por meio da transposi¢cdo do meio

rural para o urbano. O pais estava se modernizando e toda a fervosidade do documento
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deveria ser expressa na mais nova capital do pais. Foi na pessoa de Juscelino Kubitscheck que
ocorreu, portanto, a criacdo do planejamento de Brasilia (OLIVEIRA, 2008).

Dessa forma, definiu-se como tema do trabalho a anélise do urbanismo moderno de
Brasilia e 0 mesmo justificou-se da seguinte maneira: como Brasilia foi baseada na Carta de
Atenas — documento criado a partir do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM) que privilegiava as funcBes habitar, circular, trabalhar e recrear-se — uma anélise
sobre a cidade se torna relevante entdo para averiguar como se configurou seu planejamento
urbano e gestdo territorial entre os anos 1960 e 2010.

Além disso, a pesquisa se torna relevante devido a ampliacdo de conhecimento do
urbanismo frente a visdo dos administradores publicos, proporcionando uma nova percepcao
sobre o planejamento urbano e tenta compreender os problemas urbanos a fim de que, no
futuro, a cidade conseguia se adequar ao seu espaco.

A partir disso, o problema que se desenvolveu durante a pesquisa foi: Como Brasilia
manteve seu planejamento urbano entre os anos 1960 e 2010?

Para tal, a hipdtese é de que Brasilia ndo manteve seu planejamento, porque ela foi
muito mais do que as quatro fungdes preconizadas no documento da Carta de Atenas. Isto &,
ela precisava representar a nacionalidade, o desenvolvimentismo, a modernidade, o Estado e
ainda ser uma cidade com porte de capital do pais.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, 0 objetivo geral foi elaborado
através do entendimento da relagdo entre o planejamento urbano conforme a Carta de Atenas
na cidade de Brasilia e seu desenvolvimento entre os anos 1960 e 2010. Para atendimento
desse objetivo geral foram formulados os seguintes objetivos especificos: a) Fundamentar a
Carta de Atenas, bem como o periodo em que ela foi criada; b) Fundamentar o urbanismo
brasileiro; ¢) Compreender o cenario politico durante a mudanca da Capital do Brasil; d)
Elucidar o processo de criacdo do planejamento de Brasilia; €) Analisar Brasilia entre os anos
1960 e 2010.

Dessa forma, como o estudo de caso especifico da pesquisa é a cidade de Brasilia, sera
feito uma analise dos aspectos configuracionais, socioecondmicos e ambientais a fim de
verificar a evolucdo do planejamento urbano da cidade.

Sendo assim, o presente artigo estrutura-se da seguinte forma: inicialmente sera
abordado todo o embasamento da pesquisa, isto é, tudo o que de importante ja foi publicado
sobre o tema para posteriormente se analisar a evolucdo urbana de Brasilia com base nos anos

acima determinados.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA E SUPORTE TEORICO

A Revolugdo Industrial provocou grandes transformacfes nas cidades e o nimero de
pessoas vivendo nos centros urbanos, consequentemente, cresceu muito rapidamente. Em
razdo dessas grandes modificacfes, novas casas (para receber esse excesso de pessoas) e
estradas mais amplas tiveram que formadas; demanda construtiva de edificios maiores e lojas
devido ao aumento das fun¢des publicas, entre outros (BENEVOLO, 2004).

Maia (2002) aponta que as cidades, para atender essa demanda, além de transformarem
seu antigo espaco produziram um novo, a periferia. Harouel (2004), no entanto, afirma que foi
através da desordem da cidade industrial que surgiu, mesmo que enfraquecido, o urbanismo ja
que a mesma ndo estava preparada para receber tamanha quantidade de operarios. Zevi (2009)
também segue essa linha de raciocinio. Para ele, a maior libertacdo da cidade industrial foi a
técnica urbanistica, pelo fato de que o aumento populacional fez com que surgissem novos
bairros e estes, definissem os moldes do espago urbano.

Entretanto, Benevolo (2004) explica que as medidas tomadas para controlar esse rapido
crescimento populacional foram insuficientes e ndo modificaram o tecido das cidades. Para
Glancey (2001) era necessario ir além. Para ele a cidade deveria apresentar um planejador
urbano, isto é, alguém com visdo do que realmente a cidade precisava.

O planejamento urbano, portanto, se associou ao futuro, ja que planejar significava
prevenir a cidade de eventuais problemas urbanisticos. Ele “estabelece as regras de ocupagao
do solo, define as principais estratégias e politicas do municipio e explicita as restricdes, as
proibicGes e as limitacdes que deverdo ser observadas para manter e aumentar a qualidade de
vida para seus municipes” (REZENDE et all, 2006, p.1).

Foi nesse contexto que surgiram os Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAM) os quais resultaram na elaboracdo da Carta de Atenas. Esses congressos foram
formados por um grupo de arquitetos interessados numa solucdo para os problemas de
habitacdo. Decidiram se reunir, portanto, para apresentarem, na pratica, as verdadeiras
obrigacOes da arquitetura (CORBUSIER, 1993).

Foi somente no IV Congresso, em 1993, que aconteceu a formulagdo do documento da
Carta de Atenas. O documento apresentava algumas observagdes quanto ao crescimento
desordenado das cidades, concretizacdo de planos, distribuicdo igualitaria de equipamentos
urbanos e a grande importancia do planejamento urbano como forma de controle ao caos
urbano (OLIVEIRA, 2008).
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E importante ressaltar que nesse periodo em que 0s congressos aconteceram, o Brasil,
pela sua industrializacdo, também enfrentou problemas urbanisticos; e as solugdes para tais
questdes foram encontradas somente com a ampliagdo do movimento moderno brasileiro
(FILHO, 2004).

2.1 BRASIL: DESENVOLVIMENTISMO E MODERNIDADE

O Brasil, entre os anos 1940 e 1960, representou, com eficiéncia, toda a intensidade da
industrializacdo e urbanizacdo que aconteceu ao redor do mundo. Uma série de
transformacdes sociais aconteceram no pais, seja por meio de avancos tecnoldgicos e
econdmicos, seja “pelo inicio” do movimento moderno atraves da Semana de Arte Moderna
de 19223, Se tem um marco para simbolizar toda essa fervosidade brasileira, este edificio é o
Ministério da Educacéo e Satde (MESP), no Rio de Janeiro (FILHO, 2004)*.

O MESP foi o primeiro edificio a ter uma fachada de vidro voltada para a face com
menos incidéncia solar. Foi também o primeiro em termos de aplicacdo brise-soleil® e a sua
forma, composta por um cruzamento de volumes vertical e horizontal, transformou a quadra
em uma “praga edificada” (WISNIK, 2001).

Frente a isso, a arquitetura brasileira comegou a articular as oportunidades da “estrutura
industrial” com as condigdes de espaco. Os materiais que até entdo eram importados foram,
gradativamente, substituidos pelos fabricados pela industria brasileira. Além disso, 0s
arquitetos estavam mais capacitados para enfrentarem os problemas de arquitetura, pois
sabiam de suas responsabilidades (FILHO, 2004).

Foi no ano de 1955 que o Brasil se viu diante de uma maior oportunidade de
planejamento urbano quando o entdo governador de Minas Gerais, Juscelino Kubitscheck,
assumiu o poder. Exemplo disso foram as elaborag¢bes dos planos do Rio e no mais tardar,
Brasilia (BENEVOLO, 2004).

3 A Semana de Arte Moderna de 1922 foi um manifesto para a busca da identidade brasileira. Os encontros
aconteceram no Teatro Municipal de S&o Paulo, e, a principio, ndo foram muito bem recebidos pelo publico. Sé
posteriormente ela foi reconhecida pelo seu “legado artistico e cultural” (ORCIUOLI, 2005).

4 E interessante ressaltar que nessa época o Brasil passou por uma pujanca politica. Getdlio Vargas, entdo
presidente do pais, junto com a classe politica, partiu de uma base que apoiou 0s vanguardistas e ndo mais
deixava eles destinados a oposicdo. Essa comunicagdo com os politicos e arquitetos facilitou e muito o caminho
a ser trilhado pela arquitetura (BENEVOLO, 2004).

5 O brise-soleil foi inventado por um arquiteto franco-suico. E um sistema que permite o controle da intensidade
do sol e evita, de certa forma, o calor interno do ambiente, uma vez que, como sua estrutura é afastada da face,
ele permite a livre circulacdo do ar (WISNIK, 2001).
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Nobre (et all, 2004) acredita que Brasilia pode ser considerada como a sintese do
planejamento urbano brasileiro ja que o principal objetivo da construcdo da cidade era mostrar
para 0 pais a nacdo moderna que este se transformaria. Para tanto, Brasilia tinha que ser

diferente de tudo aquilo que era indesejado no pais.

2.2 BRASILIA: A MAIS NOVA CIDADE BRASILEIRA

Através de um discurso “nacionalista e desenvolvimentista”, e partindo do “centro
geografico” do pais, a implantagdo da nova cidade possibilitaria a ampliagdo de mercados
consumidores; ou seja, no interior do pais, Juscelino possibilitaria ao Brasil se desenvolver
fora do alcance do litoral e da regido sudeste. Além disso, Brasilia ofertaria as mesmas
condic@es verificadas nos centros de maior economia do pais. Também era necessario que a
regido centro oeste fosse reconhecida como integrante do Brasil, j& que esta seria peca para o
“empreendimento de unificagdo e conhecimento do interior do pais” (OLIVEIRA, 2008).

Kubitschek também queria que Brasilia representasse o processo de urbanizacdo do
pais. O Brasil ainda era considerado agrario se comparado com 0s demais paises e, com a
industrializacdo em curso, as pessoas estavam comecando a migrar do campo para a cidade.
Dessa forma, Brasilia seria a simbolizacdo da transformacéo de uma sociedade rural para uma
cada vez mais urbana (PAVIANI et all, 1985).

A solucdo encontrada por Kubitschek para resolver esse problema foi através do seu
famoso Plano de Metas, que se caracterizou pela moderna industrializagdo, empregos, um
espirito de tranquilidade e paz no campo, incentivo ao setor empresarial e a comunicacao

agradavel tanto com o setor burgués quanto com o rural (GOMES et all, 1991).

2.2.1 A transferéncia da Nova Capital para o interior do Pais

Quando Juscelino Kubitscheck assumiu a presidéncia do pais em 1956 este nomeou
uma comissdo para a escolha de um local para a implantagdo da nova capital do pais. A
comissdo, chefiada por americanos e funcionarios da regido, escolheu o planalto goiano para
ser 0 novo local. Posteriormente, o processo da urbanizacdo do mais recente territorio foi
destinado a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP) (BENEVOLO, 2004).
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Coube a NOVACAP toda a transferéncia da futura capital do pais, desde a concepcao
até a construcéo de Brasilia. A administracdo era chefiada pelos arquitetos Oscar Niemeyer e
Nauro Esteves; e pelo engenheiro Augusto Guimaraes Filho (LEITAO et all, 2009).

Bastos (et all, 2010, p.64) revela que para a concepcdo de Brasilia foi elaborado um
concurso a pedido de Oscar Niemeyer. Esse concurso, com 0 home de Plano Piloto da Nova
Capital, propiciou a elaboracdo de novas sugestdes para o planejamento urbano. “Sem
restricbes de verbas, num terreno quase plano, sem a presenga € o peso da historia, era a
possibilidade de liberdade criativa plena dos desejos dos arquitetos daquele momento™.

Cavalcanti (2001, p.422) explana que o projeto vencedor foi o de Lucio Costa no qual
fora apresentado a mao tanto o memorial justificativo quanto os desenhos. “O plano vencedor
de Lucio Costa para Brasilia partia de um gesto simples e simbolico: o sinal da cruz feito

pelos descobridores para assinalar a posse de terra e o comego de uma nova civilizagdo”.

2.2.2 O Plano Piloto de Brasilia e a Carta de Atenas

A relacdo do plano piloto com a Carta de Atenas pode ser verificada logo de inicio.
Todas as reunides dos CIAM eram participativas, ou seja, coletivas. Com a concepg¢éo de
Brasilia ndo foi diferente, uma vez que foi através de um concurso, com varias propostas, que
foi escolhido, por representantes internacionais € um nacional, o projeto vencedor
(OLIVEIRA, 2008).

Outro ponto em comum é quanto ao zoneamento. Na Carta de Atenas, ele ndo era
desconsiderado como instrumento, mas se fazia algumas ressalvas quanto as regulamentacées
serem mais justas para com o0s menos favorecidos. Ocorreu, portanto, a descricdo do
pensamento moderno como sendo a segregacao®, com o uso e ocupacgdo do solo definidos.
Dessa forma, o que ocorria ndo era s6 uma significacdo do espago urbano, mas também uma
distribuicdo de equipamentos urbanos para o bem estar social. Por mais que os usos fossem de
acordo com a segregacao, eles deveriam ser garantidos a todos (OLIVEIRA, 2008).

Costa, no Plano de Brasilia, expressou esse ideario utopista: a cidade ndo deveria
apresentar diferencas de cunho social e econdmico. A concretizacdo desses principios se
revelaria nas superquadras (BASTOS et all, 2010). Nelas, a cada quatro quadras existia uma

unidade de vizinhanga a fim de permitir a criagdo de equipamentos de maior porte para

® A segregacio aqui se refere como sendo “ato consciente de separagdo, discriminagdo de parcela do territorio,
para determinado fim ou fungao” (OLIVEIRA, 2008).
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atender um ndmero maior de pessoas. Os blocos dos apartamentos permitiam um contato
simultdneo com o sistema viario, para 0s carros, € com o sistema para pedestres, através dos
parques (FILHO, 2004).

Ldcio queria garantir, portanto, que nessas superquadras as diferencas sociais fossem
tratadas de uma forma coerente: “presente no memorial [...] a ideia de acomodar as diferentes
classes sociais numa convivéncia harmonica numa mesma superquadra € reveladora das reais
intencBes dessa utopia igualitaria: ndo se pretende mudar o status social, mas harmoniza-lo
espacialmente” (BASTOS et all, 2010, p. 66).

Quanto a relacdo entre o trabalhar e o residir, as distancias deveriam ser minimas. Para
Corbusier (1993) deveria existir uma comunicacdo entre os setores de habita¢do e indudstria
com o setor de negécios. Essa deveria se encontrar na “confluéncia das vias de circulagdo”
que atenderia, simultaneamente, os demais pontos da cidade.

Relacionando esses pontos com a implantacdo de Brasilia, percebe-se o quanto a
comunicacdo € levada ao pé da letra no prdprio desenho da cidade: os eixos representados
pelo sinal da cruz. Nesse cruzamento através de eixos, o Eixo Rodoviario-residencial, como
foi denominado, era responsavel pelo “setor residencial”. O Eixo Monumental, por sua vez,
era caracterizado pelo setor politico e era numa praca, a Praca dos Trés Poderes, que se
localizam os principais edificios de Brasilia: o palacio do Supremo Tribunal Federal, do
Planalto e do Congresso (BENEVOLO, 2004).

Ainda, foi na confluéncia desses eixos que o arquiteto elaborou todo o tracado urbano
da cidade. Foi através de uma Plataforma Rodoviaria que se estabeleceu a harmonizacéo dos
setores habitacional, diversdo e cultura com a trama circulatéria dos veiculos e pedestres
(ROSSETTI, 2010).

Brasilia, além das escalas monumental e residencial, foi também representada por mais
duas escalas, a gregaria e a bucolica. A escala gregaria representava o centro da cidade através
da Plataforma Rodoviaria e era ali que aconteciam as atividades do dia a dia por meio dos
setores de comércio, banco, televisdo, cultura, hotel, radio, entre outros. A escala bucdlica,
por sua vez, era caracterizada pelo verde da cidade (OLIVEIRA, 2008).

Posto isso, Corbusier chega ao climax do documento da Carta de Atenas e revela, entdo,
quais eram as quatro fungfes chaves do urbanismo: habitar, trabalhar, lazer e circular. Essas
fungdes seriam autdbnomas e deveriam objetivar o individuo e ndo um grupo particular
especifico. Cabe ressaltar que, por mais que o urbanismo tivesse como base o individuo, ele

deveria, simultaneamente, promover também a acdo coletiva. Para ele, a cidade sO estaria
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livre do caos urbano quando ela atendesse essas quatro funcGes base do urbanismo
(CORBUSIER, 1993).

A arquitetura é, portanto, a grande responsadvel pela cidade, pois ela distribui os
elementos construidos de uma forma mais coerente; seja pela definicdo da moradia, seja pela
definicdo do espaco (OLIVEIRA, 2008).

3. APLICACAO NO TEMA DELIMITADO: DISPOSICAO TERRITORIAL DA
OCUPACAO URBANA EM BRASILIA

Como apresentado anteriormente, o interior brasileiro era, de fato, algo desconhecido.
Por mais que um dos objetivos de Brasilia fosse a interiorizacdo do Centro-Oeste, ja existiam,
no entanto, cidades e assentamentos ali. Esses aglomerados urbanos distavam em torno de 25
km de onde se formaria o entéo Distrito Federal, como é o caso de Luziania (1746), Planaltina
de Goiés (1790), Formosa (1843), Planaltina (1859) e Brazlandia (1934) (OLIVEIRA, 2008).
Nesse contexto, e para principio de analise, sera apresentado a seguir a configuracéo
urbana e dinamica populacional da cidade de Brasilia. Para tanto e conforme a metodologia
utilizada por Alves (2011), subdividiu-se o capitulo em trés fases devido ao seu grau de
expressividade: a primeira etapa abordara a organizacao espacial nas décadas de 56 e 69, isto
é, a fase de implementacdo; a segunda, a fase de consolidacdo nas décadas de 70 e 84; e a

etapa trés, por sua vez, descrevera a fase de expansao do ano 1985 até o ano de 2010.

3.1. ORGANIZACAO ESPACIAL NA FASE DE IMPLEMENTACAO — 1956 a1969

A intencdo de Lucio Costa para Brasilia era inicialmente povoar o nucleo principal da
cidade por meio dos funcionarios publicos advindos do Rio de Janeiro. N&o era esperado,
contudo, que a implantacdo da Nova Capital atrairia uma grande quantidade de pessoas. Esses
verdadeiros construtores de Brasilia alojaram-se em ndcleos habitacionais, nos arredores do
canteiro de obras, por ndo terem condi¢des de domiciliar no Plano Piloto (MIRANDA apud
MORRELLI, 2012).

Severo (2014) explana que Lucio Costa elaborou o Plano Piloto para alojar uma quantia

de 500.000 habitantes. E, se, por ventura, esse limite fosse alcancado cidades satélites,
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munidas de espaco urbano definido e afastadas do Plano Piloto, deveriam ser construidas para
abrigar a populacéo excedente.

O urbanista fez uma breve observacdo sobre a constituicdo dessas cidades no Relatorio
do Plano Piloto: “o tamanho da cidade ¢ limitado: seu crescimento apds 20 anos se fara (a)
por peninsulas e (b) por cidades satélites” (COSTA, 1991). No entanto, Oliveira (2008)
aponta que, em 1960, o Distrito Federal ja possuia uma populacdo estimada em mais de
140.000 pessoas.

Foram, portanto, nessas circunstancias que surgiram as primeiras cidades satélites de
Taguatinga, Gama e Sobradinho. A primeira, por exemplo, teve seu inicio em 1958 devido a
uma invasdo na Vila do IAPI (atual Nucleo Bandeirante) e possuia uma quantia de 10.000
moradores. Ja no ano de 1960 esse numero subiu para a casa dos 30.000 habitantes.
Sobradinho e Gama, por sua vez, formaram-se devido a remocdo de familias na area de
inundacdo do lago Paranod e trabalhadores da pedreira para a barragem do lago,
respectivamente (ALVES, 2011).

Severo (2014) observa que essas cidades surgiram antes mesmo da inauguracdo de
Brasilia e que para muitos estudiosos como Gonzales (et all, 1985), foi nesse periodo em que
comecou a se desenvolver o processo de segregacdo espacial da Nova Capital.

Oliveira (2008) cita que no ano de 1964 ocorreu a criagdo do BNH (Banco Nacional da
Habitacdo) devido a grande realizacdo de investimentos (pela queda da inflacdo) na
construgéo civil, especialmente do setor de habitagdes. O Banco Nacional tinha por finalidade
a execucdo do Plano Nacional de Habitacdo e somado, em 1967, com a criacdo do FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico), garantiu que essas medidas fossem importantes
para a elaboragdo do SFH (Sistema Financeiro de Habitacdo) e, consequentemente, para a
consolidacdo de Brasilia.

Ja em 1969 foram formadas Guara | (mais tarde interligado ao Guara Il) e Ceilandia
pela Companhia de ErradicacGes de Invasdes, a CEl, como forma de prevenir as invasées. Foi
Ceilandia quem recebeu o maior nimero de assentamentos dessa época, 48.000 moradores,
reforgando que o modelo Plano Piloto e Cidades Satélites ja ganhavam forma antes mesmo do
previsto por Licio Costa (BRANDAO apud GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2010)

7 Relatério do Plano Piloto de Brasilia. Apreciagédo do Jiri, ponto 4.
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3.2 ORGANIZACAO ESPACIAL NA FASE DE CONSOLIDACAO — 1970 a1984

O répido crescimento da populacdo nessa fase foi devido a vinda de novos migrantes
cujos estabeleceram-se nas cidades-satélites de Taguatinga, Gama, Guaré e Sobradinho. Outro
fator foi o mercado imobiliario do Distrito Federal se tornar muito atrativo pelos
investimentos ofertados pelo SFH (Sistema Financeiro de Habitacdo) para a construcdo de
conjuntos habitacionais (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2010).

Em razéo disso, Severo (2014) aponta que ocorreram diversas tentativas de estabelecer
um planejamento territorial que abrangesse todo o territdrio do Distrito Federal. Foi
necessario, pois, a imposicao de planos com a finalidade de controlar o crescimento urbano e
a idealizacdo de uma politica responsavel pela organizacdo do ordenamento dos nucleos
periféricos de Brasilia.

Foi entdo que em 1970 o Plano Diretor de Aguas, Esgoto e Controle da Poluic&o
(PLANIDRO)? foi elaborado com a finalidade de ndo so proteger a Bacia do Paranoa como
também estabelecer um limite ocupacional nesse entorno. Além disso, o plano também foi
fundamental para o planejamento de obras e investimentos referentes ao saneamento do
Distrito Federal (OLIVEIRA, 2008).

Acreditava-se, assim, que o Plano Piloto juntamente com as opera¢fes de implantacéo
das cidades satélites conseguiriam estabelecer uma organizacdo espacial para Brasilia.
Contudo, a década de 70 representou para o Distrito Federal o periodo de maior recebimento
populacional no estado goiano (COSTA, 2011).

Em 1978, o Plano Estrutural de Organizacao Territorial (PEOT) foi elaborado com o
intuito de estabelecer uma ocupacdo mais equilibrada para o Distrito Federal. O PEOT foi
considerado base para os demais planos sucessores. A elaboracéo do suporte técnico do plano
foi definida pela analise de limiares, isto é, pela observacdo dos limites topograficos, uso de
terras e infraestrutura de maneira a quantificar os reais custos para a sua implantagédo
(OLIVEIRA, 2008).

8 O plano recebeu esse nome porque foi uma homenagem feita para a equipe que o elaborou (OLIVEIRA, 2008).
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3.3 ORGANIZACAO ESPACIAL NA FASE DE EXPANSAO — 1985 a 2010

Nessa fase, de acordo com o Governo do Distrito Federal (2010), aconteceram duas
importantes transformacdes de nivel nacional que afetaram diretamente a cidade de Brasilia.
Primeiramente, o fim do regime militar, iniciado em 1964 e finalizado em 1984, permitiu ao
Distrito Federal autonomia administrativa e politica através da publicacdo da Constituicdo de
1988. Um segundo momento foi a crise econdmica enfrentada pelo pais (entre a decada de 80
e 90) devido ndo s6 a dificuldade em manter o modelo das “substitui¢des por importagdes”,
como também pelos déficits na balanca de pagamentos do Brasil e pela diminuicdo dos
investimentos publicos. Este quadro foi intensificado desde que a inflacdo atingiu niveis
espantosos levando o BNH a extingdo e, como consequéncia, diminuindo os investimentos de
infraestrutura em Brasilia.

No contexto do planejamento do territorio de Brasilia os planos que se destacaram
foram o Plano Ocupacdo Territorial — POT, Brasilia Revisitada 1985-87: Contemplacao,
Preservacdo, Adensamento e Expansdo, o Plano de Ocupacéo e Uso do Solo — POUSO e o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT (ALVES, 2011).

Quando o Plano Ocupacéo Territorial (POT) foi elaborado, em 1985, as propostas
previstas no PEOT foram ndo s6 consolidadas e detalhadas, como também complementadas.
O plano, de elaboracdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo
(SEDUH), fez um abordagem mais eficiente, através de ofertas de novas &reas habitacionais,
da urbanizacdo territorial do Distrito Federal. No entanto, o plano ndo foi homologado
(SEVERO, 2014).

O Brasilia Revisitada 1985-87: Contemplacdo, Preservacdo, Adensamento e
Expanséo foi um documento criado com o objetivo de introduzir novas areas residenciais. O
documento definiu a ocupacdo das areas do Plano Piloto, Lago Norte e Lago Sul e os
principais eixos de Brasilia com as cidades satélites. O plano foi elaborado pelo Lucio Costa,
0 qual sugeriu que as novas areas habitacionais da Bacia do Paranoa fossem dividas conforme
as semelhancas urbanisticas e econdmicas. O documento, além disso, foi importante porque
auxiliou Brasilia se tornar Patriménio Cultural da Humanidade pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para Educagéo, Ciéncia e Saude (UNESCO) (COSTA, 2011).

O Plano de Ocupagéo e Uso do Solo (POUSO) teve por finalidade a classificacdo do
territério do Distrito Federal em solo urbano e rural. Apesar de sua proposta ser elaborada em

1986, s0 foi homologado em 1990, uma vez que a implementacdo de planos diretores
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(obrigatorios acima de 20.000 habitantes) e o estatuto da cidade foram criados em 1988 e
2001, respectivamente (COSTA, 2011).

Assim sendo, foi criado em 1992 o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT) com a finalidade de se tornar o Gnico documento para a orienta¢do do uso e ocupacao
do solo. O mapa do PDOT reforcou a estrutura polinucleada do Distrito Federal, fez algumas
corregdes quanto as distorcdes na delimitacdo de cada macrozoneamento dos planos
anteriores e enfatizou a bipolaridade de Taguatinga e Brasilia, os ndcleos mais importantes
(SEVERO, 2014).

Além disso, o PDOT também revelou a necessidade de planos diretores locais para as
regides administrativas a fim de descentralizar o planejamento urbano do Distrito Federal e
favorecer que cada regido tivesse sua prépria diretriz quanto ao uso e ocupacdo do solo
(SEVERO, 2014).

Em 1997 o PDOT enfatizou novamente a descentralizacdo do Plano Piloto. O plano
propds a criacdo de um Centro Regional para que se compartilhasse as funcoes
administrativas das cidades de Samambaia, Taguatinga, Ceilandia e Plano Piloto e introduziu

novas zonas, a rural, urbana e a de preservacdo ambiental (ALVES, 2014).

4. ANALISES DA APLICACAO

4.1 METODOLOGIA DE ANALISE

Conforme ja exposto sobre a metodologia dessa pesquisa, e para a fundamentacéo dos
parametros a serem analisados, utilizou-se da reviséo bibliografica que, de acordo com Ruiz
(1996) se da, ao longo dos anos, pela série de escritos sobre algum assunto especifico.
Posteriormente optou-se pelo uso do método indutivo ja que para Filho (et all, 1998), se
permite fazer, por meio de observacdo e levantamentos, a conclusdo de algumas situacées e
condicBes gerais esperadas. A pesquisa também adotou a metodologia para analise utilizada
por Drabik (2015). Valendo-se entdo do estudo de caso especifico da cidade de Brasilia e dos
textos apresentados no decorrer da pesquisa, a analise se realizara da seguinte maneira:

a) Por Brasilia ter sido baseada na Carta de Atenas e pela abordagem da disposicdo
territorial nos mapas (em apéndice), os parametros analisados serdo 0s aspectos

configuracionais, ambientais e socioeconomicos;
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b) Acredita-se que esses parametros sdo essenciais para a estruturacdo de uma cidade;
¢) Um quadro foi elaborado para a criagdo dos parametros de analise;
d) Cada parametro seré analisado por meio da revisao bibliogréfica.

4.2 PARAMETROS DE ANALISE

O quadro abaixo foi elaborado para apresentar, de maneira didatica, como os

parametros de andlise foram definidos.

Quadro 01 — Concepgéo dos pardmetros a serem analisados

CARTA ATENAS BRASILIA/DF PARAMETROS
Uma cidade para todos |Convivéncia harmdnica das classes
(superquadras e quadras populares)‘::> Socioecondmico

Areas verdes, zonas de |Vegetacdo para as unidades de
vegetacio vizinhanga; =) Ambiental
Lago.

Cidade baseada nas  |Setorizacdo das atividades

funces lazer, habitar, Configuracional
trabalhar e recrear-se

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Logo, a partir dessa concepcao inicial dos parametros de analise, faz-se, a seguir a

andlise individual de cada parametro.

4.2.1 Aspecto ambiental

O quadro abaixo apresenta o0 parametro aspecto ambiental de Brasilia.

Quadro 02 — Aspecto ambiental

PARAMETRO CARACTERISTICAS
Ambiental * As ocupagoes irregulares do Distrito Federal, em areas
de preservacao ambiental e préximas ao lago Paranoa,
degradam a preservacdo ambiental do territério porque
nao consideram os recuos, vegetacao e infraestrutura
basica necessaria (FONTOURA, 2012);
* Ocupagdes irregulares — ricos e pobres;
* Especulacdo imobiliria e grilagem de terras.

Fonte: Elaborado pela autora (2017)
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As ocupac0es irregulares sem qualquer planejamento aconteceram no Distrito Federal
devido a répida “colonizagdo” das cidades-satélites pelo fato dos candangos ndo terem
condi¢Ges de domiciliar o Plano Piloto. Elas também foram reforcadas pela especulacdo
imobiliaria através da grilagem de terras publicas e privadas. Pode-se citar, como exemplo
disso, os condominios privados localizados em areas de preservacdo ambiental que geram
conflitos por se tratar de uma regido apropriada para a gestdo publica do governo distritense
(PENNA, 2002).

Fontoura (2012), observando também o processo desordenado das ocupacdes
irregulares, explana que Brasilia teve uma perda de 30% da sua vegetacdo. Além disso,
quando a Nova Capital fora inaugurada, 50% do seu territorio era unidade de conservacdo. O
governo do Distrito Federal, através do planejamento urbano, elaborou diretrizes para
proteger e conservar, 0 maximo possivel, esses recursos naturais, mas, devido o rapido
crescimento populacional, ndo foi capaz de tal controle.

Outro exemplo de degradacdo ambiental sdo as ocupac@es ilegais proximas ao lago
Paranoa (figura 01). A maioria dessas ocupacfes sdo condominios de luxo que impedem o
acesso da populacdo ao lago através de muros, ediculas, pier e marinas. Logo, a area de lazer
proposta por Lucio Costa no Plano Piloto € acessivel somente a uma quantidade pequena da
populacdo (BARRETO, 2005).

Figura 01 — Ocupac0es irregulares na orla do lago P

Legenda

Unidade imobiliaria (lote)
D Area publica invadida no entorno do lote

Fonte: RESENDE. Diério de Ceilandia (2015)
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Entretanto, o governo do Distrito Federal perdeu o controle dessas areas de
preservacdo ambiental e publica. Procurou-se encontrar solugdes para esses espagos de modo
a impedir o desenvolvimento urbano-industrial através de planos (apresentados
anteriormente), mas tal medida néo foi capaz de transformar os interesses e decises adotadas

pela economia de mercado que a tornasse liberta da especulacdo imobiliaria (PENNA, 2002).

4.2.2 Aspecto configuracional

O quadro abaixo apresenta o parametro aspecto configuracional de Brasilia.

Quadro 03 — Aspecto configuracional

PARAMETRO CARACTERISTICAS
Configuracional * Por Brasilia concentrar boa parte dos trabalhos ocorre
muito deslocamento da populacéo;
* A criagdo antecipada das cidades-satélites criou
grandes areas de vazios urbanos;
* Barreiras fisicas (mobilidade, setorizagdo de atividades)
dificuttam a articulacéo urbana.
Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Brasilia € uma cidade atraente se pensar arquitetonicamente, porque seu tracado
urbano é muito bem definido. E caracteristica do Plano Piloto a predominancia de &reas
verdes, da estrutura viaria precisa e da setorizacdo das atividades pertinentes a qualquer centro
urbano. Porém, acredita-se que esse plano muito estabelecido de Brasilia tenha gerado uma
grande problematica de vazios urbanos e amplos deslocamentos para os habitantes da Nova
Capital e Distrito Federal (SABBAG, 2012).

Sabbag (2012) aponta ainda que pelo fato das cidades-satélites se encontram distantes
do Plano Piloto, o ir e vir diario desgasta a populacdo, ja que as regides administrativas ainda
dependem economicamente de Brasilia. De maneira a exemplificar esses deslocamentos, tem-
se 0s habitantes de Planaltina, Sobradinho e Gama, cidades mais afastadas, que realizam essa
migracdo pendular entre as cidades-satélites e a area central da Nova Capital.

Portanto, a criacdo de nudcleos urbanos afastados do Brasilia criou amplas extensfes
livres entre uma cidade e outra demostrando a existéncia de vazios urbanos. Houve, contudo,
em 1990, com auxilio do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), um estimulo a

concentracdo dessas areas a fim de reforcar a conurbagdo. Essa proposta também abrangeu
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areas de usos mistos de maneira a reduzir os movimentos pendulares da populacdo
(SABBAG, 2012).

4.2.3 Aspecto socioeconémico

O quadro abaixo apresenta o parametro aspecto socioecondmico de Brasilia.

Quadro 04 — Aspecto socioecondmico

PARAMETRO CARACTERISTICAS
Socioeconémico » Como o discurso do planejamento urbano modernista
foi estruturado na separacéo de funcGes e na setorizagéo
das cidades (as quatro fungdes (habitar, lazer, trabalhar e
circular) da Carta de Atenas), Oliveira (2008) ndo
caracteriza o Estado como segregador, mas revela que
ele é um bom motivo para ser utilizado como tal;
* Cidade ideal versus cidade real.
Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Para Caiado (2005) a interpretacdo da segregacao espacial pode ser entendida logo de
inicio, j& que foi muito notavel a caracteristica de excluidos que operérios da construcdo do
Plano Piloto carregaram. Como j& apresentado no decorrer da pesquisa, 0s candangos se
erradicaram do local, porque, além de ndo terem condic6es financeiras de ali residir, Brasilia
deveria ser povoada, inicialmente, pelos funcionarios publicos advindos do Rio de Janeiro.

Sabbag (2012) afirma que dividiu-se, com isso, a cidade projetada (“cidade ideal”) da
realidade brasileira (“cidades reais”). Isto €, enquanto Brasilia, oferecia boa qualidade de vida,
com geracdo de emprego, cultura, lazer, infraestrutura urbana, entre outros; as cidades-
satélites, por outro lado, ndo conseguiram se equipar tdo bem quanto a nova cidade.

Essas diferencas do Plano Piloto versus cidades-satélites, para Codeplan (2012) sé
acentuaram 0S custos socioecondémicos, pois, como apresentado no parametro
configuracional, ha um constante deslocamento da populacdo até Brasilia devido sua maior
concentragdo de empregos. Tal fato é curioso porque € inverso ao padrdo habitual das cidades.
O Governo do Distrito Federal (2009) explana que nas cidades tradicionais as altas
concentragdes acontecem proximas as areas centrais de empregos e servigos e em Brasilia
essa centralizagéo se deu na periferia.

Para Oliveira (2008) a desigualdade social também se faz presente nas construcdes. E

notavel a caracteristica da construcdo superficial e da autoconstrucdo nas cidades-satélites. O
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contraste é maior quando observado as constru¢@es modernistas que tornaram Brasilia ndo s
patriménio da humanidade, mas também um conjunto Unico de plasticidade. Verifica-se
também que enquanto no Plano Piloto existiu toda uma organizacgdo espacial decorrente das

superquadras, tal fato ndo aconteceu nos nucleos urbanos periféricos (figura 02).

Figura 02 — Organlza(;ao espaC|aI de Brasnla Versus | Cldades Satelltes

Bras:lIaIDF

Fonte GoogIeEarth Elaborado pela autora (2017)

Caiado (2005) enfatiza, portanto, que a concepgdo apontada pelo urbanismo moderno
de que a gestdo urbana conseguiria ditar a qualidade de vida, o ritmo de crescimento e a
direcdo da cidade pode ser derrubada, porque a fase inicial da construcdo de Brasilia deixa

evidente que essa expectativa foi frustrada logo de inicio.

4.3 SINTESE DE ANALISE

Para Sabbag (2012), passada toda a euforia da construcdo de Brasilia, a cidade
apresentou diversos problemas ambientais, configuracionais e sociais. O urbanismo moderno
proposto para o Plano Piloto gerou diversas areas desocupadas, além de ser incompativel com
a realidade brasileira, pois se pretendia estabelecer uma convivéncia harmonica entre as
diferentes classes sociais. Com isso, 0 planejamento urbano da Nova Capital se constituiu
segregador e se igualou a realidade das cidades brasileiras. Para a autora existe, portanto, uma
“cidade ideal”, Brasilia, e “cidades reais”, cidades-satélites, que se formaram naturais ou
programadas (porém sem um planejamento como o do Plano Piloto).

Além disso, Costa (2011) aponta que mesmo o governo do Distrito Federal elaborar

um planejamento que ora “estimulava a especulagdo” ora controlava as ocupagdes
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desenfreadas nas cidades-satélites, sempre a maior preocupacdo foi com Brasilia. Dessa
maneira, a desproporgdo entre as regides administrativas estimulou o crescimento acelerado
de ocupacdes irregulares no entorno da Nova Capital.

Notou-se também que a proposta do urbanismo moderno adotado por Lucio Costa
perdeu a forca na década de 90, visto que, nesse periodo, o planejamento distritense ja
incentivava o processo de conturbacdo entre as cidades-satélites, o preenchimento dos vazios
urbanos, o uso das atividades mistas e ndo mais a setoriza¢do (muito bem definida) da cidade.
Ainda assim, mesmo com esse novo modelo de organizacdo escolhido pelo Distrito Federal,
ainda perdura em Brasilia 0 antigo e setorizado planejamento de Lucio Costa pelo fato da
cidade ser patrimoénio cultural tombado pela UNESCO (SABBAG, 2012).

O fato, no entanto, é que mesmo Brasilia apresentando problemas, a cidade deve ser
entendida tal como ela é, levando em consideracdo que sua construcdo se realizou num pais
periférico que ainda estava em desenvolvimento e que a finalidade de representar a
nacionalidade, as diversas regides brasileiras como um tudo, séo fatores expressivos para um
olhar social da Nova Capital (OLIVEIRA, 2008).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Interpreta-se, na Revisdo Bibliografica e Suporte Teorico, o quanto foi complicado para
as cidades industriais colocarem em préatica as solucdes encontradas pelos arquitetos, pois a
pratica arquitetdnica era muito antiga e o0 espago incapaz de apresentar teorias. Com 0
planejamento urbano essas solugbes foram encaradas visando a qualidade de vida da
populacdo através do estabelecimento de regras, restrices, limitagdes, proibicbes e
estratégias. Com isso, fica claro que o planejamento urbano foi de grande importancia, ja que
dele resultou os Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM), decisivos para a
elaboracdo do documento da Carta de Atenas.

De fato, é notoria a relacdo entre a Carta de Atenas e Brasilia, porém o contexto em que
ocorreu a criacdo do documento foi diferente do verificado aqui no Brasil. O pais era
considerado agrario e, por isso, precisava se modernizar. Dessa maneira, nota-se que Brasilia
ficou encarregada de representar muito alem da Carta de Atenas. Isto é, a Nova Capital
deveria retratar também a nacionalidade, a modernidade, o Estado brasileiro, bem como se

portar como futura capital do pais.
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Compreende-se também que, na Aplicacdo do Tema Delimitado, € evidente a
segregacdo espacial no territorio do Distrito Federal, posto que os operarios da construcao de
Brasilia tiveram de residir o entorno do Plano Piloto devido as poucas condigdes desses.
Desse modo, a previsdo de Lucio Costa, de que as cidades satélites s deveriam existir quanto
Brasilia atingisse 500.000 habitantes, € refutada, pois o surgimento de alguns nucleos urbanos
aconteceu antes mesmo da inauguracdo da Nova Capital. Observou-se também que o répido
crescimento urbano exigiu do Distrito Federal a elaboracéo de diversos planos para controlar
0 ordenamento do seu territorio.

Em resposta ao problema desse artigo, na Analises da Aplicacédo, a hipotese inicial é
confirmada, uma vez que Brasilia se entrega ao seu processo histérico de transformacéo da
sociedade e ndo mantém, portanto, seu planejamento urbano conforme a Carta de Atenas. A
Nova Capital €, de fato, moderna por apresentar as caracteristicas do urbanismo modernista,
contudo a cidade foi além disso, visto que ela deveria retratar também a transicdo de um
Brasil “atrasado” para um moderno e se portar como capital do pais. Ou como Braga (2010,
p.11) sintetiza: “virada do avesso, a Brasilia real, nascida do trago humanista de Lucio Costa ¢
entregue ao processo historico de transformacdo da nossa sociedade, revelou-se, como diz
Sérgio Ferro, um sonho estranho”.

Desse modo, a presente pesquisa buscou, através do objetivo geral, entender a relacdo
do planejamento urbano proposto pela Carta de Atenas na cidade Brasilia e qual foi o seu
desenvolvimento entre os anos 1960 e 2010. Para o atendimento desse objetivo geral, alguns
objetivos especificos foram elaborados. Sdo eles: a) fundamentar a Carta de Atenas, bem
como o periodo que ela foi criada; b) fundamentar o urbanismo brasileiro; ¢) compreender o
cenario politico durante a mudanca da Capital do Brasil; d) Elucidar o processo de criacdo do
planejamento de Brasilia; e) analisar Brasilia entre os anos 1960 e 2010. Afirma-se entdo que
tais objetivos foram atendidos, pois abordou-se do contexto historico da Carta de Atenas a
formacdo e o desenvolvimento do planejamento urbano do Plano Piloto ao longo dos anos.
Além disso, o artigo oportuniza a continuidade de desenvolvimento do tema em outras &reas.

Sendo assim, sdo propostos alguns possiveis temas para 0 prosseguimento do assunto
abordado, sendo eles o levantamento do urbanismo moderno bem como do planejamento
estratégico a fim de analisar qual a relacdo desses na cidade de Brasilia e o estudo
aprofundado da construcdo das cidades-satélites e da dinamica centro-periferia da Nova
Capital.
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