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RESUMO

O planejamento urbano trabalha com a producdo, estruturacdo e apropriacdo do espaco
urbano, ¢ ¢ o método de atuagdo voltado para a organizacdo e o desenho de assentamentos
humanos, desde as menores vilas até as maiores cidades. E o processo de criagio e desenvolvimento
de programas que visam melhorar ou revitalizar certos aspectos na area urbana, além de ser o
planejamento de uma nova &rea urbana, objetivando a melhoria da qualidade de vida. Os
planejadores urbanos trabalham para a municipalidade, organizagdes, empresas ou grupos
comunitarios. Eles precisam prever o futuro e possiveis impactos, positivos e negativos, causados
por um plano de desenvolvimento urbano, que muitas vezes favorecem ou contrariam interesses
economicos dos grupos sociais para os quais trabalham. O desenvolvimento da cidade passa pela
aproximacgdo do centro as periferias, com o zelo em se melhorar a qualidade do espago publico,
agrupando preocupagdes estéticas e funcionais. Na administracdo das cidades ¢ importante que haja
sempre o devido cuidado em se pensar em no meio urbano e suas necessidades, pois ele pode ser
considerado como instrumento para minimiza¢do dos impactos negativos causados no meio
ambiente fisico, cultural e natural. O planejamento urbano pensa a cidade como uma estrutura
fisico-espacial, onde os elementos modificados ou acrescentados nessa estrutura ndo ameagariam a
integridade morfologica do todo, mas contribuem para a criagdo de uma intensa imagem urbana.
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1 INTRODUCAO

Desde que a humanidade comecou a ver a necessidade de viver em grupos, sempre buscou
localizagdes de tivessem acesso a agua, tanto fosse utilizada como meio de transporte ou
abastecimento a cidade, normalmente eram rios com condigdes navegaveis, ou proximas ao mar,
que facilitassem em geral o deslocamento. Ja as grandes edificagdes que abrigavam os lideres, reis e
deuses se desenvolviam no alto de morros ou penhascos, este era um local estratégico o qual
permitia a visualizagdo de todo o seu territério € o entorno dele, sinalizando superioridade e ao
mesmo tempo podendo prever situagdes de risco a cidade/aldeia. Dado este periodo temos as
primeiras cidades planejadas, que se utilizavam o meio ambiente para sua defesa e sustento, de certa
forma o planejamento urbano destes locais se inseria no meio ambiente de acordo com o que ele
oferecia, e estes locais eram escolhidos de acordo a sua potencialidade a oferecer aos povos, dali
surgem com o tempo a as guerras € lutas por estes pontos especificos. “Os impérios da Antiguidade
foram disseminadores de cidades, pois elas eram pontos de apoio para manter a supremacia militar
nas regides conquistadas”.

Em geral em cada época tivemos um foco, um tipo de preocupagdo a se desenvolver nas
cidades, em 1859 surge o Plano Cerda em Barcelona, ja em 1916 surge o Tracado Sanitario das
Cidades, de Saturnino de Brito, logo vem em 1928 a Declaracdo de La Sarraz, que mostrava as
funcdes que uma cidade podia ter, sendo o habitar, trabalhar e o lazer, e por ultimo um marco na
época modernista urbana, a criacdo da Carta de Atenas, que mudou em diversos aspectos a forma de
se ver uma cidade. Mas e hoje, o que temos como necessidade relacionada com o planejamento
urbano, e quais os seus impactos? Assunto em alta e de notavel utilidade as cidades e o meio
ambiente, a conservacao das cidades de forma que ao se desenvolverem nao acabem por destruir os
espacos verdes ao redor e também a medida que acontecer o seu crescimento, saibam conservar eles

e proporcionar aos habitantes uma melhor qualidade de vida.



Curso de Arquitetura e Urbanismo
Centro Universitario FAG

2 FUNDAMENTACAO TEORICA — PLANEJAMENTO URBANO DAS CIDADES

No decorrer dos dias atuais, o estudo e elabora¢do do planejamento urbano e suas diretrizes
vem se dando cada vez mais de forma democratica, o que tem por consequéncia um melhor debate
entre a sociedade em geral, o que vem por qualificar o meio urbano, tornando o de certa forma um
ambiente potencializado em fins sociais, culturais, funcionais e ambientais. Em resumo trata-se do
estudo das cidades, suas necessidades e desejos, o que a populagdo vé como essencial no seu dia a
dia, e comparado com os estudos e planejamentos do poder publico, que analisa e programa o meio
urbano para atender da melhor forma a sua populagdo. Estes processos nos dias atuais sdo cada vez
mais voltados para atender o desenvolvimento sustentavel, diminuir os impactos da evolucao e dos
habitantes da cidade no meio urbano, o que acaba por valorizar a qualidade de vida e otimizar os
trabalhos do governo. Esse tipo de acompanhamento e estudos preliminares voltados para o
planejamento urbano, busca tornar o processo de urbanizagdo fluente ¢ dinamico com o tempo,
tornando as aglomeracdes urbanas espagos ocupados com forma e funcdo pensados com
antecedéncia. No Brasil os problemas decorrentes do planejamento urbano pouco implementado no
passado, reflete no dia a dia e muitas cidades ainda esta longe de ser resolvido, € no comparativo
com outros paises ele se sobressai em diversos aspectos, de forma que se torna essencial o estudo

aprimorado e a busca por solu¢des. (MACHADO 2008)

Figura 01: Vista aérea da cidade de Maringd, nota-se a distribuicdo do desenho urbano.
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Fonte: Portal da cidade de Maringa — PR
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Figura 02: Complexo do Alemao na cidade do Rio de Janeiro, nota-se o aglomeramento de

edificagdes.

Fonte:http://jovempan.uol.com.br/noticias/quatro-pms-sao-baleados-no-complexo-do-alemao-em-confronto-

com-traficantes.html

2.1 CASCAVEL, POLO DE PROSPERIDADE E DESAFIOS

A cidade de Cascavel, situada no oeste paranaense, ¢ sindbnimo de crescimento. Citada como
uma futura metrépole e atualmente uma cidade autossuficiente, depende da producao de recursos
proprios, e estes geram renda e lucro que acabam por forgar um ciclo continuo, que mantém a
economia a algumas décadas. Desde 1952, quando a cidade se torna municipio, alcancou um
crescimento acentuado devido aos vérios ciclos da agricultura local, soube aproveitar-se de seu
territorio e alavancou seu perimetro urbano rapidamente, e uma dessas areas acabou por surgir com
o tempo e se tornar um chamado “dormitorio”, pelo fato de abrigar muitos trabalhadores que se

deslocavam durante o dia para trabalhar e retornavam a noite. (MARIANO 2010)
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Segundo MARIANO (2010), algumas areas da cidade foram menos favorecidas com o
tempo, devido ao rapido surgimento e ocupacdo de novos espagos urbanos, a falta de equipamentos
basicos para a populacdo sempre existiu, o que aumentava ainda mais a busca didria pelo
deslocamento até locais de atendimento como, escolas e postos de atendimento de saude, dados
mostram que o IBGE da década de 60 registrava 39.598 habitantes, ja no realizado em 2010 a
populagdo cascavelense ultrapassava 305 mil habitantes, o que evidencia o rapido crescimento

urbano.

Tabela 1 — Populagdo e Renda do municipio de Cascavel entre 1999 e 2013

Populagio em PIB a precos PIB per capita a
Ano milhares de constantes em precos constantes
habitantes bilhdes RS em milhares R$
1999 242.99 1.30 5.36
2000 248.75 1.20 4.82
2001 254.54 1.21 4.77
2002 260.40 1.11 4.26
2003 266.33 1.53 5.74
2004 272.24 1.49 5.46
2005 278.19 1.55 5.58
2006 284.08 1.6 5.82
2007 285.78 1.90 6.66
2008 291.75 1.92 6.59
2009 296.25 2.20 7.42
2010 286.17 2.11 7.39
2011 289.34 2.38 8.22
2012 292.37 2.53 8.65
2013 305.62 2.78 9.10

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IBGE (2016)
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“A demanda de terras e habita¢ées depende do aparecimento de novas camadas sociais, que
tenham rendas capacitadas a participar do mercado de terras e habitagdes. Depende ainda da
politica que o Estado adota para permitir a reprodugdo do capital, como refor¢o do aparelho estatal

pelo aumento do niimero de funciondrios e através da ideologia da casa propria. ” (CORREA, 1995

p-4)

O fato ¢ que, independente da ocupagdo e crescimento populacional ter tomado grandes

proporg¢des, o estado deve acompanhar tal evolugdo e garantir o atendimento a todos, no caso da

regido norte da cidade de Cascavel, que acaba por abranger uma quantidade consideravel de bairros,
que reflete diretamente no descimento demografico elevado, com uma populagdo consideravel de

baixa renda, o que agrava o assunto quando se pensa no termo mobilidade urbana MIRANDA

(2010).

Figura 03: mapa da cidade de Cascavel

Fonte: http://geocascavel.cascavel.pr.gov.br/geo-view/index.ctm
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A andlise de uma cidade, e sua proposta perante ao PDI, reflete no dia a dia dos bairros, por
mais longinquos que eles sejam, e indiretamente chega a atingir no cotidiano das cidades ao redor,
através das inumeras atividades que interligam uma regido. No sentido econdmico isso representa
progresso, crescimento e qualidade de vida. Neste quesito a regido norte de Cascavel sempre foi
carente de infraestrutura, ela sempre existiu, mas dificilmente atendeu a crescente demanda
populacional (THISSE 2011). Segundo dados do IPAREDES, Cascavel chegard a aproximados 365
mil habitantes até o ano de 2030, fato que deve ser analisado com a perspectiva que continuaremos
a ter um aumento populacional consideravel na cidade, em especial a propria regido norte com a
vinda dos novos bairros e residéncias ainda em constru¢ao na propria regido. Esse crescimento ¢
ainda mais evidente quando analisamos o mercado imobiliario, que mesmo em tempos de crise
continua a se desenvolver, ndo propria regido bairros novos surgiram nos ultimos anos, estes ja com
residéncias j& edificadas e que comportardo milhares de familias novas na regido nos préximos

anos.

2.2 O PLANEJAMENTO DO JARDIM UNIAO EM CASCAVEL - PR

Na regido Sul da cidade de Cascavel / PR, entre os Bairros Integragdo, Santa Felicidade, e o
Bairro Amizade, localiza-se o Bairro Jardim Unido, formado unicamente por casas do BNH (Banco

Nacional de Habitacao), empresa publica brasileira, que tinha por fungao a realizacao de operacdes
de crédito, sobretudo de crédito imobilidrio. O bairro Jardim Unido fica localizado regido sul da cidade de

Cascavel, e dispoe de uma privilegiada infraestrutura que atende o conjunto habitacional planejado, provida de
centro poliesportivo, centro de educacgdo infantil, escola municipal, colégio estadual, terminal rodoviario de
transporte coletivo, universidade estadual, lojas, supermercados, restaurantes e etc. As vias sdo asfaltadas, as ruas
arborizadas, além de possuir rede de tratamento de agua, sistema de rede elétrica e transporte coletivo. Sua
localizacao privilegiada por conta de sua localizagdo proxima a drea central, e tendo muito proxima de localidade
varios equipamentos publicos de destaque na cidade, tais como a Unioeste, centro de educacdo que valoriza como

um todo os bairros do entorno, bem como a cidade e a propria regido oeste.
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Figura 04: Imagem da cidade de Cascavel, com foco no bairro Jardim Unido.
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Fonte: http:// geocasbavel.éascavel.pr. gov.br/geo-view/index.ctm

Figura 05: Imagem da cidade de Cascavel, com foco na regido sul da cidade.
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Fonte: http://cehoracioribeirodosreis.blogspot.com.br/
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Segundo moradores o bairro ¢ um bom lugar para se viver, oferece uma infraestrutura basica
que atende os anseios da populacdo no seu dia a dia. O bairro juntou-se ao Nova Unido e atualmente
suas correspondéncias vem com o endere¢o de Nova Cidade. O comércio de predominancia no
bairro, além das pequenas lojas, e mercados, o que se destaca em numeros sdo os bares e
lanchonetes. A Igreja e as escolas estdo reunidas na rua principal, somente a creche fica em outra
rua, mais distante. De acordo com moradores o bairro estad progredindo, ndo no sentindo de
expansao, ja que o perimetro urbano que ele dispde ja se encontra ocupado quase a totalidade, mas
sim porque as pessoas estdo reformando suas casas, e deixando-as de cara nova, o que acaba por
valorizar a regido em qualidade de vida e comercial. Para eles, o que falta no bairro ¢ em relacao a
area de lazer, que esta muito degrada, faltam sanitarios publicos e melhorias no mobilidrio urbano.

Figura 06: Imagem da praga do bairro Jd Uniao.

Fonte: http://www.cascavel.pr.gov.br/

Outro ponto reivindicado pelos moradores ¢ a largura das ruas, que sdo estreitas, as calgadas
também sdao menores, o que dificulta o transito de pessoas e veiculos, nao ¢ dificil de se presenciar
situacdes corriqueiras que atrapalham e muito a circulagdo na regido.
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Figura 07: Modelo de ruas do bairro Jd Uniao.

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 08: Falta de calgadas ou ma conservagao do bairro Jd Unido.

Fonte: Arquivo pessoal
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De outras observagdes, nota-se a infraestrutura com déficit de conservagdo, apesar de ser um

bairro relativamente novo, ja demonstra sinais de abandono e mé conservagao.

Figura 09: Falta de calgadas ou ma conservagao do bairro Jd Unido.
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Fonte: Arquivo pessoal

Em relagdo ao transporte publico apesar de inimeras linhas passarem proximas ao seu
entorno, nenhuma tem como ponto especifico o interior do bairro, o que segundos os moradores

dificulta no translado diario, obrigando-os a se deslocar até os pontos nas ruas principais.

Figura 10: Ponto de lotagdo acesso bairro Jd Unido.

Fonte: Arquivo pessoal
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O Bairro Jardim Unido ¢ predominantemente residencial, nele encontram-se muitas
familias que conseguiram crédito imobiliario através do BNH, pelo qual conseguiram comprar suas
casas e comecar uma nova vida. Muitas dessas familias ainda residem no bairro, agora com as casas
quitadas e modificadas do seu formato original. O bairro é pequeno, as familias vizinhas se
conhecem e possuem um bom convivio. O bairro ¢ constituido principalmente por familias, por se
tratar de um bairro calmo e tranquilo, onde os moradores tém acesso as necessidades basicas do seu
dia a dia. Maior parte destes itens se concentram no centro do bairro, facilitando o acesso dos

moradores. Sao realizadas rondas semanais da policia, o que propicia maior seguranga a populagao.

Figura 11: Circulagdo nas vias do bairro Jd Unido.

Fonte: Arquivo pessoal
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3 METODOLOGIA

A metodologia adotada foi pesquisas bibliografica, que para Lakatos e Marconi (2003),
consiste em pesquisar o tema de estudo em bibliografias ja publicadas, desde publica¢des avulsas,
teses, boletins, revistas, jornais, livros, monografias, pesquisas, materiais cartograficos.

Com o objetivo de analisar a problematica foi realizado o procedimento de estudo de caso na
regido norte de da cidade de Cascavel, analisando as necessidades e formas para implantagcao de um
novo terminal urbano, que tem como caracteristica o estudo aprofundado permitindo um
conhecimento mais amplo e detalhado (GIL, 2008, p.57). A caréncia de um terminal urbano na
regido norte de Cascavel, e a dificuldade de locomogao dos habitantes daquela parcela urbana é o

foco a ser pesquisado.
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4 ANALISES E DISCUSSOES

O marco para a adequagdo das cidades brasileiras, pensando ela como algo que evolui
constantemente e resulta diretamente com seus impactos nos habitantes, foi a Constitui¢do de 1988,
marco sociopolitico que revolucionou o Brasil como um todo. Dentre varios pontos destaca-se a
preocupacao da cidade com harmonia, absorvendo o progresso e integrando o meio urbano e
sociedade. Porém nessa €poca ainda esse pensamento era muito disperso para os paradigmas
existentes. Ja o “Estatuto da Cidade” ¢ a denominacao oficial da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta o capitulo "Politica Urbana" da Constitui¢ao Federal, detalhando e desenvolvendo
os artigos 182 e 183. Ele veio para absorver os impactos causados pelo éxodo de mais de 80
milhdes de pessoas da zona rural, inflando as cidades e levando ao caos urbano a falta o a ma
aplicacdo do planejamento urbano. Esse fenomeno de fuga para os centros urbanos desencadeou a
urgéncia em um plano de atendimento as diretrizes que saneassem inumeros problemas e
expectativas dos usuarios. A populagdo reivindicava melhorias, muitas delas se repetiam de cidade
em cidade, o que facilitou a padronizagdo assim por se dizer, dos métodos aplicados.

Embora em 2001 tenha sido sancionado como projeto de lei, o estatuto ainda encontra
desafios para ser exercido como manda a cartilha, as transformag¢des urbanas emergentes
dificilmente sdo absorvidas com facilidade, e ¢ comum observarmos a instabilidade dos meios
urbanos. Porém o estatuto ¢ sim a longo prazo e acompanhamento da sociedade, uma ferramenta de
suma importancia para o planejamento urbano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em uma andlise geral, conclui-se que o planejamento urbano sempre esteve atrelado as
concentragdes populacionais, desde o seu surgimento, porem cada época havia uma necessidade
diferente de pensar o meio ambiente e relagdo ao desenho das cidades, uma sintese de que este
assunto ¢ muito importante e¢ faz diferenca para uma vida mais confortdvel e consciente
ambientalmente, neste periodo no qual vivemos e principalmente nestas duas ultimas décadas tem
se falado muito sobre o tema, ja que por consequéncias das quais muitas cidades vem sofrendo em
determinados aspectos, entre clima muito aquecido e falta 4gua, cidades que cresceram sem pensar
um pouco neste aspecto ambiental, em contra partida um grupo mais direcionado a este tema,
repensar o uso de recursos naturais, em uma tentativa cada vez mais visual, procurando convencer
ndo s6 o meio politico mas também toda a sociedade, pois o reflexo do que existe hoje, j4 vem
inserido na nossa cultura, portanto a intengdo ¢ clara de reverter certos dilemas do crescimento
urbanistico atrelados em nossas cidades. O planejamento urbano consciente também ¢ influente em
grande parte da qualidade de vida, vemos que diferentes desenhos tem retratado o biodtipo de
cidades e por sua vez faz diferenca total para sempre, como mostrado no inicio do texto, o
Complexo do Alemao na cidade do Rio de Janeiro, se as areas de preservacao fossem preservadas, e
os morros nao tivessem a cultura da ocupacdo irregular, a cidade ndo estaria vivendo os
alagamentos desnecessarios, a dificuldade do acesso aos bairros, e a marginalizacdo da regido
como um todo deixando a cidade eu um caos, e para finalizar, devemos lembrar que esta tarefa cabe
a todos, desde nossas casas até a responsabilidade profissional da qual estuda-se para obter um bom
resultado urbanistico.
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