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RESUMO

Impacto ambiental € uma reacdo causada pela mudangm ambiente natural, esses impactos podem ser
positivos e negativos. Com o crescimento urbandata de planejamento, as cidades trouxeram gsande
problemas ambientais, no entanto existem métodesaxiliam e fiscalizam o desenvolvimento sustegitav
urbano.

PALAVRAS-CHAVE : Crescimento urbano, planejamento urbano, gestddeataly analise de impactos
ambientais, medidas mitigadoras e compensatorias.

1. INTRODUCAO

Problemas ambientais acontecem quando se integferequalquer parte ou fase de um
ecossistema. Algumas cidades, por exemplo, est@d® wez maiores, seu crescimento industrial
aliado ao capitalismo, geram empregos e fomentagoaomia, no entanto, com esse crescimento,
€ inevitavel as modificagcbes no meio ambiente e ¥D aumenta a preocupac¢do ligada a um
desenvolvimento sustentavel.

Com isso o crescimento das cidades tem se dadmadeira geral, de forma desordenada,
causando naturalmente uma série de impactos araisieHiavendo assim a necessidade de planos
gue norteiam a elaboragcdo e execucao de projet®sjgotamente com medidas que preveem
possiveis impactos ambientais, buscam um planejameitado para a gestdo ambiental, propondo
medidas que possibilitam interferir e minimiza-l@3.sistema de gestdo ambiental prevé esses
impactos e concentra em reduzi-los ou até tornaogstentes.

Estabelece-se entdo o0 seguinte questionamento:leprad podem ser evitados no

desenvolvimento urbano? Visando responder ao prblgroposto propds-se o seguinte objetivo
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geral: analisar solugcdes que viabilizem a reducéo idpactos ambientas causados pelos

crescimentos das cidades, além de buscar instromentnedidas que se antecipem a possiveis
danos futuros. De modo especifico, este trabalhscdw conhecer os efeitos ambientais
provocados pelo crescimento urbano; entender artAmpma do Planejamento Urbano para as
Cidades; demonstrar como o Planejamento Urbano pademizar os efeitos ambientais do
crescimento.

Desenvolveu-se este estudo tendo por base a rehilsl@mgrafica que, para Padua (1996, p.
29) relata que esta é “[...] uma atividade de busckgacéo, investigacdo, inquiricdo da realidade,
€ a atividade que vai nos permitir, no ambito dmaci, elaborar um conhecimento [...]”. Segundo
Marconi e Lakatos (2003, p. 225) a procura por dentlocumentais ou bibliograficas sao
imprescindiveis para que ndo ocorra o plagio death@s. Em seguida realizar-se-4 a andalise dos

fatores que podem proporcionar a melhoria da qaddidle vida da populacao.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Sera abordado os problemas urbanos tais como sslugie podem ser aderidas para evita-
los ou compensa-los uma vez ja provocados, mostrameportancia do planejamento urbano para

as cidades.

2.1 OS PROBLEMAS AMBIENTAIS DA ATUALIDADE

De acordo com Franco (2008), as origens da atis¢ arbana, comecaram a demostrar
sinais no periodo medieval, se intensificando maseimento e tendo seu auge no periodo barroco
guando sdo rompidas as muralhas da cidade meddéaralp espaco a tracado urbano geomeétrico,
alargado as vias e destruindo o antigo, trazendsigo novas mudangas socioculturais, novas
ideias de espaco e ordenacédo do territorio, ocdor@ssim a inversao dos valores, sacrificavam o

cidadao aos caprichos da nova estética urbana.

A cidade se transforma entdo em joguete dos isesesla especulacdo financeira e
imobiliaria que, na figura de empresas e propiig$da faziam e desfaziam no sentido de
maximizar o volume edificado, valendo-se de infeiés para modificar as limitacdes dos
planos e das legislagdes, redundando tudo issoesfavibr & estética e a funcionalidade

mais elementare§FRANCO, 2008)
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Romeiro, Reydon e Azevedo (2001) apontam como acador da degradacdo ambiental
um conjunto de processos e acdes que por nao teespeia capacidade de suporte do ambiente,
afetam os recursos naturais e consequentementdidegie de vida.

Em escala urbana, considerando os problemas e gaslaambientais, ndo € possivel
generalizar os impactos causados pelos empreenmispenma vez que cada um possui
caracteristicas peculiares, claramente uma padariama usina nuclear ndo possui 0 mesmo
potencial de causar impactos ambientais, os resumaturais utilizados, a carga de poluentes
emitidos, efluentes liquidos, gases e até aspefiogrocesso de producdo como embalagens e
residuos solidos e organicos revelam nestes entgpneemtos proporcdes de disparidade relevante
(SANCHEZ, 2006).

Segundo Tucci (2002) a expanséao irregular de periie o a falta da observancia da
regulamentacao urbana relacionada com o PlanooDeatormas especificas de loteamentos, além
da ocupacéo irregular de areas publicas por populde baixa renda sdo caracteristicas que tem

acompanhado o crescimento urbano acelerado daméltécadas.

2.2 EFEITOS AMBIENTAIS PROVOCADOS PELO CRESCIMENTORBANO

A urbanizacdo se intensificou com a expansdo teslades industriais, ocasionando o
éxodo rural, esse fendbmeno provocou mudancas @chasstia natureza, desencadeando diversos
problemas ambientais, como poluicbes, desmatameatiucdo da biodiversidade, mudancas
climaticas, producao de lixo e de esgoto (...)gor@nte com isso a expansdo urbana, sem o devido
planejamento, ocasionou areas inadequadas para radimo locais insalubres que afetam
diretamente o individuo (CERQUEIRA 2007).

O padrdo de urbanizacédo brasileiro imprimiu as dpetfies pelo menos duas fortes
caracteristicas associadas ao modo predominante"faleer cidade": apresentam

componentes de ‘"insustentabilidade" vinculados gwscessos de expansdo e
transformacgéo urbana e proporcionam baixa qualidedeida a parcelas significativas da
populacdo (...) A transformacdo urbana desses espagplica processos amplos que
extrapolam as praticas correntes de regularizagd@aicelamentos ou urbanizacdo de
favelas (GROSTEIN, 2001).
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A cidade constitui ecossistema antropico, onderau gle artificialidade atinge seu nivel mais

elevado. Atualmente presencia-se o efeito da urzheéid, em cada vez maior nimero de nucleos chegando
praticamente desvincular o ser humano de seu oekatiento com a natureza (FORATTINI, 1991).

Se nado fosse o0 modo como ocorreu o avanco da ipalgdo, sua escala e velocidade nédo
constituiriam problema em si. A sustentabilidade atpomerado urbano em sua componente fisico-
urbanistica, relaciona-se com as seguintes vasiageforma de ocupar o territorio; a disponibilieade
insumos para seu funcionamento (disponibilidadéagie); a descarga de residuos (destino e tratardento
esgoto e lixo); o grau de mobilidade da populagdespaco urbano (qualidade do transporte publico de
massa); a oferta e o atendimento as necessidagepdicéo por moradia, equipamentos sociais é;ssrv
e a qualidade dos espacos publicos (GROSTEIN, 2001)

O impacto urbano néo é apenas resultado de ureamdeaida acdo sobre o ambiente, € a
relacdo de mudancas sociais e ecolégicas em motdnfeor isso, € necessaria a elaboracdo de um
projeto urbanistico que considere diversos aspedesforma sustentavel. A perspectiva de
desenvolvimento sustentavel tem influenciado asdgrplanejadas de apropriacdo e uso do meio
ambiente, de acordo com critérios de crescimenfulpoional e econdémico, que restringem a
pressdo sobre o meio fisico e perseguem modelasiciéncia e equidade na distribuicdo de
recursos (CERQUEIRA 12007).

2.3 A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano ambiental, por sua vez, énesd para que uma cidade se
desenvolva adequadamente, de modo que sua ecomomiagresso caminhem junto com a
preocupacao com o meio ambiente, segundo Fran6ad,(p035).

O processo de planejamento urbano tem como propositenar, articular e equipar o
espaco, de maneira racional, direcionando a malbanga, assim como suas areas ou zonas, a
determinados usos e funcfes. No entanto, a idejpratesso de planejamento estda baseada na
compreensao de que somente ocorre com eficiéndiaseer todas as fases de desenvolvimento
técnico: levantamentos e diretrizes, projeto, egéowe reanalise (PHILIPRL al., 2004).

Di Sarno (2004) informa que o planejamento € imsémnto necessario a adequada

ordenacé&o do espaco urbano, sendo que o:

[...] planejamento urbanistico deve traduzir mepsa o setor publico e privado,
pretendendo a transformacdo dos espacos, ou o ukstian certas atividades, ou a
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manutencdo de determinadas areas para que, vistanjunto, a cidade se equilibre nas
suas multiplas fun¢ées (DI SARNO, 2004, p. 55).

Tendo como principal pratica a no¢cao de equilibmiglanejamento urbano e o sistema de
planejamento, devem ter como objetivo principalstaleelecimento de um padrédo superior da
qgualidade de vida da populacdo. Uma ocupacdo aideda solo, a localizacdo adequada das
moradias e das diversas atividades que proporci@mpregabilidade a populacéo, areas de lazer
com a devida conservacdo do meio ambiente, adedsil@ aos servicos de saude, educacéo e
cultura devem ser determinados por dispositivos quentem o crescimento da cidade e
proporcionem um bem-estar geral (CASSILHA, 2009).

De acordo com Cassilha (2009), o planejamentonarli@ve ser encarado como um olhar
futuro sobre o territério da cidade, prevendo ospmartimentos que devem ser mais bem
aproveitados e aqueles que possam vir a ser ocsiggdforma sustentivel. Tudo isso aliado aos
aspectos que dao suporte legal as acdes de plamg@am

O futuro das cidades depende somente de um pha@eja que apresente objetivos claros e
consistentes, politicas publicas eficientes, umdigg@acao popular ativa e disponibilidade de
recursos financeiros (CASSILHA, 2009).

2.4 GESTAO AMBIENTAL

A partir da Constituicdo de 1988 o municipio pasader a responsabilidade de agir diretamente na
gestdo ambiental urbana, através do estabelecingenfuoliticas publicas de desenvolvimento urbano e
ordenamento territorial mas apenas em 2001 foiisaado a lei 10.257 que instituiu o Estatuto daaGel
ele determina as diretrizes e estabelece os insiria® de gestdo para ordenar o pleno desenvohordast
funcbes sociais da cidade, garantindo o direitoabithcdo, circulacdo, lazer, saneamento ambiental
(LOURO,2012).

O termo Gestdo Ambiental Urbana refere-se a talefgerenciamento do espaco urbano de
forma sustentavel, por meio da articulacdo dassagde diferentes agentes sociais que
interagem neste espac¢o (LOURO,2012).

A gestdo ambiental urbana tem avancado no quefeeera criacdo e implementacéo de
novos instrumentos de gestdo ambiental nas cid&tes. a aprovacdo do estatuto da cidade a
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dimensdo ambiental é reforcada como elemento imptertpara o planejamento urbano. (PERES,
SILVA, 2013).
O plano de gestdo ambiental urbana possibilita @malise dos estudos ambientais

apresentados e a execucdo das medidas atenuadox@aspensatérias relativas aos impactos
decorrentes da implantacdo da atividade. (ALMEIDARRUNA, G.; SIMOES, JOSE, 2004)

2.4.1 Avaliacdo de Impacto Ambiental

Segundo Moreira (1985) o processo da Avaliacdo rdpatto Ambiental € um dos
instrumentos mais importante dentro do sistema eldg ambiental, por sua adaptabilidade e
possibilidades de atender ao mesmo tempo a rezpitsitnicos e politicos.

O objetivo do AIA é antecipar as futuras agressbserem causadas pela implantacdo de
certo tipos de obras e atividades que possuememgiat de degradar de modo significativo 0 meio
fisico, biolégico e humano, orientando quanto assdes de aprovacdo ou ndo do projeto a ser
analisado, permitindo que o projeto seja analisadonentando sua seguranga, permitindo a
elaboracdo de medidas mitigadoras, sendo uma détépgrante do proprio projeto de obra.
(Barbiere,1995).

A AIA toma a forma de um conjunto de procedimentizjominado processo de AlA, que

combina os arranjos institucionais (legais e adstiaiivos) destinados a orientar sua
aplicacdo e os métodos e técnicas usados pardizagéa dos estudos correspondentes.
(Moreira, 1985)

Para os empreendimentos impactantes que apresgrdaade capacidade transformadora do
meio ambiente é exigido através da lei n° 6803 yaliAcdo de Impactos Ambientais (AIA) que
passou a ser obrigatdria em areas estritamenteeataisi. (SANCHEZ, 2006). Por incluir a
obrigatoriedade de avaliagdo ambiental para fidadtriais, tal legislacdo permitiu um avanco em
relacéo a protecao dos danos causados ao meioraenlfielL VA, 1999)

Segundo Quintas (2006) um dos elementos do proddsgstrata-se do estudo de impacto
ambiental, que é realizado sob a orientacdo daidatie ambiental responsavel pelo licenciamento
do projeto em questado, juntamente com uma equipidmaiplinar de tarefas técnicas e cientificas
a serem analisadas de forma sistematica, prevendorsequéncias da implantacdo do projeto em
questdo ao meio ambiente. Atrds de instrucdes cExnou termos de referéncia indica a
abrangéncia do estudo e os fatores ambientai®m semsiderados detalhadamente.
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. Em todo o processo de avaliacdo ambiental, o estedmpacto ambiental € o documento

mais importante, pois sera com base nele que sE@minadas as necessidades de haverem
medidas mitigadoras ou compensatorias para a iziatflo do projeto e quanto ao tipo e a
conquistas dessas medidas. (SANCHEZ, 2006)

O estudo de impacto ambiental compreende, no minandescricdo do projeto e suas
alternativas, nas etapas de planejamento, conetrugi@eracdo e, quando for o caso,
desativacao; a delimitacéo e o diagndstico amHieat@rea de influéncia; a identificacéo,
a medicdo e a valoracdo dos impactos; a compardgsialternativas e a previsdo de
situacdo ambiental futura, nos casos de adocaadie wuma das alternativas, inclusive no
caso de ndo se executar o projeto; a identificag@omedidas mitigadoras e do programa
de monitoracdo dos impactos; a preparacdo do reladé impacto ambiental — Rima.”
(Quintas, 2006 apud Moreira, 1990).

Os resultados dos estudos devem ser apresentadasrgpasdo e comunicacdo dos
resultados, em forma de relatério, denominado RINRelatério de Impacto Ambiental),
constituindo um documento do processo de Avaliat@ompacto ambiental contendo todos os
elementos propostos do estudo realizado com a dirapdesentar a comunidade a ser afetada e o
publico em geral deixando claro todos os elemedi#oproposta e do estudo de modo que possam

ser utilizados para auxiliarem na tomada de desigtoreira, 1985)

2.4.2 Medidas Mitigadoras

Alguns impactos negativos poderao ser aceitaveasés de acdes propostas com finalidade
de reduzir e atenuar a abrangéncia dos impactas sy essas medidas sdo chamadas de medidas
mitigadoras, que incluem sistemas de reducdo dasémide poluentes, como tratamento de
efluentes liquidos, a instalacao de barreirasraidio e 0 abatimento das emissdes atmosféricas por
meio da instalacéo de filtros entre outras, pod@admaior facilidades e outras com técnicas mais
sofisticadas, (SANCHEZ, 2006)

As medidas que visam minimizar os impactos ideatifos na analise de impactos
ambientais, deverédo ser classificadas quanto: anawmeza (preventiva ou corretiva, quanto aos
equipamentos de controle de poluicdo, avaliandoe$ig@&ncia quanto aos critérios de qualidade
ambiental), a fase do empreendimento em que sddadas (planejamento, implantagéo, operacdo
e caso necessario, como em acidentes, a desajivagdator ambiental a que se destinam ( fisico,

bidtico ou socioecondémico), ao prazo de permanéheisua aplicacdo, a responsabilidade por sua
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implementacéo (ou seja, aos envolvidos, empreemndpdder publico ou outros), a avaliacdo de
custos das medidas mitigadoras. (SILVA, 1999)

As modificacbes de um projeto para evitar ou redimpactos adversos também s&o
medidas mitigadoras como por exemplo, enterrarepadet uma linha de transmissdo para evitar
interferéncia com a rota de imigracdo de aves alqgger contato fisico com as mesmas. As
medidas mitigadoras poderdo também fazer parteawip projeto de engenharia e dos estudos de
viabilidade econémica, como por exemplo, na ingéaade sistemas de captagdo de poeira, como
filtros de mangas e filtros eletrostéticos, em dékmica de cimento, gerando beneficios na reducdo
de impactos ambientais e emissdo de poluentes tantquestdo de diminuicdo de perdas de
matérias-primas. (SANCHEZ, 2006)

“A elaboracdo do programa de acompanhamento etonamento dos impactos positivos e
negativos é uma atividade técnica exigida paratoedesde impacto ambiental (Art. 6°, 1V) .
(SANCHEZ, 2006, pg.103)

As medidas que visam minimizar os impactos ideaiifos na analise de impactos
ambientais, deverdo ser classificadas quanto: anawmeza (preventiva ou corretiva, quanto aos
equipamentos de controle de poluicdo, avaliandoefis@ncia quanto aos critérios de qualidade
ambiental), a fase do empreendimento em que sddiadas (planejamento, implantacéo, operacéo
e caso necessario, como em acidentes, a desadiyvagdator ambiental a que se destinam ( fisico,
biético ou socioecondmico), ao prazo de permanéteisua aplicacdo, a responsabilidade por sua
implementacdo (ou seja, aos envolvidos, empreendpdder publico ou outros), a avaliagdo de
custos das medidas mitigadoras. (SILVA, 1999).

2.4.3 Medidas Compensatérias

Outro componente dos planos de gestdo ambientaind&lA é um conjunto de medidas
compensatorias, aquelas que visam a compensada gerelementos importantes do ecossistema,
do ambiente construido, do patriménio cultural inda de relagBes sociais considerando que

alguns impactos ambientais ndo podem ser evitadosesmo que reduzidos ou mitigados ainda
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possuem uma magnitude muito elevada. Um caso tii@@mmpensacao ocorre quando uma porcao

de vegetacao nativa tem de ser eliminada, comurarepreendimentos como rodovias, barragens;
essa compensacao pode ser realizada medianteperagdo ou a protecdo de uma area equivalente
ou maior do que aquela perdida. (SANCHEZ, 2006)

Segundo por Lopes e Ribeiro (2016, pg.149) utitizartomo referéncia os impactos
analisados e quantificados na Avaliacado de ImpAotbiental, e apresentado a impossibilidade de
adotar as medidas mitigadoras que sejam capazesiderr ou até mesmo eliminar os impactos
negativos, as medidas compensatdrias devem serdatds como o instrumento a ser utilizado,
sendo seu objetivo compensar uma perda inevitéwvelwon ganho ambiental desejavel.

Segundo Bechara (2007), A compensacdo ambientd geutrinas legislativas, podem ser
feitas de 3 maneiras sendo elas; paga atraveés ilgtosy, por preco publico (paga pelo
empreendedor pelo uso dos recursos ambientaispioteparacdo de danos (antecipa a verdade,

visto que ela se da antes mesmo da ocorrénciaathos due se quer reparar).

As medidas compensatorias estdo reguladas tafReswucdo CONAMA n° 002, de 18 de
abril de 1996, como na lei n°® 9.985, de 18 de julbc2000 e no seu respectivo decreto
regulamentador n°® 4.340, de 22 de agosto de 2008i dispde sobre a implantacdo de
Estac8es Ecoldgicas como requisito para o liceremdéonde empreendimentos de relevante
impacto ambiental, estabelecendo a necessidadenpgeendedor implantar uma unidade
de conservacdo de uso indireto no caso de atisdaddecedidas de EIA/RIMA.
(FONTENELLE, 2004, pg.24)

A lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institn Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, estabeleceu, no artigo 36, diz que:

“Nos casos de licenciamento ambiental de empreamtos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambierdaipetente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relat@riempreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencéo de unidade. ” (Erika Becl2®07)

Os principios que norteiam a compensagdo ambidatedr ser: o dano causado e a compensacgéao
exigida devem tem proporcionalidade, ou seja, d@mmeno minimo equivalente, ter a preferéncia por
medidas compensatérias que representem as mesng@®@gudos componentes ambientais afetados e a
preferéncia por medidas que possam ser implementdaima area préxima do local afetado. (SANCHEZ,
2006)

Anais do 15° Encontro Cientifico Cultural Interinstitucional e 1° Encontro Internacional - 2017
ISSN 1980-7406



FAGA PARTE: 0 FUTURD E AGORA
15 ENCONTRD CIENTFICD CULTURAL INTERINSTTUCIONAL = ]
1 ENCONTRO INTERNACIONAL = &

CENTRO Dom Bosco

UNIVERSITARIO  Cursos Superiores de Tecnologia

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou compreender a importancia do plenegjto urbano, planos e medidas, que
juntos norteiam elaboracfes e execucdes de prajempreveem possiveis impactos ambientais,
bem como evita-los.

As cidades foram evoluindo e se desenvolvendo, aamvolucédo industrial surgiram as
fabricas nos centros das cidades, onde havia asidade de uma grande quantidade de méo de
obra, sendo assim, muitas pessoas se deslocaraangm e vieram morar na cidade, causando o
inchaco dos grandes centros urbanos. Consequerteemmritas construcdes irregulares foram
surgindo, que juntamente com a falta de saneant&sico resultaram em péssimas condicdes de
vida para a populagdo. Dessa maneira podemos pergeb 0s problemas ambientais ndo sdo
exclusividade dos tempos atuais, mas sim, questdstentes de épocas atras.

Os problemas que nao tratados de maneira corret@lugionados o mais brevemente
possivel, podem acabar se tornando acumulativaenol@ ser tornar muito mais problematicos do
gue em primeiro momento. Tomando como exemplopareséo irregular de periferia, caso néo for
proposto medidas e solugdes, tal situacdo podeetamano aumento da quantidade de residéncias
instaladas nesses locais inapropriados, insegurosgelares perante a lei, agravando ainda mais a
dificuldade em se obter uma solucéo para estegmabho futuro.

Portanto foram criados instrumentos responsaves g@Eucionar os problemas ambientais
como o Estatuto da Cidade em 2001, responsaveriordiretrizes e estabelecer instrumentos para
ordenar o desenvolvimento da cidade. A Avaliacadnggacto Ambiental, processo que analisa
todas as fases de um projeto ambiental, antecipan@onsequéncias que esta ira causar no meio-
ambiente. Outro exemplo sdo as medidas mitigadeeagindo como base para avaliar possiveis
danos que um empreendimento pode causar a umandetda area, visando a diminuicdo dos
impactos gerados ao meio ambiente.

Todos estes instrumentos buscam se antecipar penauat situacao indesejada e inadequada
no futuro, na tentativa de estar um passo a fregngpre. Buscando promover a melhor qualidade
de vida possivel juntamente com o desenvolvimeatcidade, mostrando que é possivel a unido
entre as construgcbes do homem e a conservacédo idoambiente, desde que seja analisado,
estudado e seguido todos os passos do planejaraertiiental para evitar ou compensar esses

impactos.
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