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RESUMO

Baseado na preocupacéo com o crescimento desoaddaaatentros urbanos, este trabalho visa desiaogortancia
da fiscalizacdo dessas areas no urbanismo. Ebs@heatem como objetivo estudar as ocupacdes lasggie como
elas interferem na qualidade de vida urbana. Buseotompreender qual é a importancia de controagenizar o
crescimento de uma cidade, e como as leis do usoldevitam os problemas de ocupacéo desordemfatizando o
impacto ambiental e socioeconémico;

PALAVRAS-CHAVE: Crescimento desordenado; Ocupacdes Irregularesnigmo;

1. INTRODUCAO

Para que uma cidade se desenvolva de maneira leoldtre organizada, deve-se seguir 0
Plano Diretor do municipio. O Plano de Diretor ae nnunicipio consta em construir cidades com
uma qualidade urbana para todos, evitando a folwndedassentamentos irregulares e informais,
expressa no seu contexto, variaveis como habitagi®amento basico, transporte urbano, uso e
ocupacao do solo urbano, visando, sobretudo, ampaesio da qualidade ambiental das cidades.

No Brasil, o comego das estruturagbes urbanas daxipais cidades brasileiras,
acontecimento que ocorreu, na maioria, ha sécuassados, hoje sairam do planejamento da época
e hoje funcionam precariamente. O inicio do errjasegundo o autor, acontece com a divisédo de
lote em decorréncia da arquitetura que ele recebes diferentes periodos e locais. A mudanca das
necessidades da populagcdo em relacdo a épocantaénind fator que implica na “desatualizacéo”

da cidade como um plano de crescimento. (FILHO4200
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Segundo Almeida, Giacomini e Bortoluzzi (2013) @ynfe a populacdo vai aumentando com
0 passar do tempo, a maneira com que as cidadgdas@jadas ou também a configuracéo que ela
adota, ocasionam um grande choque na vida dasgsesge de pouco em poucas coisas simples e
pequenas se transformam vastos problemas paraiagép.

Assim, para que tal plano seja seguido, é fundaahguoe exista fiscalizacdo urbana por meio
do poder publico, de modo a impedir que a cidadsger desordenadamente. Estabeleceu-se como
problema de pesquisa: Qual a importancia da fisagdio urbana para conter o crescimento
desordenado nas cidades? Visando responder acmp@lgroposto, estipulou-se como objetivo
geral estudar a os problemas causados pela ocugaséalenada nas cidades, buscando entender
como as Leis do uso do solo evitam problemas comsoandevido dos terrenos em uma cidade,
de modo a evidenciar como a falta de fiscalizagéae pgravar o problema. De modo especifico
este trabalho buscou: estudar a os problemas camugmia ocupacdo desordenada nas cidades;
entender como as Leis do uso do solo evitam pradesm uma cidade; analisar o uso indevido dos
terrenos em uma cidade, evidenciando o impactoemtdj evidenciar como a falta de fiscalizac&o

pode agravar o problema.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O crescimento dos centros urbanos foi marcado poinicio turbulento, uma transicdo de
uma vida tranquila para uma repentina explosdo, comespovoamento do campo, onde a
populacdo passa a procurar a cidade. A consequ@essa explosdo foi um crescimento
desorganizado e tumultuoso que causou a mistuéaedes industriais, comerciais e habitacionais.
As pessoas agora passam a viver artificialmenséqrtte da realidade anterior, no campo. Entéo, no
ano de 1943 com um ar de renovacao apos a ocupaffbenta das cidades, as construcoes e
espacos construidos passam a ser preocupac¢fesetinde. (CORBUSIER, 2000),

Gympel (2001), descreve que com o final da Seg@w=zrra Mundial tinha chegado a hora
da arquitetura moderna e muitos dos seus represesitajue na Europa tinham sido perseguidos
direta ou indiretamente, - ndo lhes sendo dadaltrabou negando-lhes licenca de construcdo —
encontraram refagio na Ameérica. O autor ainda @sscque a América, poupada as devastagdes da
guerra, tinha-se tornado definitivamente o paismad e moderno do mundo.

Colin (2000) conta que ap6s a Segunda Guerra Mund@re a evolucdo da industria da

construcado, reconstruindo as cidades, o que véonacer uma nova tecnologia que auxiliava os



conceitos modernistas: a industrializacdo total cdastrucdo em sistemas de pré-fabricacao,
fazendo com que os edificios pudessem ser produzmno maquinas.

Segundo Mascaré (2005), o espaco urbano ndo sditeorepenas pela tradicional
combinacéo de areas edificadas e areas livresyantiente relacionadas entre si ou fragmentadas e
desarticuladas, conforme o caos. O autor aindagciéado espaco urbano também fazem parte as
redes de infraestrutura que possibilitam seu uste egcordo com sua concepcgéo, se transformam

em elemento de associacao entre a forma, a funga@steutura.

As decisbes de uso do solo tomadas nos niveis iparsicregionais e estatais tem um efeito
significativo e cumulativo na conservacédo da didarde de espécies nativas. Os tipos, a
extensdo e a distribuicdo dos usos do solo em wvesav@rde influenciam a viabilidade dos

habitats, a quantidade do habitat sustentavel,varidade dos efeitos na periferia e a
utilidade das areas de transicao e dos corred@i@AR, 2013)

Segundo Farr (2013), os contemporaneos usos dadmoo e rural tem alterado radicalmente
os padrdes histéricos e estaveis da qualidadeuwta gautor ressalta que os meio ambientes atuais
sdo dominados por formas erréaticas de escoamepeofisial de dguas poluidas.

2.1 AS LEIS DO USO DO SOLO E OS PROBLEMAS URBANOS

Segundo o Programa Nacional de Educacdo AmbientalPreNEA (2005), o
desenvolvimento desordenado das atividades pr@dus@o uma ameaca a biodiversidade para
todos os biomas, pois podem ocasionar problemas eodegradacéo do solo, a contaminacéo dos
recursos hidricos e a poluicdo (Figura 1). Aindgusdo o ProNEA, muitas pessoas vivem em areas
de risco, como encostas, margens de rio e pesfergdustriais, sendo que na maioria dos centros
urbanos, os residuos solidos ainda sdo deposigaadizdes, a céu aberto (Figura 2).

O crescimento urbano pode agravar as condigcbe<atals, levando-se em conta os fatores
politicos, sociais e econémicos, e no que se refereondicbes sociais, ha uma dificuldade do
préprio Estado e das politicas publicas para oatesda dignidade social e da propria cidadania;
falta ainda uma gestéo favoravel ao ambiente comdado e a falta dessa, tem agravado ainda
mais as contradicdes de classes sociais, assim asniormas de utilizacdo dos recursos que,
muitas vezes, s&o usados de modo a alterar o amfBARBOSA e NASCIMENTO JUNIOR,
2009).



Figura 1 —Rio Calombé, Duque de Caxias
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Fonte: Foto por Marcio Silva. Acesso: 06 NOV 2017. Disponivel em:
http://www.acritica.com/channels/cotidiano/newsdbixa-ceu-aberto-em-area-verde-preocupa-populacaio-geeto-
da-eva.



As leis do Plano Diretor das cidades brasileirasne gspecifico, a do parcelamento do solo,
ndo restringiram o crescimento desordenado e néoirara a especulacdo imobiliaria, por outro
lado, na maioria dos casos o Poder Publico nagtarizado a reversdo do uso das areas em fundo
de vale conforme propde o Plano Diretor, mas adr&oa, contribuiu para a aceleracdo da
expansdo das construgbes ao aprovar os projetosle@uena forma ou de outra alteraram o
ecossistema urbano (BARBOSA e NASCIMENTO JUNIOR)90

Conforme regulamenta a Lei Federal 6766, tambéeridef como Lei do Parcelamento do
Solo Urbano, sdo designados loteamentos as divid®eagebas, sendo lotes destinados a serem
edificados, contendo aberturas, modificacdo ou iagid de vias publicas de circulacdo. Esta
determinada lei estabelece parametros e condig@eregulamentam as atividades de parcelamento
do solo urbano nacional.

Ainda segundo a Lei 6766 (BRASIL, 1979), o parcelata do solo urbano pode ser feito
através de loteamentos ou desmembramentos de &fasando assim a importancia do
planejamento urbano, o trabalho privado em conjucdon o poder publico, com 6rgaos
competentes, em busca do adequado desenvolvimebtma) visando minimizar o impacto
socioambiental.

A Resolucao 001 do Conselho Nacional do Meio Antiei€th986) esclarece que configura
um impacto ambiental toda alteracdo de proprietdaaégica, quimica ou fisica do meio ambiente,
causada por toda matéria que interfira no bem-dstama pessoa e do meio ambiente.

O governo local deveria ter a responsabilidade ewestir adequadamente através de
projetos que visem ndo s6 ao restabelecimento datagio natural e das matas ciliares, mas
evitando a erosédo, a limpeza constante dos cérr@agpsdindo o assoreamento e 0 acumulo de
detritos sélidos urbanos, enfim, um manejo que parmompreender o meio fisico e social,
integrando a sociedade com o 6rgdo publico, enBrgndo-se em consideracdo a sua dialética
(BARBOSA e NASCIMENTO JUNIOR, 20009).

2.2 AS CAUSAS URBANAS E SOCIAIS DAS OCUPACOES IRREBGARES

Motta (2002) explana que as cidades brasileiras #&mdesenvolvido de maneira
desordenada, principalmente por meio de assentamaritanos irregulares e ilegais (Figura 3). O
autor comenta tais assentamentos irregulares satmgate ocupados por populacdes de baixa
renda, resultado da grandiosa desigualdade soeis¢me no Brasil, sendo essa uma questéao social

gue acarreta outros tipos de problemas sociaisieatais.
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FONTE: Revista Exame. 2013. Disponivel dittps://exame.abril.com.br/brasil/assentamentosiguais-marcaram-

ocupacoes-de-favelas/

Para Motta (2002), a populacdo mais pobre da sadéee@ forcada a migrar para locais
caracterizados como areas de preservacéo e furdwal@ vitimas das grandes valorizacdes do
mercado imobiliario, sendo tal valorizacéo resutdd falta de planejamento do governo brasileiro
em geral, que falha em sua gestdo urbana e canpdlva que esta caracteristica se construa no
cenario urbano brasileiro.

Para evitar que esse fenbmeno urbano-social oc®rregcessario construir e seguir um
planejamento. O instrumento legal que visa reatalgrapel, segundo Barros (et al, 2003) é o Plano
Diretor dos Municipios, instituido pela Lei 7.483/€e julho de 2010, que estabelece normas e
parametros para direcionar o desenvolvimento urb#a® cidades, ditando o uso correto dos
terrenos com caracteristicas de fundo de valesepr&cdo ambiental.

As consequéncias da falta de planejamento afet@st@ps ambientais e sociais, associadas
a ocupacao do solo, como no caso da regido metapolde Curitiba-PR, explicado por Lima
(2001), que explica que municipios como Pinhaigdeiara e Sdo José dos Pinhais, desde a década

de cinquenta, tem se desenvolvido ocupando areklés de sua sede urbana, sem infraestrutura



adequada para receber habitagdes, prejudicandseadsdvimento das cidades e criando problemas
ambientais, principalmente a preservacao de resumatnirais presentes na regiao.

Lima (2001) explica que o caso ocorrido nesses cijpios também sao resultado da
desigualdade social, centrado na falta de acessoraria digna para a populacao de baixa renda.
Essa questdo social, conforma afirma o autor, assumma importancia crucial nos problemas

ambientais enfrentados na regiéo.

2.3 O IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO PELO USO INDEVIDO DS TERRENOS EM
UMA CIDADE

Wadt et. al. (2003) descrevem que o0 solo € um&mngsos naturais mais importantes para a
qualidade de vida do ser humano, além de posstiiptag funcdes nos ciclos dos nutrientes como
no caso da agua e a sustentabilidade dos sisteahasisa. Segundo os autores, a modificacdo dos
sistemas naturais pela atividade humana cria as aléeradas, que podem ter sua capacidade de
producdo melhorada, conservada ou diminuida enga®lao sistema; a degradacédo dos solos
(Figura 4) faz parte de um prejuizo socioecondrpar@a as geragcfes atuais e representa um enorme
risco para as geragoes futuras.

Figura 4 — Desabamento em areas de ocupacéo aregul
iy
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Fonte: Prefeitura de S&o Paulo, 2017. Acesso em: O8V 2017. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretanasb_ambiente/noticias/?p=235448.



Segundo Leal, Farias e Araujo (2008), a indushagiio, seguida da urbanizacédo, causou
grandes impactos ambientais nas cidades em mé&msidade. As autoras dizem que vale ressaltar,
no entanto, que eles também foram e séo verificaomeios ambientes afastados das cidades, em
decorréncia da construcdo de grandes empreendisndatengenharia, como usinas hidrelétricas,
termoelétricas e termonucleares, da exploracdoraijnda construcdo de ferrovias e rodovias,
sempre motivadas pela propria industrializacdo (odosiderando os impactos causados pela
silvicultura, cacga, pesca agricultura e pecuaria).

O impacto direto e imediato no meio ambiente i@sSna mudanca paisagistica,
substituindo o cenario expressivo da coberturataégelas habitacdes e ruas, com a aglutinacéao de
um contingente populacional (Figura 5) (LEAL, FARBAARAUJO, 2008).

Figura 5 — Imagem que mostra a degradacdo ambigmtedpital indiana Nova Deli, local onde o
crescimento populacional complica a administracéblipa, causando impacto direto no meio

ambiente e consequentemente na qualidade de \8daedaoas.

Fonte: Foto de Satélte da NASA. Acesso em: 06 NO\2017. Disponivel  em:
https://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/nasatgarsimagens-que-mostram-mudancas-drasticas-n@falan
20758217.

De acordo com Gongalves (1995), a concentraghigsinal gera problemas de poluigdo do
ar e da agua, gerando situacdes de graves rissamgda da populacao, sobretudo para as familias



mais pobres que passam a residir exatamente nasefugais poluidos, porque desvalorizados.
Desta forma, o autor conta que os efeitos da dagémdambiental ndo s&o distribuidos igualmente

pelo conjunto da populacéo.

3. ENCAMINHAMENTO METODOLOGICO

A metodologia envolvida nesse projeto foi a revis@iografica. De acordo com De Lima e
Mioto (2007), a pesquisa bibliografica é proceditnemetodolégico importante na produgédo do
conhecimento cientifico capaz de gerar, especidbran temas pouco explorados, a postulacao de

hipdteses ou interpretacdes que servirdo de penpadida para outras pesquisas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esse planejamento urbano, segundo Lima (2001), sevem processo continuo. O autor
cita algumas solicitagbes que devem ser sempredevadas para evitar tais problemas de uso do
solo:

* O progresso do desenvolvimento populacional;

* A situacao cultural e socioeconémica da regiao;

» A forma adequada para ocupacao do solo;

* A preocupacdo com a preservacao dos recursoisgpuesentes na regiao;

* Formas de gestao e estruturacéo das ocupacoes;

* Viabilidade das acdes a serem implantadas e ppagéo com os investimentos publicos e
privados.

Enfatizando a importancia do planejamento para semelvimento urbano, Cavalheiro
(1991) enfatiza que para desenvolver um bom plam@jéo, se faz necessério uma equipe técnica
preparada, de especialistas no assunto e que tert'mmamparo tecnolégico para realizar os
estudos sobre o local, bem como ter o devido prara realiza-las.

Mais preocupante que as consequéncias diretastaaéafiscalizacdo em areas especificas
de uma cidade, sdo as consequéncias que acabamflptir no resto dela. Podemos tomar como
um exemplo a mobilidade urbana, quando uma areadorplanejamento comeca a atrapalhar o

fluxo de uma area, acaba gerando problemas dgdréfa varios pontos da mesma cidade.



Os espacos “deixados de lado” pelo governo, acgdmartomar um rumo diferente do resto
da cidade, onde por questdes econbmicas, areamtEdp permanente sdo ocupadas, gerando
problemas como assoreamento de rios e degradagaeollts, e muitas vezes, sado a partida de
processos de favelizacdo e desvalorizacdo imdhili@onclui-se entdo que a falta de fiscalizacéo
faz com que a cidade deixe de crescer de manaiteotarda e organizada, fugindo do seu Plano
Diretor, onde problemas acabam se tornando uma ‘tlneve” que afetam o meio urbano como

um todo.
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