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RESUMO

O presente artigo possui 0 objetivo de analisaoriexto historico que envolveu o inicio da urbagézano Brasil,

apresentando o0s principais aspectos que desenaadeamlaceleracdo deste processo. Desta forma,oeakz um

estudo de caso na cidade do Rio de Janeiro, orsmoingse entender de que maneira o processo decacupa

territério brasileiro foi determinante para que mwesse a invasao de areas periféricas nos grames urbanos.
Além disto, foram apresentados os principais acim&ntos que proporcionaram a criacdo de moradiadubres e
sem infraestrutura para abrigar a populacao deabraixda que se transferiu do meio rural ao meianatem busca de
empregos oferecidos pelo processo de industrid@do pais.

PALAVRAS-CHAVE : Urbanizacdo. Favelas. Rio de Janeiro.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como seu assunto o cresonam@ierado das cidades brasileiras,
engquanto o tema abordara o surgimento das fawasgquentes da urbanizacao, realizando um
estudo de caso na cidade do Rio de Janeiro.

O problema elaborado foi desenvolvido com o intui® compreender o processo de
crescimento acelerado das cidades brasileiras, satbaem dados histéricos, e entender de que
maneira isso influenciou no surgimento e no cresoitm das favelas. Desta forma, escolheu-se
como foco uma das principais cidades brasileiraRjoode Janeiro, devido ao seu alto indice de
desigualdade social, tendo como objetivo ressaltanportancia do Planejamento Urbano para
minimizar problemas de moradia.

Referente ao objetivo geral proposto, buscou-sepoeender o crescimento demografico e
populacional das cidades brasileiras, de acordo @®rprincipais acontecimentos historicos que
influenciaram neste processo. Enquanto nos obggpecificos procurou-se relatar o processo de
urbanizacdo acelerada no Brasil; assim como demcrevsurgimento das favelas brasileiras;
compreender o processo de formacéo de favelasmdeéRlaneiro e entender porque grande parte
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da populacgéo carioca reside em tais comunidadas; dé, ressaltar a importancia do planejamento
urbano para os problemas habitacionais das cidades.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 URBANIZACAO ACELERADA NO BRASIL

O crescimento das favelas no Brasil, tem ligac&etaliao processo de urbanizacdo no periodo
da intensa industrializacdo, embora seja possor@iderar o surgimento das habitacdes precérias
ja na colonizacdo portuguesa. As referéncias aodgneminamos por favelas estdo associadas
também ao contexto historico do Rio de Janeirgéunlo XIX (QUEIROZ FILHO, 2011).

De acordo com dados do IBGE, a populacéo urbarBrasil, era 36,1% em 1950 e atingiu
84% em 2010. Sendo a média projetada para 2050%e A urbanizacdo que levou mais de cem
anos em outras partes do mundo hoje tido como tnalizado, ocorreu no Brasil em apenas
cinquenta anos, o que de certo ponto explica aitdéfe desenvolvimento urbano (PEREIMA,
S/D). A velocidade do processo de urbanizacdo lbiasié muito superior a dos paises capitalistas
mais avancados. Apenas na segunda metade do $€&€ul populacdo que residia nas cidades
passou de 19 milhdes para 138 milhdes, multiplicesel 7,3 vezes, com uma taxa média anual de
crescimento de 4,1%. Ou seja, a cada ano, em madig, de 2,3 milhdes de habitantes foram
acrescidos a populagéo urbana (BRITO, 2006).

O Brasil, como os demais paises da América Latamesentou intenso processo de
urbanizacdo, sobretudo na segunda metade do s€Xule&m 1940 o crescimento da populacéo
urbana leva a um enorme movimento de construcacdaele, para o assentamento residencial
dessa populacdo, assim como suas necessidadeabdthdr abastecimento, transporte, saude,
energia, agua, etc. Mesmo que o crescimento urlmgim tenha respondido a todas essas
necessidades, o territorio foi ocupado. Bem ou moala essa populacdo agora mora em cidades
(MARICATO, 2013).

A partir da década de 1960, ocorreram alteracdsselacdes de trabalho no campo e na
cidade, que tiveram como consequéncias 0 éxodd eucacrescimento das cidades brasileiras.
Segundo Silva (1997apud Ugeda Junior (S/D), a urbanizacdo quando ndo acumapa de
infraestrutura gera enormes problemas, como, deiagfo do ambiente urbano; provoca a

desorganizacao social, com caréncia de habitagédsentprego, problemas de higiene e de



saneamento basico; modifica a utilizacdo do sotaresforma a paisagem urbana. A solugcdo desses
problemas obtém-se pela intervencdo do poder mibfoi a partir da revolucdo industrial, da
revolucao agricola e dos transportes que a urbgivzaltrapassa a escala local e passa a realizar-se
em um ritmo acelerado (UGEDA JUNIOR, S/D). O grafe seguir (Fig. 1), apresenta a relacao
entre o crescimento da populacéo rural e urbanagitar 1940 e 2000.

Figura 1: Brasil: Populacgé&o rural e urbana, 193002
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Fonte: IBGEapud Brito (2006)

Segundo Maricato (2013), desde o periodo colomi@rasil ja apresentava cidades de
grande porte, mas somente na virada do século XiXceo do século XX que o processo de
urbanizacdo comeca realmente a se consolidar irapato pela emergéncia do trabalhador livre, a
proclamacédo da Republica e uma industria incipibgéela a cafeicultura e as necessidades basicas
do mercado interno. As reformas urbanas, realizadasliversas cidades, durantes esses periodos,
lancaram as bases de um urbanismo moderno “a mddaperiferia. Realizavam obras de
saneamento basico, promoviam o embelezamento e Englantados mercados imobiliarios
capitalistas. Assim, a populacdo excluida desseepsn era expulsa para os morros e franjas da
cidade. Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, 8sniRecife, Sdo Paulo e especialmente o Rio de
Janeiro sdo cidades que passaram por mudanca®mjugaram esses elementos de saneamento,
embelezamento e segregacao territorial, nessedperio

Entre 1930 ocorre o que Florestan Fernandes deaod@ma revolugéo francesa no Brasil,
onde o Estado passa a investir em infraestrutura padesenvolvimento industrial visando a
substituicdo de importacdes e a burguesia indusggume hegemonia politica na sociedade. Essa
ambiguidade, marcar4 o processo de urbanizagdoasonaizes da sociedade colonial, embora

ocorra em pleno século XX, quando o Brasil é fomaadte Republica independente. J4 em 1950, o
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processo de industrializacdo chega em nova etape, @ pais passa a produzir bens duraveis e até
mesmo bens de producdo; com isso o centro dasddeci& cada vez mais externo ao pais,
distanciando-se cada vez mais das necessidadesast® grau de dependéncia externa sempre
interferiu na producéo do ambiente construido rasB(MARICATO, 2013).

De acordo com Miranda (2006), a partir da décadda9®®, o processo de urbanizacdo no
Brasil tornou-se cada vez mais acelerado, sobretddeido a intensificacdo do processo de
industrializacao brasileiro ocorrido a partir dé@9sendo a principal consequéncia entre uma série
de outras. Segundo a Organizacdes das NacOes YONaH, em 2005 o Brasil tinha uma taxa de
urbanizacdo de 84,2 % o que deve aumentar par&9a® 2050, equivalente a um aumento de
237,751 milhdes de pessoas morando nas cidadesuRorlado, a populacao rural terd caido de
29,462 milhdes para 16,335 milhdes entre esses oseanos. Podemos observar esse crescimento

no gréfico a sequir (Fig. 2):

Figura 2: Populacao residente, por situacédo do cibano Brasil

150 -
i W irbana |

® Aural

milhdes de habitantes

) "
=) — i
o] ! = =

; o f l

e a4 R )

- e Al

o M l a . @ I gl £l I il '
1940 19

50 5170 1270 1980 1950 FOOO BOS0S

Fonte: IBGE (20013pud educacao.uol (S/D)

Foi com o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) intdgreao Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH) que as cidades passaram a ocuapoiitica destinada a mudar seu padréo de
producéo, ocasionando a mudanca no perfil das gsacidades, com a verticalizacdo promovida
pelos edificios de apartamentos, além das cidadedaram o mercado fundiario e varios aspectos
da cadeia produtiva (RIBEIRO, 199pud MARICATO, 2013). Enquanto o crescimento
econdmico se manteve acelerado, surgiu uma nosgaecklmédia urbana, mas mantendo grandes
contingentes sem acesso a direitos sociais el@gisos (MARICATO, 2013).

As décadas de 80 e 90, ficaram conhecidas comaddémerdidas”, o Brasil tem multiddes,
concentradas em vastas regibes, morros, alagatins, nearcados pela pobreza homogénea.
Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econonptiaatla (IPEA), 33% dos pobres brasileiros



vivem na regido Sudeste, predominantemente nasOomodds. Enchentes, desmoronamentos,
poluicdo de recursos hidricos e do ar, desmatameobgestionamento habitacional, etc. também
séo tragédias urbanas brasileiras registradasspss®dos. O crescimento urbano sempre se deu
com exclusdo social. A tragédia urbana brasil@m &inda suas raizes muito firmes a partir da
privatizacao de terras (1850) e da emergénciaataltno livre (1888). Na década de 80, embora as
metropoles apresentem maior crescimento, seu dimmuiu. As cidades de porte médio, com 100
mil a 500 mil habitantes, crescem a taxas maiouesas metropoles. No entanto ndo se trata de
uma mudanca radical, pois as cidades de porte nmeEmhoentram aproximadamente 20% da
populacdo do pais (MARICATO, 2013).

Durante 1989 e 1992 houve uma grande luta contrégs@ habitacional, pois 0 mercado de
trabalho e o mercado de locacdo de imdveis nacosmiicavam. Os salarios pagos a muitos
trabalhadores ndo permitiam pagar o aluguel por mmoi@dia que oferecesse condicdes minimas
de habitabilidade. Nesse periodo ganhou destaquei alo Inquilinato, o congelamento dos
aluguéis, determinado em 1942 por Getulio Vargagieodesestimulou a produgédo de moradia para
locacdo, levando os trabalhadores a buscar lotdam@a periferia, até entdo pouco ocupados.
Assim, o crescimento das favelas e tantas outrasaf de assentamentos informais proliferaram
nas cidades brasileiras (BONDUKI, 1994).

As periferias das cidades crescem mais do que dsadicentrais o que implica no aumento
significativo das regiées pobres. Os municipiogregndas maiores metropoles crescem em meédia
3,1 % entre 1991 e 1996, enquanto os municipiogépeos crescem 14,7%. Outra mudanca
importante que afeta o padrdo de urbanizacdo, ekpeito a diminuicdo do crescimento
populacional devido, principalmente, a diminui¢c&otdxa de natalidade (MARICATO, 2013). O
relatorio do Programa Habitat, 6rgao ligado a OMela que 52,3 milhdes de brasileiros - cerca
de 28% da populacdo - vivem nas 16.433 favelasstadias no pais, contingente que chega
chegara a 55 milhdes de pessoas em 2020 (MIRAND®G )2

A velocidade com que a migracao rural-urbana ooaneBrasil gerou cidades cadticas, com
grandes deficiéncias estruturais nos sistemas afesporte, condicbes de moradia precarias,
saneamento e esgoto insuficientes, problemas oekddos a destinacdo de residuos soélidos,
disponibilidade baixa de espaco, preco da terraadte e, mais recentemente, queda da
produtividade em razao de efeitos da deseconomémldeneracéo gerados por congestionamentos
e distancias interurbanas elevadas, sem contagrad#gao de espacgos urbanos, especialmente nas

periferias e pontos centrais (PEREIMA, S/D).



2.2 AS FAVELAS

As favelas podem ser definidas por uma area predortéemente habitacional, caracterizada
pela populacédo de baixa renda, pela precariedad&rdastrutura urbana e dos servigcos publicos,
vias e lotes de forma e tamanho irregular e copd&sl ndo licenciadas, sem seguir os padrdes
estipulados pelas leis. O Instituto Brasileiro deo@rafia e Estatistica (IBGE), as define como um
conjunto constituido de, no minimo, 51 unidadesitheionais carentes, sem servicos publicos
essenciais e em terreno de propriedade alheiapslespem geral de forma desordenada. Existem
diversas defini¢cdes tradicionais de favelas, meguientemente, a favela € vista através da ideia de
precariedade (CAVALLIERI; VIAL; SILVA, 2012).

A favela é entdo caracterizada pela insuficién@ohca de investimentos do Estado; forte
estigmatizacdo socioespacial; autoconstrucdo, sentacdo de normas e padrdes urbanisticos;
apropriagdo social do territorio para fins predambemente de moradia; alta densidade
populacional; alto indice de desemprego; vulneddie social. Outro fator que diferencia as
favelas do restante da cidade € o grau de sobeataritatado inferior, ou seja, 0 mesmo nao regula
as favelas, assim, esse controle € realizado pguogrcriminosos autocraticos, entre outros
(CAVALLIERI; VIAL; SILVA, 2012).

2.3 AS FAVELAS NO BRASIL

Desde o principio do século, existem relatos death@dores que construiam suas casas aos
redores das cidades. No entanto ndo era uma ps@itiéicativa, pelo menos até por volta de 1920,
isso porque, havia uma larga difusdo de moradiagrige habitacional que atingiu os nao-
proprietarios das principais cidades brasileirparéir da década de 1940, embora influenciado pela
Segunda Guerra, era parte dos novos rumos tomatbegonomia e pela sociedade brasileira. A
falta de residéncias néo foi criada pela guerres apgenas agravada com ela. De fato, a falta de
materiais de construcdo em decorréncia da guedtezirea construcdo de moradias, no entanto, a
crise foi antes consequéncia de modificacdes eséiigtno sistema produtivo e nas formas de
provisdo de moradia. Verificou-se um grande éxoal@apulacdo rural para os centros urbanos,
sobretudo capitais (BONDUKI, 1955).

Varios estudos mostram que as localidades “recptaeralmente obtém mais beneficios
dos fluxos de imigracdo em periodos de grande egqdo mineral ou de incremento da

industrializagdo do que as localidades “emissord§’.também varios estudos que deixam claro



gue, durante décadas, notadamente em periodogdaséo do ciclo econémico, 0s imigrantes e
suas familias sdo beneficiados pelo processo raigpagm termos de renda e melhoria de padréo
de vida (MATOS, 2012).

Maricato (2013), afirma que, ndo ha numeros, cuai& sobre a ocorréncia de favelas em
todo o Brasil. O IBGE, 6rgdo responsavel pelo cedsmografico anual, apresenta dados
subdimensionados, o que o conduziu as prefeituragicipais, teses académicas, centros
universitarios ou organismos publicos estaduaig, fgunecam apenas dados pontuais. Assim, a
divulgacao do IBGE em 2000 afirma que entre 192D@0 o numero de favelas cresceu 22% em
todo o Brasil. Consultando diversas fontes, o LbBlffeuusp reuniu dados estimados para a
populacdo moradora de favelas em algumas cidadesddmas: Rio de Janeiro 20%; Sao Paulo
22%; Belo Horizonte 20%; Goiania 13,3%; Salvadd¥3®Recife 46%, Fortaleza 31%. O processo
de urbanizacdo se apresenta como uma das maqungsoduzir ocupacdes inadequadas
(MARICATO, 2013).

Considera-se as principais explicacdes para o mergo das favelas: a abolicdo da
escravatura e a crise da agricultura, o que levoa guantidade expressiva de proprietarios de
terras a procurar centros mais importantes paréixaeem (MEDINA, 1964 apud QUEIROZ
FILHO, 2011). O contexto militar da época pode@®rsiderado outro componente importante na
génese das favelas, no entanto, ndo é consensmsrmesquisadores (QUEIROZ FILHO, 2011).

2.4 SURGIMENTO DAS FAVELAS NO RIO DE JANEIRO

De acordo com Silva (2010) as favelas surgem sagam pela cidade do Rio de Janeiro ao
longo dos séculos XIX e XX, inseridas na logicdatanacdo econdémica e social da cidade.

Conforme Vaz (1994), entre o século XIX e XX, oevam uma série de mudancas
econdmicas, sociais, politicas, culturais e soagmisRio de Janeiro, transformando o pequeno
centro colonial em uma metrépole com feicOes chgtita. Nesta transicdo ocorreu a substituicao
do trabalho escravo pelo assalariado; a formacameleados; decadéncia da cafeicultura e a
definicdo de novas categorias sociais. O crescomggrografico foi intenso, resultando na criagdo
de modernos servigos publicos. A implantacdo desittemas se apoiava na forca de trabalho
empregada; estes trabalhadores aumentaram o ndmeessoas que chegavam a cidade em busca
de meios de sobrevivéncia, buscando a area cemidd, se encontravam empregos e moradias.

Nesta época a estrutura urbana estava vinculadativddades, definindo areas centrais,
residenciais e industriais. Devido a crise habitaai gerada por este intenso abastecimento
demografico, no centro se intensificaram as mosadl@damadas “habitacdes coletivas” (VAZ,
1994).



Segundo Abreu (1988xpud Silva (2010), a abolicdo da escravatura, o sungimela
industria e o incremento de comércio e servigodraa central da cidade faz com que se inicie uma
luta pelo espaco, gerando conflitos que irdo setirepo espaco urbano. Dentre os problemas
decorrentes, esta a presenca de populacdo derbacka na area central da cidade. Sem poder de
mobilidade, tais habitantes dependiam de uma kgdo central na cidade, tornando-se solucéo a
criagdo de corti¢os insalubres.

Os corticos, sado definidos como grandes casardde ororavam um grande numero de
familias, abrigavam cerca de 50% da populacdoaano periodo entre 1850-70 (CAMP@sud
SILVA, 2004, p.53). Em 1866 proibiu-se a criacacndgos corticos e declarou-se a destruicdo dos
existentes, através da “ldeologia de Higiene”. Bdéstma, a populagdo de baixa renda vai sendo
aos poucos expulsa do centro da cidade, e condequante ha uma exclusao social dos pobres do
Rio de Janeiro (SILVA, 2010).

De acordo com Cardoso (20Gfud Queiroz Filho (2011), as habitacdes do século ixm
predominantemente os corticos. Essas moradiasalpaggar grande namero de habitantes, foram
associadas a insalubridade. Vaz (19880d Queiroz Filho (2011), afirma que essas moradias
foram uma resposta a crise urbana, sobretudo amimrento demografico intenso e o déficit
habitacional. No Rio de Janeiro, a populagdo maésdipbrou entre as décadas de 70 e 90. Assim, 0
cortico, pode ser a “semente da favela”, pois dlproa ndo foi solucionado na época, e na
tentativa municipal de erradicar os corticos deogigem as ocupagdes dos morros.

Conforme Abreu (1988apud Silva (2010), a populacdo dependente de estannpadro
centro, devido a maior oferta de empregos e sesyia buscar outras formas de se manter no
centro, surgindo entdo as primeiras favelas, semi& uma consequéncia do desenvolvimento
urbano, aliada a falta de mobilidade. As classemsada média, por meio do mercado imobiliario,
tendem a fazer com que o centro principal cresgiregdo em que se segregam, no caso do Rio de
Janeiro, a Zona Sul. Assim se desenvolve o quelgwopente se chama “centro novo”, enquanto o
centro tradicional, abandonado pelas burguesias sendo tomado pelas camadas populares
(VILLACA, 2001).

“Torna-se cada vez mais acentuada a divisdo deasiosmtropoles em duas cidades
divorciadas uma da outra — a dos mais ricos e anadas pobres e excluidos” (VILLACA, 2001, p.
232).

Conforme VILLACA (2001, p. 232), “o centro principse deslocou e se transformou, 0s
subcentros se formaram em funcédo da inacessibdidadioeconémica das camadas populares ao
centro principal’. Dessa forma, certas regifes ddrdpole se tornaram populares e o centro

principal decaiu.



De acordo com Silva (2010), a Reforma Passos, ideoro inicio do século XX, abriu
grandes espacos, alargou ruas e destruiu cortegudy entdo papel fundamental para determinar a

expulsédo dos pobres do centro da cidade.

O aparecimento da favela esta intimamente ligatimda um conjunto de transformacdes
desencadeadas pela transicdo da economia brasikitana fase tipicamente mercantil
exportadora para uma fase capitalista-industrial) Trata-se do momento em que a
economia cafeeira fluminense entra em crise (edrientando toda uma estrutura ja
consolidada de comportamento do capital mercatdilimnomento em a cidade passa a ter
um crescimento demografico extremamente rapidoto(frde migracGes internas e
estrangeiras) que agravava sobremaneira a questitmdional (ABREU e VAZ 1991,
apud SILVA, 2010).

2.5 ARQUITETURA E URBANISMO PARA POUCOS

No Brasil, o acesso ao mercado privativo é taaitest as politicas sociais tao irrelevantes
gue para a maioria da populacdo sobram apenadeasativas ilegais ou informais. Em poucos
casos nas escolas de arquitetura se estuda a eneaaifil. Ela € vista como algo a parte da grande
arquitetura e do grande urbanismo. Porém, ao cantié tratamento que recebe, ela deveria ser
uma questao central para o planejamento, parauatedtga e para o urbanismo (MARICATO,
2013). Nas duas ultimas décadas do século XX, daametade dos domicilios de Sao Paulo foram
produzidos com irregularidades (CASTRO & SILVA, T%pud MARINATO, 2000). A maioria
das moradias produzidas nos ultimos 20 anos, fée#as sem conhecimento técnico e fora da lei
(INSTITUTO DA CIDADANIA, 2000 apud MARINATO). Isto significa que arquitetos e
engenheiros ndo tem participado dessa grande goaéste ha a auséncia do Estado regulador
dessas areas (MARICATO, 2013).

2.6 PLANEJAMENTO PARA A CRISE URBANA NO BRASIL

A crise urbana e a crise do planejamento urbarenalbspaco para novas propostas. Criar um
caminho de planejamento e gestdo que contrarieno fpredatorio, social e ambiental, que as
cidades brasileiras seguem atualmente exige algressupostos, que de acordo com Maricato

(2013), sao as seguintes:



1) Criar a consciéncia da cidade real e indicadoregudéidade de vida: um instrumento eficiente
para identificar a cidade, sua face oculta, ilegaegregada, é o conhecimento cientifico da
cidade a partir de alguns indicadores e sua evolugapresentacao ideoldgica da cidade. Tendo
como padrdao a manutencdo de ruas com frequénaoijzacdo urbana reposta, iluminacao
publica melhor, policiamento maior, pracas e jasdinidados.

2) Criar um espaco de debate demogréfico: dar viddidke aos conflitos: a sociedade brasileira
ignora ou nao reconhece a existéncia dos confibogis. Construir um espaco de participacéo
social, que de voz aos que nunca tiveram é umtatdifécil em um pais de tradicdo autoritaria,
mas altamente transformadora.

3) Reforma administrativa: as estruturas administagtiwrbanas sao na maioria arcaicas. Diante do
intenso crescimento urbano, as maquinas admimnstsatoram se adequando, mas nunca se
modernizando para enfrentar problemas decorreetesedrescimento. A urbanizacéo de favelas
pode resolver problemas de saneamento ambientduiatio endereco a cada domicilio,
melhorar as condi¢cdes de moradia e seguranca ynmasando melhora o nivel de escolaridade,
nao ajuda na organizacdo de cooperativas de tgbalh no lazer dos jovens. A reforma
administrativa exige formacéao de um novo tipo dendey

4) Formacao de quadros e agentes para a acdo integradplementacdo de uma nova politica
urbana requer qualificacdo da engenharia, urbaniarqaitetura, geografia, etc.

5) Aperfeicoamento e democratizacdo da informacdoastems desatualizados, é a situacdo da
maioria dos municipios brasileiros. A cidade ilegab € cadastrada ou seus cadastros nao sao
compativeis entre si.

6) Um programa especial para regides metropolitanaas dlas nossas maiores cidades tem
extensdo superior a muitos paises. Estdo entre asre®m aglomeracbes do mundo.
Aproximadamente 80% dos moradores de favelas estaoove regides metropolitanas. Apesar
disso, ndo temos, no Brasil, nenhuma politicatunstnal para as metropoles. As metrépoles
brasileiras deveriam merecer um programa habitat®mrbano especifico da instancia federal
em consonancia com 0s governos estaduais, de matknaar as caracteristicas das grandes
concentracdes de pobreza e violéncia, em espesaneas segregadas, ilegais e degradadas.

7) A bacia hidrografica como referéncia para o planejsto e gestdo: as bacias sdo unidades
obrigatérias para a abordagem do planejamento ar#gros os anos 70, devido a forte presenca
do movimento ambientalista, a abordagem territqral meio de bacias comecou a se impor e
tudo leva a crer que sua adocao € questao de tempo.

8) Formulacéo de politicas de curtissimo, médio edgngzo: as tragédias, enchentes, etc. ocupam

boa parte dos recursos financeiros. Os governassléequentemente estdo despreparados, seja



para a acdo imediata, seja para a prevencao. Aexigem diferentes medidas e providencias,
portanto, necessitam de qualificagdo profissionahté tomar decisdes sobre o cenério nem
sempre previsivel. Uma providencia com alto potricansformador seria a do¢édo de estagios
de formacdo de funcionarios em cada um desseswliésr niveis de atribuicdo, a troca de

experiéncia certamente mudaria e muito o planejeomabano.

3 ENCAMINHAMENTO METODOLOGICO

De acordo com Gil (2002), a pesquisa bibliograBcdesenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livrosriggas cientificos.A finalidade € conhecer as
diferentes formas de contribuicdo cientifica queafio elaboradas sobre o assunto abordado no
estudo (OLIVEIRA, 2001).

Segundo Gil (1991) O estudo de caso pode ser adalisomo, técnica psicoterapica, assim
como método didatico ou como método de pesquissséNgentido, pode ser definido como:

[...] um conjunto de dados que descrevem uma fasea totalidade do processo
social de uma unidade, em suas varias ralac6esaste nas suas fixacdes culturais,

quer seja essa unidade uma pessoa, uma familigrafissional, uma instituicdo
social, uma comunidade ou uma nagéo (YOUNG, Hped GIL, 1991, p.269).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A primeira etapa do trabalho foi elaborada a fimedeender de que forma ocorreu 0 processo
de urbanizacdo no Brasil, comparando dados eBtatiste processos que resultaram no
aceleramento demogréfico e populacional do temit@stabelecendo a relacdo do urbanismo com
tais acontecimentos.

Desta forma, entendeu-se que a industrializacfayrtad de uma série de processos como a
abolicdo da escravatura, éxodo rural e chegadavBesriecnologias, foi um dos principais aspectos
gue contribuiu para que o Brasil recebesse um graddero de pessoas, e consequentemente seu
espaco territorial fosse ocupado, em um curto esgagempo. O crescimento populacional obtido
apos a intensa transicdo de individuos para osresa@entros urbanos, em busca de empregos e
melhores condi¢cbes de vida, resultou na ocupacadedaorio. Entretanto, a infraestrutura,

empregos, transportes e servicos necessarios panalea a demanda, ndo acompanhou o
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crescimento territorial. Houve falta de preparo mfnaestrutura nos centros urbanos, tanto no
ambito fisico como social, 0 que consequentemeeserttadeou na criacdo de novas moradias e
espacos sem planejamento algum.

A segunda etapa da pesquisa apresentou as catardsrdaquilo que pode ser denominado
como favela ou habitagcdo de baixa renda, apontamsddios do cenério brasileiro que
contribuiram na formacéo de tais areas. Além digsdizou-se um estudo de caso na cidade do Rio
de Janeiro, onde foram relatados momentos hisri® sua formacdo urbana, a fim de
compreender o alto indice de ocupacdes irregueapesiféricas presentes na cidade. Nota-se que a
Lei do Inquilinato, uma acdo do Estado que busdaWander o locatario, acabou gerando uma crise
de moradias e consequente exclusdo da populaghaiderenda dos centros, contribuindo para a
ocupacao de morros e periferias.

Ocupacbes inadequadas, moradias precarias, defasémos sistemas de transporte,
infraestrutura insuficiente, grandes aglomerac@esgestionamento e distancias elevadas sé&o
resultados de uma urbanizacdo acelerada aliadeesirepparo das cidades que receberam um
numero elevado de pessoas para abrigar, ao quslrespectivos meios urbanos nao estavam
devidamente preparados, o que acarretou na falfplasejamento, causando a degradacao dos
espacos urbanos.

As favelas se iniciaram com este processo de oéopdgQ territorio e se mantiveram no
interesse de poderes que regem a especulacdoiarat®m uma sociedade, hoje, individualizada,
gue promoveu a excluséo social da populacao da banda e acabou desencadeando uma série de
problemas urbanos que ocorrem no Brasil. Nota-sienaa importancia do papel do Estado e seu
devido interesse pelo espaco urbano. Da mesma f@endaz indispensavel a preocupacédo de
profissionais urbanistas em entender de que forprajeto urbano pode afetar de maneira positiva
ou negativa as diferentes classes sociais de utmonkexal, podendo influenciar ndo apenas uma

localidade, mas indiretamente ou ndo, todo o pais.
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