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RESUMO

A fim de atender a principio da eficiéncia no &mbito do Corpo de Bombeiros do Parana
(CBPR), no que tange o servico realizado pela Secdo de Seguranca contra Incéndio e
Panico, surgiu no ano de 2015, a implantacdo de um processo simplificado que
proporcionasse maior celeridade na aprovacao dos Planos de Seguranca, chamado de Plano
de Segurancga Simplificado (PSS), que atualmente encontra-se sua normativa contida no
Caodigo de Seguranca contra Incéndio e Panico na Norma de Procedimento Técnico n° 001
parte 5. Neste contexto, o presente trabalho cientifico teve por objetivo analisar a eficiéncia
do PSS, no Corpo de Bombeiros de Cascavel no ano de 2016, averiguando se 0 mesmo
atende aos objetivos propostos da sua criacdo. Para tanto o processo metodoldgico norteou-
se por meio de observacdo da normativa existente do CBPR, em conjunto com o
levantamento de dados estatisticos dos Planos aprovados no ano de 2016 e uma analise
mais profunda do primeiro e Gltimo bimestres do mesmo ano, entre PSCIP e PSS, junto ao
banco de dados dos sistemas PREVFOGO e CARDEX. Com os dados apresentados foi
possivel verificar que a proposta de simplificacdo do processo de analise e aprovacdo dos
PSCIP de edificagdes de menor risco e complexidade sdo verdadeiramente eficientes,
porém tal eficiéncia ndo depende apenas do 6rgdo publico, mas principalmente do
responsavel técnico, que deve compreender que muito do processo depende dele.

Palavras-chave: Prevencdo, Plano de Seguranca Simplificado, Simplificacdo PSCIP
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CAPITULO 1

1.1 INTRODUCAO

A Administracao Pablica direta ou indireta, sendo de qualquer dos Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, devera obedecer aos principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). Para o
atendimento a legislagdo vigente no Estado do Parand, no que concerne a seguranga contra
incéndio das edificacdes, a mesma é obtida através da elaboracdo e aprovacdo do Plano de
Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP).

O PSCIP, elaborado por um responsavel técnico, deve seguir as orientagdes
constantes no Codigo de Prevengdo Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros do
Parana (CPCIP). O CPCIP dispGe sobre as medidas de seguranca contra incéndio e panico,
para edificacGes e areas de risco, tendo por objetivos a protecdo a vida, ao meio ambiente e ao
patrimonio, evitando o surgimento do incéndio, limitar a propagacédo e ainda possibilitar ao
usuario da edificagio a atuacio na extingdo do mesmo (PARANA, 2011).

Identifica-se que o PSCIP apresentado pelo responsavel técnico, tramita junto aos
setores de Prevencdo dos diversos Grupamentos (GB) e Subgrupamentos Independentes
(SGBI) e sofre diversas analises técnicas no decorrer do processo, entretanto, é possivel
perceber que boa parte deles sédo de edificacGes consideradas como de baixo risco, sendo
necessario o provimento para estes casos, somente das medidas minimas de segurancas, quais
sejam: sistema movel de protecdo contra incéndio (extintores), saidas de emergéncia,
iluminacdo e sinalizagdo de emergéncia.

Neste diapasdo, considerando a necessidade de que a Administracdo Publica cada
vez mais busque desburocratizar os processos a fim de melhor atender com eficiéncia a
populacdo, € que surgiu, por uma iniciativa do 4° GB, um Estudo de Estado Maior a fim de
incitar a implantacdo de um processo simplificado que proporcionasse maior celeridade na
aprovacao dos Planos de Seguranca sem, contudo, deixar de manter as medidas preventivas
normalmente exigidas (4° GB/B-3, 2104). A este novo Plano de Seguranca contra Incéndio e
Panico deu-se o0 nome de Plano de Seguranca Simplificado (PSS).

A implantacdo do PSS deu-se de forma progressiva através de um Plano Piloto, o

qual apés um periodo de teste foi efetivado tendo sua inser¢cdo em normativa prevista por



13

meio da NPT - Norma de Procedimento Técnico n° 001 parte 5 - Plano de Seguranca
Simplificado.

Com este estudo pretende-se verificar se no ambito do Corpo de Bombeiros de
Cascavel, esta nova forma de tramitacdo e aprovacdo (PSS) é mais célere que a anterior
(PSCIP), considerando ndo apenas 0 comparativo entre tempo necessario para aprovagao, mas

também a simplificacdo da tramitagdo documental.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a eficiéncia do Plano de Seguranga Contra Incéndio e Panico Simplificado
(PSS), no Corpo de Bombeiros de Cascavel no ano de 2016.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Analisar a apresentacdo dos documentos basicos necessarios por
ocasido do protocolo entre os Planos de Seguranca Contra Incéndio e
Panico (PSCIP) e Planos de Seguranca Simplificados (PSS);

b) Realizar o levantamento estatistico dos PSCIP e PSS aprovados no ano
de 2016 junto ao setor Arquivo B-7/4°GB;

c) Comparar o aspecto temporal relacionado aos protocolos de entrada,
saida e reanalises dos PSCIP e PSS junto a Secédo de Prevencdo Contra
Incéndio e Panico (B-7) do 4°GB.

1.3 JUSTIFICATIVA

Apds o incéndio ocorrido na boate Kiss, no municipio de Santa Maria/RS em janeiro
do ano de 2013, foram intensificadas as cobrancas por parte dos oOrgdos publicos
fiscalizadores, dos aspectos concernentes a prevencao contra incéndio das edificacbes. Tal
fato traduziu-se, no &mbito do Corpo de Bombeiros do Parand, com aumento de solicitacGes
de andlise e aprovacdes de PSCIP realizados pelos seus Grupamentos e Subgrupamentos

Independentes em todo o Estado.
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Esse aumento de andlises sobrecarrega, em maior ou menor escala, o setor técnico do
Corpo de Bombeiros o qual, como Orgdo Publico que é, deve buscar dentro de pardmetros
legais aceitaveis, formas de minimizar a burocracia a fim de tornar mais célere a tramitacao
de processos, sem, contudo, incorrer no detrimento da importancia das exigéncias das
medidas de seguranga contra incéndio e panico, medidas estas essenciais para prover a
seguranca aos usuarios das edificaces.

Ainda segundo Santa Rosa e Viani (2013), a emissdo do Alvara de Funcionamento
por parte das Prefeituras Municipais da-se somente apds a finalizacdo das exigéncias de
outros 6rgdos publicos, tais como os 6rgéaos de Policia (Militar e Civil), Corpo de Bombeiros
e Vigilancia Sanitaria. Considerando entdo todo este tramite, é importante reforcar a agilidade
nestes processos de tramitacdo, para que o contribuinte ndo fique a mercé da burocracia e
possa exercer sua atividade comercial/industrial de maneira franca.

O agente motivador principal deste trabalho académico justifica-se através de uma
solicitacdo do Comandante do 4° Grupamento de Bombeiros, considerando a necessidade
avaliativa da eficiéncia da aplicacdo do PSS para a Se¢do de Prevencdo Contra Incéndio e
Panico (B-7) do Corpo de Bombeiros de Cascavel, vez que este Grupamento foi o autor do
Estudo de Estado Maior para a implantacdo do Plano de Seguranca Simplificado em todo o
Estado e é de interesse institucional uma avaliacdo mais profunda do processo.

Considerando também que o Plano de Seguranc¢a Simplificado é de certa forma um
procedimento recente dentro do ambito do Corpo de Bombeiros do Estado do Parand, tendo
sua vigéncia oficial efetivada somente no ano de 2015 (PARANA, 2015), existem poucas
publicacdes técnicas sobre o assunto ora tratado, desta forma, prover maiores referéncias em
meio académico sobre esta tematica, pode fomentar possivelmente a continuagéo de trabalhos
académicos.

Por fim, considerando que a académica é também Bombeira-Militar do quadro de
Oficiais do Corpo de Bombeiros do Estado do Paran4, este estudo cujo ensejo visa constatar a
eficiéncia da aplicacdo do PSS para o Corpo de Bombeiros de Cascavel contribui para sua
formacédo profissional, a qual também é aproveitada como medida avaliativa de resultados,

direcionada ao préprio setor ao qual trabalha (B-7/4°GB).
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1.4 FORMULACAO DO PROBLEMA

Para o Corpo de Bombeiros de Cascavel, o novo processo de aprovagdo dos Planos
de Seguranca contra Incéndio e Panico, previstos na Norma de Procedimento Técnico n°001 -

Parte 5, do Corpo de Bombeiros do Parana, é mais agil e menos burocréatico?

15 FORMULAGAO DA HIPOTESE

Considerando que parte das edificagfes cujos PSCIP tramitam junto ao setor de
Prevencdo do Corpo de Bombeiros de Cascavel (B-7/4°GB) enquadram-se como edificacdes
de baixo risco, a inclusdo de um processo simplificado para aprovacéo traz beneficios tanto ao
pablico externo como também interno. Ao primeiro pablico esta simplificagdo implica no
atendimento por parte do 6rgdo publico dos principios da eficacia e eficiéncia, ja& quanto ao
publico interno, esta celeridade na aprovacdo de Planos de Seguranca a médio prazo pode
implicar possivelmente na diminuicdo do nimero de analistas no setor, 0s quais poderao ser
distribuidos no setor operacional, ou ainda, redistribuidos para o setor de Vistorias,
aumentando a capacidade da propria secdo em suprir a demanda das solicitacdes de vistorias.

1.6 DELIMITACAO DA PESQUISA

Restringiu-se a pesquisa aos Planos de Seguranca aprovados pelo Corpo de
Bombeiros de Cascavel, de edificacdes pertencentes aos municipios da area de abrangéncia
do 1° Subgrupamento de Bombeiros, sendo delimitado posteriormente o detalhamento do
aspecto temporal comparativo entre o primeiro e Ultimo bimestres do ano de 2016.

O levantamento dos dados estatisticos concernentes a pesquisa ocorreu por meio do
acesso aos sistemas PREVFOGO e CARDEX/4°GB, bem como a confirmagdo dos mesmos
se deu atraves do acesso aos Planos de Seguranca junto ao setor Arquivo B-7 da sede do 4°
GB. Delimitou-se a pesquisa aos dados estatisticos correlatos, ndo sendo necessaria a
aplicacdo de testes laboratoriais, vistorias in loco nas edificacbes, ou aplicacdo de

questionarios.
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2.1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1.1. Aspectos historicos

O dominio do fogo permitiu ao ser humano grandes avan¢os no conhecimento,

acompanhando sua evolucdo ao longo dos séculos, porém, o uso indiscriminado e a falta de

controle implicam em incéndios que, dadas suas propor¢des, além da destruicdo de bens

materiais acabam por ceifar a vida de diversas pessoas (SHUNIG, 2015).

Segundo Seito et al (2008) somente com a ocorréncia de grandes incéndios € que 0s

segmentos da sociedade vem a se mobilizar, principalmente no campo politico, para

mudangas das condigdes de seguranga contra incéndio.

2.1.1.1. Grandes incéndios no Brasil e no mundo

a)

b)

Incéndio em Roma: ocorrido por volta de 60 a.C, este é o incéndio mais
antigo que a humanidade tem conhecimento. Retratado em varias ilustragdes
que hoje ornamentam diversos museus pelo mundo, o conhecimento existente
sobre o fato é que o fogo comecou em uma favela de um distrito localizado
ao sul do lendario Monte Palatino e rapidamente se alastrou para o norte,
sendo controlado apenas ap6s quase trés dias causando como consequéncia a
destruicdo completa de trés dos quatorze distritos de Roma, sendo que
somente quatro permaneceram ilesos apos a tragédia (HISTORY, 2017).
Escola Elementar Collinwood em Lake View (EUA): segundo Deadohio
(2017) esta foi a maior tragédia ocorrida em meio escolar nos EUA. O
acidente, ilustrado na Figura 1, que ocorreu em 4 de marco de 1908
vitimando 172 criangas, 2 professores e uma pessoa que tentou prestar
socorro as vitimas, veio reforcar ao cidaddo norte-americano a necessidade de
melhorias nas normativas referente a prevencdo de incéndios e a necessidade
de exercicios simulados e de combate ao fogo (DEADOHIO, 2017).



17

Figura 1: Incéndio Escola Elementar Collinwood.

Fonte: Deadohio (2017).

c) Gran Circus Norte-Americano (RJ): Tragédia que feriu mais de mil pessoas e
trouxe a Obito 503, sendo estas aproximadamente 70% de criangas, foi
ocasionada por um incéndio criminoso promovido por um ex-funcionario do
circo que, junto com comparsas, ateou fogo com o uso de gasolina na lona,
que se incendiou e propagou com rapidez o incéndio (EXAME, 2017).

d) Edificio Andraus (SP): ocorrido na cidade de Sdo Paulo no ano de 1972,
conforme ilustrado na Figura 2 este € o primeiro grande incéndio em
edificacdo vertical no pais. Segundo Memorial Globo (2017) 16 pessoas
morreram e mais de 300 ficaram feridas em um incéndio que sé ndo causou
mais vitimas pelo edificio possuir um heliporto, de onde foram resgatadas

quase 500 pessoas.

Figura 2: Incéndio Edificio Andraus.

v

Fonte: Revista Exame (2017).
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e) Edificio Joelma (SP): Ocorrido dois anos ap6s o incéndio do Edificio
Andraus, o incéndio teve inicio num curto-circuito em um aparelho de ar-
condicionado no 12° andar tendo como consequéncia a morte de mais de
cento e oitenta pessoas e trezentos e vinte feridos. Segundo Seito et al (2008)
muitas pessoas se lembram do salvamento por helicopteros no incéndio
anterior e se dirigiram para o telhado, porém a ascensdo rapida das chamas e
da fumaca dificultaram a permanéncia das pessoas na cobertura e 0
consequente resgate por helicoptero, que pode ser efetuado somente apos a
extingéo do fogo.

f) Incéndio boate Kiss (RS): E a segunda maior tragédia do Brasil em nimero
de vitimas fatais. Ocorrido no municipio de Santa Maria no Rio Grande do
Sul, este incéndio que chocou o Brasil teve mais de 600 feridos e 242 mortes
confirmadas, sendo estas ocorridas quase na totalidade por asfixia devido a
inalacdo de gases toxicos (cianeto e monoxido de carbono). Segundo o canal
de noticias G1 (2017) o fogo iniciou pelo uso ndo permitido de um
sinalizador durante a apresentacdo na casa noturna. As chamas se alastraram
rapidamente devido ao material inflamavel usado como isolamento acustico.

A Figura 3 ilustra um dos momentos durante o incéndio.

Figura 3: Incéndio boate Kiss.

Fonte: Noticias UOL(2017).

Muitos incéndios no Brasil e no mundo podem ser ainda relatados, evidenciando que
a falta de observacdo de aspectos relacionados a prevencdo contra incéndio e panico para as
edificacBes coloca em risco a vida de seus ocupantes. Para evitar que tragédias como essas

continuem acontecendo, € necessaria a disseminacdo de uma cultura voltada a prevengdo de
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incéndios, tanto em atendimento as legislagdes e normativas correspondentes a esta tematica,

como também uma mudanga comportamental das pessoas.

2.1.2. Aspectos legais da atividade de seguranca e prevencao contra incéndio e panico

Segundo Schunig (2015) no exercicio das atividades concernentes a prevencao
contra incéndio e panico por parte do Corpo de Bombeiros, faz-se necessario que seja
promulgada na legislacdo a definicdo da atividade, pois quando se trata da prestacdo de

servigo publico, aos agentes cabe somente 0 que esta expressamente indicado na Lei.

2.1.2.1. Constituicao Federal

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu Art. 144 a seguranga
publica € direito e responsabilidade de todos, sendo exercida com fins de preservacdo da
ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio, através de diversos 6rgaos dentre
0s quais a Policia e Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e

do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

()

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

()

8 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢es definidas em lei,
incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil.

Portanto fica claro a responsabilidade do estado na manutencdo da seguranca das

pessoas e do patrimonio.

2.1.2.2. Lei Federal n° 13.425/17

Publicada no Diério Oficial da Unido em 31 de margo de 2017, esta é a legislacdo
mais atual com relacdo aos aspectos atinentes a prevencdo contra incéndio. A Lei estabelece
as diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e desastres em
estabelecimentos, edificacOes e areas de reunido de publico (BRASIL 2017).

Conforme observado no Art. 3° da referida Lei, ressalvados as prerrogativas

municipais e atribuicdes dos profissionais responsaveis pela elaboracdo dos projetos
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especificos, cabe ao Corpo de Bombeiros Militar a analise, aprovacdo de projetos de

prevencdo contra incéndio, bem como as vistorias nas respectivas areas de risco e edificagdes.

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar,
aprovar e fiscalizar as medidas de prevencédo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de puUblico, sem prejuizo das
prerrogativas municipais no controle das edificagbes e do uso, do parcelamento e
da ocupacéo do solo urbano e das atribuicoes dos profissionais responsaveis pelos
respectivos projetos.

§ 12 Inclui-se nas atividades de fiscalizagcdo previstas no caput deste artigo a
aplicacdo de adverténcia, multa, interdicdo e embargo, na forma da legislagéo
estadual pertinente.

Ainda, também é latente a prerrogativa do Corpo de Bombeiros Militar quanto a
aplicacdo do Poder de Policia, qual devera seguir a forma das respectivas legislacdes de cada
Estado.

2.1.2.3. Constituicao do Estado do Parana

A Constituicdo do Estado do Parana (PARANA, 1989), deixa também evidente a
responsabilidade do Estado nas atividades concernentes a seguranca publica em seus Artigos
46 e 48, e constitui 0 Corpo de Bombeiros como parte integrante do processo, tal qual a

Policia Militar.

Art. 46. A seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos €
exercida, para a preservacdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patrimonio, pelos seguintes érgaos:

()

Il - Policia Militar;

Paragrafo Unico: O Corpo de Bombeiros é integrante da Policia Militar.

()

Art. 48. A Policia Militar, forca estadual, instituicio permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia ostensiva,
a preservacdo da ordem publica, a execugdo de atividades de defesa civil,
prevencdo e combate a incéndio, buscas, salvamentos e socorros publicos, o
policiamento de transito urbano e rodovidrio, de florestas e de mananciais, além de
outras formas e func@es definidas em lei.

Em ambos os artigos constitucionais (federal e estadual) é reafirmado o conceito de
que cabe ao Estado suprir as demandas referentes & seguranca publica, na preservacdo da

ordem publica e incolumidade das pessoas e do patrimonio.

2.1.2.4. Lei Estadual n° 16.575/10

A Lei Estadual n° 16.575 de 28 de setembro de 2010, que corresponde a Lei de
Organizago Bésica da Policia Militar do Estado do Parana (PARANA, 2010), em seu Art.
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33, apresenta como unidade operacional o Corpo de Bombeiros, e lhe atribui missbes
especificas, sendo que em seu Art. 35 especifica a subordinacdo operacional e administrativa
das unidades de Bombeiro ao Comando do Corpo de Bombeiros, qual é responsavel perante o
Comando Geral, no cumprimento as atividades pertinentes ao Corpo de Bombeiros em todo o

Estado do Parana.

Art. 33. Os orgdos de execugdo da Policia Militar constituem as unidades
operacionais da Corporacdo, sendo de duas naturezas: de Policia Militar e de
Bombeiro Militar.

()

Art. 35. As Unidades de Bombeiros sdo operacional e administrativamente
subordinadas aos Comandos Regionais de Bombeiro Militar, e estes ao Comando
do Corpo de Bombeiros, que é o responsavel, perante o0 Comandante-Geral, pelo
cumprimento das missdes de bombeiros em todo o Estado do Parana.

Jao Art. 41, § 3°, indica que dentre os 6rgdos de direcdo do Corpo de Bombeiros que
compde o Comando do Corpo de Bombeiros, temos a 72 Secdo (BM/7): responsavel pelos

assuntos concernentes a seguranca contra incéndios e de explosdes e suas consequéncias.

Art. 43. Os 6rgéos de direcdo do Corpo de Bombeiros compdem o Comando do
Corpo de Bombeiros, que compreende:

(--.)

8§ 3°. O Estado-Maior do Corpo de Bombeiros é assim organizado:

(--.)

h) 72 Secdo (BM/7): assuntos de seguranca contra incéndios e de explosdes e suas
consequéncias;

Ainda, ¢é apresentado no Art. 50, que o Corpo de Bombeiros possui competéncia para
emitir pareceres técnicos sobre incéndios e suas consequéncias, supervisionar ao que dispde a
legislacdo quanto as medidas de seguranca contra incéndios, bem como orientar tecnicamente

a elaboracéo da legislacdo sobre prevencao contra incéndios.

Art. 50. As Unidades de Bombeiros que, como 6érgdo de execucdo, compdem o
Corpo de Bombeiros, bem como a sua organizacdo pormenorizada e efetivo,
constarao do Quadro de Organizacéo da Policia Militar do Estado do Parana.
Paragrafo Unico. O Corpo de Bombeiros tem competéncia para:

I - emitir pareceres técnicos sobre incéndios e suas consequéncias;

Il - supervisionar o disposto na legislacdo quanto as medidas de seguranca contra
incéndios, inclusive instalacdo de equipamentos;

1l - orientar tecnicamente a elaboracdo da legislacdo sobre prevencdo contra
incéndios.

Em resumo, a legislacdo que trata sobre a Organizagdo bésica da Policia Militar do
Parana, define as atividades que séo pertinentes ao Corpo de Bombeiros, a quem ¢é

subordinado, sobre sua estrutura, constituicdo e sobre as competéncias a ele atribuidas.



22

2.1.25. Lei Estadual n®1.943/54

A Lei Estadual n°1943 de 23 de junho de 1954 institui o Codigo da Policia Militar do
Estado do Parana (PARANA, 1954) e em seus Art. 28 e 29 define que o Corpo de Bombeiros
é parte integrante da Policia Militar do Parand, tendo como atribui¢des técnicas a protecédo a
propriedade publica e particular e atendimento de acBes de combate a incéndios e
calamidades publicas.

Art. 28. O Corpo de Bombeiros, como unidade militar integrante da Corporacéo,
tem uma organizacdo especial e atribuicdes de carater técnico, cumprindo-lhe
defender a propriedade publica e particular contra o fogo e outras calamidades.
Art. 29. Administrativamente, a unidade é autbnoma para aplicar os meios que Ihes
foram atribuidos pelos 6rgédos competentes do poder publico.

2.1.2.6. Cadigo Estadual de Prevencéao de Incéndios

Regulamenta em cumprimento a legislacdo federal e estadual, as exigéncias
necessarias para edificacBes e areas de risco no tocante as condi¢des minimas de seguranca

contra incéndio e panico, de forma a proteger as pessoas e 0s bens materiais.

Artigo 1° — Este Cadigo dispbe sobre as medidas de seguranca contra incéndio nas
edificacBes e areas de risco, atendendo ao previsto no artigo 144 § 5° da
Constituicdo Federal, ao artigo 48 da Constituicdo Estadual e ao disposto na Lei
Estadual n® 16.575 de 28 de setembro de 2010.

Artigo 2° — Os objetivos deste Cadigo séo:

| - proteger a vida dos ocupantes das edificacbes e areas de risco, em caso de
incéndio;

Il - dificultar a propagacdo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e ao
patrimdnio;

I11 - proporcionar meios de controle e extingdo do incéndio;

IV - dar condigdes de acesso para as operacgdes do Corpo de Bombeiros;

V - proporcionar a continuidade dos servigos nas edificacdes e areas de risco.

2.1.2.7. Lei Estadual n® 13.976/02

A Lei Estadual n° 13.976, de 26 de dezembro de 2002 cria o chamado Fundo
Estadual do Corpo de Bombeiros e por meio de seu Art. 2, § 1° estabelece como obrigatoria a
vistoria realizada pela Corporacdo (PARANA, 2002).

Art. 2°. Ficam criadas:

()

§ 1° Os servicos de tranquilidade e/ou salubridade publicas, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao pelo Corpo de Bombeiros Militar do Parana,
tendo como fatos geradores as atividades e servicos publicos especificos e
divisiveis, indicados no Anexo Unico desta Lei, sdo de utilizagdo, efetiva ou
potencial, obrigatéria.
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2.1.3. O 4°GB e a Secéo de Prevencéo contra Incéndio e Panico

Dentro da estrutura do Corpo de Bombeiros do Parand além do setor operacional,

chamados de Subgrupamento de Bombeiros (SGB), existe ainda toda uma estrutura

administrativa, necessaria ndo apenas para dar suporte ao servigo operacional, mas também

para manter todas as funcdes desempenhadas pela Corporacdo. Essa estrutura € setorizada

subdividindo-se em funcdes especificas conforme a necessidade da Instituicdo. A estes setores

da-se 0 nome de SecGes de Estado Maior (EM), quais compreendem:

B/1 - Secdo responsavel pela administracdo de pessoal e aplicacdo das Leis e
Regulamentos Institucionais;

B/2 — Secdo de Inteligéncia, responsavel pelo levantamento e verificacdo de
informes sigilosos de interesse as atividades do Corpo de Bombeiros e apuracdo de
denuncias dos diversos canais de ouvidorias Institucionais;

B/3 - Secdo de planejamento e instrucdo, responsavel por criar mecanismos de
estruturacdo do servico operacional e manutencdo do ensino técnico e profissional
do efetivo;

B/4 - Secdo de apoio logistico, responsavel por prover os insumos (materiais,
equipamentos e viaturas) e material de expediente, para possibilitar a acdo do
servico operacional e atividades desempenhadas pela estrutura administrativa da
Unidade;

B/5 - Secdo de comunicacdo social, desenvolve acBes com publico interno e
externo e atendimento aos 6rgaos de imprensa;

B/7 - Secdo de Prevencgdo e Contra Incéndio e Panico, responsavel pela anélise de
Planos de Seguranca, vistorias técnicas e demais regulamentacGes atinentes a
seguranca de edificacdes e areas de risco;

B/8 - Secdo de Defesa Civil, responsdvel por coordenar agGes de Prevencdo,
Preparacdo, Resposta e Reconstrucdo de assuntos de interesse a Defesa Civil nos
municipios da area da 42 COREDEC (Coordenadoria Regional de Defesa Civil),
qual corresponde a mesma area do 4° GB.

Compdem ainda os Grupamentos os chamados Subgrupamento de Bombeiro (SGB),

0s quais se subdividem em Secbes de Bombeiro (SB), responsaveis pela execugdo da
atividade fim do Corpo de Bombeiros (PARANA, 2010).

A Figura 4 ilustra como estas se¢Oes estdo organizadas dentro do Grupamento e

como decorre a subordinacao entre elas:
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Figura 4: Organograma do 4°GB.
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Fonte: 4°GB (2017).

Da Figura 4 observa-se que a Secdo de Prevencdo Contra Incéndio e Panico,
chamada B/7, é um setor subordinado diretamente ao Comando da Unidade, porém,
considerando a execucdo da atividade fim do Corpo de Bombeiros, bem como a necessidade
de prever maior abrangéncia da disponibilidade de atendimento dos servigos prestados pela
B/7, cabe também aos SGB’s o desenvolvimento de atividades concernentes a prevengdo
contra incéndio em suas areas de atribuigao.

Esta divisdo de atribuicdes é reforcada no Regulamento Interno de Servigos Gerais
da Policia Militar do Estado do Parana (RISG), Publicado por meio do Decreto Estadual n®
7.339, de 08 de junho de 2010, qual define dentre outros aspectos, as atribui¢des funcionais
exercidas pelos respectivos chefes de setores, comandantes de unidades e subunidades
independentes e unidades especializadas, cabendo a estes o gerenciamento da execucdo das
atividades previstas em lei (PARANA, 2010).
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2.1.3.1. A Secdo de Prevengéo e Vistoria do 4°GB

Como ocorre em muitos GB’s, uma vez que a sede do SGB coincide com a sede do
GB, algumas das atribuicdes referentes a prevencgdo contra incéndio e panico, que deveriam
ser executadas pelo SGB acabam muitas vezes sendo absorvidas pelas B/7, o que ndo é
diferente no 4° Grupamento de Bombeiros, desta forma, dentre outras atividades tais como
assessoramento ao Comando e de posicionamentos técnicos sobre assuntos relacionados a
prevencdo contra incéndio e panico, o setor também realiza vistorias e analises de PSCIP e
PSS.

Em Cascavel para suprir a demanda, a B/7 conta com uma equipe de vistoriadores e
analistas que atende ndo somente a sede do municipio, mas também todos os municipios da

area de atuacdo do 1°SGB, como observado na Figura 5.

Figura 5: Articulagéo do 4°GB.
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Fonte: 4°GB (2017).
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2.1.4. Cddigo de Prevencdo Contra Incéndio do Corpo de Bombeiros do Parana

O CSCIP do Corpo de Bombeiros do Parana entrou em vigor em 8 de outubro de
2014, conforme Portaria Interna do Comando n° 006/2014 e dispde sobre as medidas de
seguranca contra incéndio tanto em edificacbes quanto para areas de risco, atendendo ao
previsto nas legislacdes Federal, Estadual e Lei de Organizacdo Bésica da Policia Militar do
Parana (PARANA, 2015).

Ainda, segundo o CSCIP essas medidas sdo dispositivos ou sistemas que, em
conjunto, sdo instalados nas edificacbes e areas de risco, para a protecdo a vida, a0 meio
ambiente e ao patriménio considerando evitar o surgimento de um incéndio, limitar sua
propagacao e possibilitar sua extingao.

Para a verificacdo das medias de seguranca em conformidade com o que prevé as
NPT’s, € necessdria a aprovagao da edificagcdo ou area de risco junto ao Corpo de Bombeiros,
por meio da elaboracdo do PSCIP por profissional habilitado e constatacdo posterior do
atendimento as medidas de segurancga por meio de vistoria in loco (SCHUNIG, 2015).

Estando adequada a edificacdo ou area de risco sera entdo emitido Laudo e/ou
Certificado de Vistoria do Estabelecimento, sendo este um dos documentos necessarios para
apresentacdo junto a prefeitura municipal para expedicdo do alvard de funcionamento do
estabelecimento

2.1.4.1. O Plano de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP)

A NPT 1 Parte 2 em seu item 5 estabelece os critérios para a apresentacdo das
medidas de seguranga, que segundo o Codigo de Seguranca Contra Incéndio e Pénico
conforme PARANA (2015) podem ser por meio de:

a) Plano de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP);

b) Plano de Seguranca Simplificado (PSS);

¢) Plano de Seguranca Contra Incéndio e Panico para Instalacdo e Ocupacao
Temporaria (PSCIP-10T);

d) Plano de Seguranca Contra Incéndio e Panico para Ocupacdo Temporaria
em Edificacdo Permanente (PSCIP-OTEP).

Conforme item 5.1.1.1 da mesma norma, 0 PSCIP ou PSS sé&o exigidos por ocasido

de alguns critérios, sendo:

a) EdificacBes novas com area igual ou superior a 200m? excluidas as
residéncias unifamiliares;

b) Edificacbes antigas ou existentes de Risco Leve, com area igual ou
superior a 1.500m?, ou com 4 ou mais pavimentos;
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c) Edificagbes antigas ou existentes de Risco Moderado ou Elevado, com area
igual ou superior a 1.000m?, ou com 3 ou mais pavimentos;

d) Edificaces aprovadas pelo regime do CSCIP-CB/PMPR que se
enquadrem no item 5.1.7.1 desta NPT;

e) Edificagbes e dreas de risco cuja ocupagdo pertencem aos Grupos “L” e
AL

f)  Edificacdes e areas de risco antigas ou existentes cuja ocupac¢do pertencem
aos Grupos “E”, “F” e “H”, com populagdo igual ou superior a 200
pessoas independentemente da area e/ou nimero de pavimentos;

g) Edificagbes antigas ou existentes, independentemente da area ou nimero
de pavimentos, submetidas a mudanca de ocupacdo que implique,
conforme o CSCIP-CB/PMPR, na adocdo de qualquer dos seguintes
sistemas: chuveiros automaticos, alarme e/ou deteccdo de incéndio e
compartimentacao.

Portanto verifica-se que em diversas situacdes ha a necessidade de aprovacdo de
PSCIP, seja por construcdo de uma nova edificacdo ou area de risco, por ampliacdes de area,

mudanga de ocupacao, dentre outros casos previstos em norma.

2.1.4.2. O Plano de Seguranca Simplificado (PSS)

O PSS ¢é uma opc¢do apresentada pelo CPSCIP que viabiliza, para edificacdes de
baixo risco e complexidade, a implantacdo de um processo simplificado para dar maior
celeridade a tramitagdo de PSCIP no @mbito do Corpo de Bombeiros da PMPR (4°GB/B-3,
2013).

Para que uma edificacdo e/ou area de risco enquadre-se dentro dos preceitos do PSS,
embora siga alguns critérios estabelecidos no CSCIP, este tipo de Plano possui uma norma de
procedimento especifica, a NPT 001 — Parte 2, que apresenta em sua Tabela 1 as informacdes
necessarias, que em sintese a mesma deve atender a alguns requisitos principais: estar
enquadrada na Tabela 5 do CSCIP, porém ndo pertencendo aos grupos F (local de reunido de
publico), H (servico de saude e institucional), L (explosivos), M (especial), I-2 e I-3
(industrias de risco moderado e elevado) e grupos J-3 e J-4 (depositos de risco moderado e
elevado) e ndo armazenar gases inflamaveis em tanques ou cilindros, independente da
finalidade a excegdo de central de GLP, esta conforme a NPT 028 PARANA (2015).

No ano de 2016 segundo dados do Bussines Intelligence (Bl), foram aprovados pela
B/7 do Corpo de Bombeiros de Cascavel 1.196 Planos, estando 0os mesmos em sua maioria

classificados como de baixa complexidade conforme indicado na Figura 6.
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Figura 6: PSCIP por grau de complexidade.
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Fonte: BI (2017).

A complexidade da edificacdo neste indicador refere-se a carga-incéndio da
edificacdo, que conforme Parana (2015) é a soma das energias calorificas liberadas por meio
da combustdo completa dos materiais combustiveis de um espaco, incluidas as divisorias,
revestimentos de parede, piso e teto. Conforme NPT 14, que trata sobre a carga incéndio das
edificacOes, estas possuem alguns valores pré-estabelecidos que irdo compor um dos critérios
de classificacdo da edificacdo, sendo Risco Leve até 300MJ/m?, Risco Moderado acima de
300 até 1.200MJ/m2 e Risco Elevado para valores acima de 1.200MJ/mz,

Embora este indicador ndo faca a distin¢do entre os tipos de plano, se PSS, PSCIP ou
PSCIP-IOT, ou de outras medidas de protegéo ativa mais elaboradas tais como a necessidade
de sistema de alarme e deteccdo de incéndios, sprinklers ou ainda rede de hidrantes, é fato que
grande parte das edificacbes sdo de baixa complexidade e, ressalvadas as classificacdes
existentes na normativa do CBPR, ndo requerem medidas de seguran¢a muito complexas, o
que favorece a existéncia de um protocolo que torne mais célere a aprovacdo dos Planos de
Seguranca, sendo este o objetivo de maior relevancia da criacdo do PSS. E igualmente
importante ressaltar que a elaboracdo do PSS em substituicdo ao PSCIP ndo acarreta
detrimento da aplicagcdo das medidas basicas de seguranga, sendo apenas uma maneira mais

simples para sua apresentacao.
2.1.5. Sistemas de gestdo de vistorias e planos de seguranca

2.1.5.1. PREVFOGO

O Sistema PREVFOGO tem por objetivo fazer a gestdo dos servicos fornecidos pelo
Corpo de Bombeiros e facilitar o acesso as informagfes ao contribuinte. A disponibilidade

desse sistema atraves da internet torna possivel aos empresarios e aos profissionais técnicos
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acompanhar seus processos, desde a solicitacdo até a impressdo dos documentos finais
(PREVFOGO, 2017).

Criado no ano de 2004 no municipio de Curitiba e implantado em todo o Estado no
ano de 2005, este sistema passou por atualizacdes ao longo dos anos, sendo a mais substancial
no ano de 2011 quando da mudanca para 0 novo Cddigo de Prevencdo Contra Incéndio e
Péanico. Atualmente, a hospedagem do PREVFOGO é feita pela Companhia de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacdo do Parana — Celepar.

Segundo PREVFOGO (2017) podem ser gerados no sistema as solicitacGes de
vistorias para abertura de empresa e conclusdo de obras, liberacdo preliminar, anélise de
projetos (PSCIP e PSS), e FAT que é o formulario de atendimento técnico.

2.1.5.2. Bussines Intelligence - BI

O Bussines Intelligence ¢ uma plataforma tecnoldgica da Celepar, a disposicdo de
varios 6rgdos governamentais do Estado do Parand, dentre eles a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros, que gera indicadores de desempenho estratégicos dos sistemas sob sua gestdo.
Segundo Celepar (2017) este sistema possibilita o direcionamento de a¢des governamentais a
partir da integracdo de forma colaborativa das informacGes setoriais e regionais. Dentre 0s
sistemas utilizados pelo Corpo de Bombeiros 0 PREVFOGO é um dos que estdo vinculados
ao BI, possibilitando desta forma melhor gestdo de processos pelo CBPR e subsidios para a

tomada de decisdes para os planos estratégicos de interesse Institucional.

2.1.5.3. CARDEX

O CARDEX é um sistema criado pelo 4°GB no ano de 1999, que faz a gestdo dos
processos arquivados na unidade, referentes a edificacdes dos municipios que correspondem a
area de abrangéncia do 1° Subgrupamento de Bombeiros (1°SGB).

Os Projetos de Prevencdo contra Incéndio por ocasido da norma antiga, e os Planos
de Seguranca contra Incéndio e Panico (PSCIP) e Planos de Seguranca Simplificados (PSS)
por ocasido da norma nova, sdo arquivados conforme cddigo fornecido por meio do cadastro
do processo no sistema PREVFOGO. Ainda, por ocasido de ampliacdo de area, regularizacfes
e substituicbes de pranchas, estes documentos gerados sdo arquivados em suas pastas de
origem, favorecendo uma gestdo mais eficiente do historico da obra por parte do corpo
técnico do 4°GB.
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CAPITULO 3

3.1 METODOLOGIA

3.1.1 Classificacdo do estudo

A presente pesquisa cientifica norteou-se pelos preceitos da abordagem quantitativa e
de natureza aplicada, vez que contemplou a necessidade de coleta de dados estatisticos, quais
foram o numero de PSCIP e PSS aprovados pelo Corpo de Bombeiros de Cascavel,
transformando-os em informacdo para classificacdo e analise, sendo estes conhecimentos
direcionados para a aplicacdo pratica que visou a solucao do problema anteriormente proposto
e posteriormente, para proposic¢oes de estudos futuros ligados ao tema.

O estudo teve ainda carater predominante exploratério e subsidiario descritivo.
Exploratorio na medida em que buscou proporcionar uma viséo geral a cerca da tematica, que
ainda é pouco explorada dada sua implantacdo relativamente recente, sendo necessario
proporcionar maior familiaridade com o tema, e carater descritivo que conforme expde Gil
(2002) este tem por caracteristica mais significativa a utilizacdo de técnicas padronizadas para
a coleta de dados, sendo 0 mesmo empregado também para o estudo do nivel de atendimento
dos 6rgéos publicos de uma comunidade.

Com relagéo aos procedimentos, conforme observamos na Figura 7, na primeira fase
teve-se 0 levantamento bibliografico que conforme Marconi e Lakatos (2010), refere-se ao
levantamento e selecdo de bibliografias ja publicadas sobre o assuntos, quais sdo pesquisados
em livros, revistas, jornais, monografias, dissertac@es, dentre outros, cujo objetivo é colocar o
pesquisador em contato direto com o tema de interesse. Na segunda fase foi realizada a
sistematizacdo das fontes primarias e secundarias da tematica, por meio de revisdo da
literatura em normas, artigos e outros documentos pertinentes, na busca de reunir o
conhecimento sobre o Plano de Seguranca Contra Incéndio e Panico e o Plano de Seguranca

Simplificado.

Figura 7: Fluxograma das fases de pesquisa.
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Fonte: Autora (2017).
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Das demais fases quanto aos procedimentos técnicos, estes foram descritos nos
campos especificos dos demais subitens do presente capitulo.

3.1.1 Delimitacao do universo amostral da pesquisa

A pesquisa abrangeu os PSCIP e PSS aprovados no ano de 2016, de edificagdes
inseridas nos municipios sob circunscri¢do do 1° Subgrupamento de Bombeiros (1° SGB), os
quais sdo analisados pela Secdo de Prevengdo Contra Incéndio e Panico do municipio de
Cascavel e de maneira mais detalhada o primeiro e ultimo bimestres deste mesmo ano.

A area do 1° SGB € composta por 21 (vinte e um) municipios sendo: Nova Aurora,
Cafelandia, Anahy, Iguatu, Corbélia, Braganey, Campo Bonito, Guaraniacu, Diamante do Sul,
Ibema, Catanduvas, Espigdo Alto do Iguacu, Quedas do Iguacu, Trés Barras do Parana, Boa
Vista da Aparecida, Santa Lucia, Capitdo Lednidas Marques, Céu Azul, Lindoeste, Santa

Tereza do Oeste e Cascavel, que além de ser a sede do 1°SGB é também a sede do 4°GB.

3.1.2 Instrumentos e procedimentos para a coleta de dados

Conforme ilustrado anteriormente na Figura 7, correspondeu a terceira fase da
pesquisa, onde foram levantados dados documentais retrospectivos, correlatos aos PSCIP e
PSS aprovados pelo Servico de Prevencdo Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros
de Cascavel no ano de 2016, compreendidos entre o primeiro e Ultimo quadrimestres, sendo
elencados os quantitativos iniciais através dos bancos de dados do sistema PREVFOGO.

Ainda, a busca de um indice numerico por meio de acesso no sistema PREVFOGO
por si s6 ndo abrangeria a coleta de todos os dados necessarios a esta pesquisa cientifica, o
que perfez a necessidade da obtencdo fisica dos documentos anteriormente elencados junto ao
setor Arquivo/4° GB, localizados por meio do banco de dados do sistema CARDEX/4°GB,
programa este de gestdo interna de arquivamento de documentos do Servigo de Prevencéo
Contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros de Cascavel.

Dentro dos parametros imprescindiveis que foram utilizados para posterior analise,
foram necessarios os seguintes dados dos PSCIP e PSS:

— Documentos basicos necessarios por ocasido do protocolo entre PSS e PSCIP;
— Quantidade total de PSCIP e PSS aprovados no periodo;
— Tempo total entre data da primeira entrada e aprovacéo final;

— Quantidade de reanélises e tempo decorrido entre as mesmas;
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— Quantidade de PSCIP que estariam enquadrados dentro dos parametros de PSS,
ditados através da Norma de Procedimento Técnico n°® 001 parte 5 - Plano de

Seguranca Simplificado, porém seguiram o tramite usual da norma.

3.1.3 Analise dos dados

Correspondeu as fases finais da pesquisa, onde na quarta fase os dados obtidos foram
organizados e apresentados por meio de planilha eletrdnica e graficos, confeccionados no
software Excel e na quinta fase estes dados integraram a discussdo dos resultados que
apresentados, com enfoque principal na confrontacdo das informacdes entre PSCIP e PSS.
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CAPITULO 4

RESULTADOS E DISCUSSOES

A seguir sdo apresentadas as discussdes acerca da tematica proposta, estando
subdividida sob dois pontos principais: dos documentos necessarios por ocasido do protocolo
para analise do PSCIP e do PSS e sobre os dados estatisticos concernentes ao aspecto
temporal da tramitacdo do PSCIP e PSS junto a Secdo de Prevengéo contra Incéndio do Corpo

de Bombeiros de Cascavel.

Analise dos documentos basicos por ocasido do protocolo entre PSS e PSCIP

Segundo PARANA (2017 a) os documentos necessarios, solicitados por ocasido do
protocolo do PSS junto as Secdes de Prevencdo contra Incéndio do Corpo de Bombeiros do

Parana sdo:

a) Formulario de seguranca contra incéndio para PSS (Anexo A);

b) Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) do responsavel técnico. sobre os riscos especificos existentes na
edificagdo, instalagdo ou area de risco, tais como: gases inflamaveis e vasos sob
pressdo, entre outros.

¢) Plano de Seguranca Simplificado, contendo:

c.1) Pasta do PSS na cor Azul, atendendo o previsto no item 5.1.2.1 da NPT-001
parte 2;

c.2) Preferencialmente em PRANCHA UNICA em formato Al ou AO, conforme
Anexo B, contendo:

I. Resumo das medidas preventivas;

I1. Planta de situac&o/ localizacéo;

I11. Planta baixa dos pavimentos com itens preventivos;

IV. Corte da Edificacéo, que abranja a escada (se houver) e Cotas de Altura dos
pavimentos;

V. Detalhes e demais notas necessarias.

Conforme podemos observar na NPT 01 - Procedimentos Administrativos - Parte 5:
Plano de Seguranca Simplificado, existem poucos documentos solicitados, j& que como a
propria norma sugere, sdo para edificagdes consideradas como de baixo risco, ndo existindo
neste caso, sistemas de prevencdo mais elaborados tais como pressurizacdo de escadas de
emergéncia, centrais de GLP com tanques estacionarios, rede de hidrantes para combate a
incéndio, chuveiros automaticos, dentre outros, 0s quais necessitariam da apresentagcdo de

documentos especificos.
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Ja segundo PARANA (2017 b), quando da ocasifo do protocolo do PSCIP junto as
Secdes de Prevencdo contra Incéndio do Corpo de Bombeiros do Parand, sdo necessarias as

seguintes documentacdes:

a) Pasta do PSCIP;

b) Oficio de apresentacédo do PSCIP;

¢) Procuracdo do proprietario quando este transferir seu poder de signatario;

d) Anotacdo ou Registro de Responsabilidade Técnica (ART ou RRT) do
responsavel técnico pelo PSCIP;

e) Documentos complementares, quando necessario;

f) Planta de risco e quadro de estatistica da obra (anexo A);

g) Planta das medidas de seguranca contra incéndio e panico (anexo B).

Ainda segundo 0 mesmo autor, sdo considerados como documentos complementares,
aqueles necessarios para subsidiar a analise do PSCIP para edificacdes ou areas de risco,

quando as caracteristicas particulares da mesma se fizerem necessarias, sendo:

5.1.2.6.1 Memorial industrial de seguranca contra incéndio e panico

5.1.2.6.2 Memorial de célculo

5.1.2.6.3 Memorial do sistema fixo de gases para combate a incéndio

5.1.2.6.4 Autorizacdo da Delegacia de Explosivos, Armas e Muni¢des (DEAM)
5.1.2.6.5 Documentos referentes ao comércio de fogos de artificio

5.1.2.6.6 Memorial de dimensionamento da carga de incéndio

5.1.2.6.7 Documento comprobatério

5.1.2.6.8 Memorial de calculo de dimensionamento de lotagdo e saidas de
emergéncia em centros esportivos e de exibi¢do

5.1.2.6.9 Calculo de dimensionamento de lotacéo e saidas de emergéncia em locais
de reunido de publico

5.1.2.6.11 Licenca de funcionamento para instalagdes radioativas, nucleares, ou de
radiografia industrial, ou qualquer instalagdo que trabalhe com fontes radioativas
5.1.2.6.12 Memorial de célculo de pressurizagéo de escada

5.1.2.6.13 Memorial de célculo de isolamento de risco

5.1.2.7 Planta de risco e estatistica

5.1.3 Apresentacdo da planta das medidas de seguranca contra incéndio

Portanto, fica latente que as exigéncias documentais do PSS, considerando que as
edificacOes de baixo risco ndo necessitam de medidas de seguranga mais elaboradas, atendem
ao objetivo de simplificagdo do processo em comparagdo as documentacdes necessarias por
ocasido da analise de um PSCIP, desta forma, a anéalise realizada pela Secdo de Prevencéo
contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros de Cascavel, se considerar apenas 0 quesito
exposto sem a influéncia de outros fatores, sera mais rapida para um processo protocolado
como PSS do que um processo protocolado como PSCIP.

Ainda é igualmente importante ressaltar que grande parte dos planos necessita dessa
documentacdo complementar, portanto, tal quesito embora basico influencia na diferenca de

tempo de analise entre PSCIP e PSS.
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Do aspecto temporal da tramitagéo entre PSS e PSCIP

4.1.2.1 Do total geral de planos aprovados em 2016

Conforme dados obtidos atraves do sistema Bussines Intelligence (BI), das 1.196
analises e reanalises realizadas pela B/7 do Corpo de Bombeiros de Cascavel, estas resultaram
na aprovagdo de 902 PSCIP, dentre os quais estdo contemplados ndo somente os Planos
ordinarios, como também os Planos relacionados aos eventos de carater temporarios e 0s
Planos Simplificados. E importante ressaltar que um mesmo Plano pode passar por mais de
uma analise, as quais sdo contabilizadas todas as vezes em que ocorre a reentrada do processo
junto a Sec¢éo de Prevencéo contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros. Com relagéo ao
total de PSCIP's aprovados mensalmente no ano de 2016, os mesmos podem ser observados

conforme ilustra a Figura 8:

Figura 8: PSCIP totais aprovados em 2016.
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4.1.1.1 PSCIP X PSS

Dos numeros anteriormente apresentados, por meio de pesquisa junto aos arquivos
da Secéo de Prevencéo contra Incéndio e Panico do Corpo de Bombeiros de Cascavel, sendo
analisados individualmente cada PSCIP considerando que o sistema PREVFOGO realiza
apenas a distincdo entre Edificagdes e Eventos Temporarios, foram extraidos deste total o
quantitativo de PSCIP e PSS aprovados, os quais se encontram divididos conforme o més de

aprovacao, de acordo com a Figura 9.
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Figura 9: PSCIP e PSS aprovados no ano de 2016.
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Fonte: BI (2017).

Através dos dados acima apresentados inicialmente foi possivel observar que dos
902 Planos aprovados, 687 correspondem a PSCIP e 215 correspondem ao PSS, estes,
equivalentes a 23,8% do total, todavia, durante a pesquisa, foram identificados diversos
PSCIP que estariam enquadrados dentro dos parametros do PSS, conforme NPT 001 — Parte
2, porém 0S mesmos seguiram 0s parametros usuais de apresentacdo das medidas de
segurancga contra incéndio e panico.

Embora ao que pese a duvida do porqué destes Responsaveis Técnicos terem optado
por uma forma de apresentacdo das medidas de seguranca contra incéndio e panico (PSCIP)
em detrimento da outra (PSS), o fato é que tal valor traduziu-se em 190 Planos, que ao serem
somados aos demais PSS aprovados, resultam que aproximadamente 45% dos Planos
aprovados no ano de 2016 estavam enquadrados nesta nova modalidade de apresentacao,
reafirmando a necessidade e importancia da existéncia de um processo mais simplificados de
tramitacao.

N&o obstante, embora ndo sendo objeto inicial da discusséo desta pesquisa, durante a
fase de coleta de dados, foram identificados pouco mais de 350 profissionais como
Responsaveis Técnicos dos PSCIP e PSS aprovados. Segundo dados do CREA (2017)
existem no municipio de Cascavel e regido, 1423 profissionais registrados na modalidade
engenharia civil, neste aspecto, considerando a vasta gama de engenheiros, arquitetros e
profissionais especialistas na area de prevencdo contra incéndio e panico existentes ndo
apenas neste municipio de Cascavel, como no Estado do Parana e demais estados, percebe-se
gue este é um campo ainda em expansao com diversas oportunidades profissionais.

Tambeém foi observado que grande parte dos Responsaveis Técnicos tramitou uma

unica vez o PSCIP/PSS junto ao corpo técnico do Corpo de Bombeiros, podendo vir a sugerir,
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dentre diversos aspectos sob os quais ndo foi possivel inicialmente mensurar neste estudo
dado o objetivo proposto no tema, que para que o profissional se mantenha neste nicho de
mercado ha uma necessidade latente de maior aprofundamento nesta area de conhecimento.
Por fim, sob o prisma da anélise do item correlato ao responsavel técnico, visualizou-
se que em alguns dos processos tramitados, tanto para PSCIP quanto para PSS, houve uma
série de reanalises para 0 mesmo processo, com alguns chegando a 10 reanalises, 0 que

reforca ainda a mais a necessidade de profissionais mais técnicos na area.

4.1.1.2 Dos prazos: da 12 analise a aprovacao

De acordo com levantamento quantitativo do sistema Bl apresentado abaixo na
Figura 10, do total de projetos aprovados no ano de 2016, mais de 70% das aprovacgdes ocorre

com mais de 2 meses:

Figura 10: Prazos para aprovacao dos PSCIP em 2016.

g 10
Ate 5 dias 1,11%

2
Entre 6 2 15 dias 2,44%

L
543%

I 156
17,29%

Entre 16 a 30 dias
Entre 1 a 2 meses

Mais de 2 meses
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Tal demora independente dos motivos que resultaram na mesma, acaba se tornando
um entrave burocratico ao proprietario da edificacdo, vez que em muitos casos, para 0 setor
técnico da Prefeitura Municipal estes apenas ddo continuidade no processo de tramitagdo da
obra e consequente alvara de funcionamento aos estabelecimentos, somente apos findados os
procedimentos protocolares junto a Secdo de Prevencdo Contra Incéndio e Panico de
Cascavel.

Assim, buscando identificar se a nova modalidade de apresentacdo das medidas
preventivas sdo eficientes, foi realizado o levantamento do tempo médio de aprovacgdo entre
PSCIP e PSS, considerando o primeiro e ultimo bimestres do ano de 2016, os quais foram

compilados e apresentados conforme Figura 11.
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Figura 11: Tempo médio de aprovagdo entre PSCIP e PSS.
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Em um primeiro momento, embora seja facil a constatacdo de que o tempo
transcorrido para a aprovagdo de um PSS seja menor que de um PSCIP, o prazo para
aprovacdo do PSS aparenta ndo contemplar a proposta de sua criagdo na totalidade visto o
transcorrer de varios meses, 0s quais em muitos casos ultrapassam o tempo médio total de
dois meses, apresentado na pagina anterior, na Figura 10.

Em contrapartida, durante a coleta de dados, embora ndo sendo possivel neste estudo
a apresentacdo do quantitativo de tal informacgdo, o fato é que houve a identificacdo de
consideravel demora dos Responsaveis Técnicos para a(s) reentrada(s) dos respectivos
Planos, a este sita-se 0 exemplo de um PSS apresentado, o qual deve a primeira analise
realizada no més de janeiro de 2016 sendo que o Responsavel Tecnico somente o retirou junto
ao Protocolo do setor para corre¢Bes apés transcorridos 30 dias, culminando ainda com mais
40 dias para a reentrada do processo. Desta forma, para que seja constada a eficiéncia do
processo, ambas as partes (Corpo de Bombeiros e Responsavel Técnico) devem primar pela
exiguidade de longos prazos.

De maneira igualmente importante, um dos parametros considerados na pesquisa foi
a quantidade de reanalises pelas quais tanto os PSCIP quanto os PSS passaram junto ao setor
de andlise da Secdo de Prevencdo contra Incéndio do corpo de Bombeiros de Cascavel.
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Abaixo se encontram o levantamento da média de reanalises, relacionando o primeiro e

altimo bimestres do ano de 2016, conforme Figura 12.

Figura 12: Quantidade média de reanalises entre PSCIP e PSS em 2016.
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Fonte: Autora (2017).

Considerando parametro apresentado, da mesma forma que o visualizado quanto ao
tempo, as reanalises implicam também em subquestdes tais quais a quantidade de
apontamentos para correcdo, a quantidade reincidéncias de erros por parte do responsavel
técnico, as possiveis mudancas da edificacdo no decorrer do periodo com consequentes
reandlises totais dos PSCIP e PSS, dentre outros, todavia, verifica-se que ha menos reentradas
dos processos de PSS em comparacdo com processos de PSCIP.
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CAPITULO 5

5.1 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto apresentado neste estudo, foi possivel concluir que a nova
modalidade de apresentacdo das medidas de seguranca contra incéndio e panico aplicadas
pelo Corpo de Bombeiros do Parana, o chamado Plano de Seguranca Simplificado, atendem
ao objetivo proposto quando da sua criagdo sendo que a mesma se faz necessaria pois como
foi apresentado, as edificaces que correspondem ao PSS representam mais de 40% do total
de processos tramitados.

Considerando ainda todo o trdmite documental, verificou-se que a menor
necessidade de apresentacdo de memoriais e documentacdes correlatas para a aprovacgao de
um PSS e ainda a apresentacdo de memoriais e calculos obrigatérios de forma simplificada e
mais objetiva, auxilia de sobremaneira a agilidade da andlise em comparagdo com o0s
documentos necessarios por ocasido da aprovacdo de um PSCIP comum.

Também se verificou que a tramitacdo correspondente ao tempo transcorrido para
aprovacdo do PSS é menor, bem como a quantidade de reanélises, porém tal efetividade
depende também da contrapartida do Responsavel Técnico, que deve buscar realizar as
correcBes 0 mais breve possivel, a fim de que tal processo atinja a maior eficiéncia. De
maneira correlata, por exigir medidas "mais simples”, a correcdo por parte do profissional
pode ser mais réapida.

Ainda, considerando também a baixa quantidade de profissionais que tramitam
processos junto ao setor, observa-se que este nicho de trabalho, voltado para questbes
relacionadas a prevencdo contra incéndio e panico é pouco explorado, mas que se faz
necessario também que o Responsavel Técnico aprofunde o conhecimento na area.

Por fim, para que um novo procedimento possa ser considerado como eficiente
diversos fatores devem ser analisados ndo de maneira individual, mas sim a soma dos mesmos
e suas correlacGes, ou seja, o quanto tal fator influencia o resultado dos demais. Isto posto,
apos a pesquisa, levantamento e apresentagdo de dados mensuraveis relacionados aos
processos tramitados junto a Secdo de Prevencdo contra Incéndio e Panico do Corpo de
Bombeiros de Cascavel no ano de 2016, foi possivel verificar que o Plano de Seguranga
Simplificado atendeu aos objetivos propostos da sua criacdo, sendo um procedimento menos
burocratico e mais agil em sua tramitagdo em comparacao ao procedimento usual previsto nas

normativas do Corpo de Bombeiros, que seria o Plano de Seguranca contra Incéndio e Panico
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Em contrapartida, devido a amplitude de varidveis provaveis que podem influenciar
tais dados, tais como se o processo € de uma edificacdo nova, ou se trata de substitui¢do por
aumento de area ou mudanca de ocupacdo, que incorrem diretamente sobre a quantidade de
reanalises que o Plano pode sofrer, é de suma importancia que estudos académicos e estudos
dentro da Corporagao que o desenvolveu tenham sequéncia, a fim de tal modalidade possa ser
continuamente aprimorada, buscando sempre a melhora cada vez mais maior da resposta que
0 Corpo de Bombeiros proporciona a populacdo, pois tdo importante quanto o combate a

incéndio, sdo as acdes preventivas tomadas para evitar que o sinistro ocorra.
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6.1 SUGESTAO PARA TRABALHOS FUTUROS

Como possiveis temas para serem abordados em trabalho futuros, pode-se apontar:

a)

b)

d)

Estudo sobre os principais itens recorrentes nas pendéncias apontadas nos
"Relatério de Ndo Conformidade” das analises dos Planos de Seguranca
contra Incéndio e Panico, que culminam com eventuais reentradas e
reanalises junto ao setor competente;

Estudo sobre os contetidos voltados a tematica de Prevencdo contra Incéndio
e Panico e criacdo de disciplina de carater obrigatorio e/ou optativo no
curriculo dos Cursos de Engenharia Civil, em atendimento ao contido na Lei
Federal n° 13.425/17, bem como também em consideracdo a baixa quantidade
de profissionais que tramitam seus processos no setor competente;

Pesquisa para proposta de criacdo de cursos sobre a temética de Prevencédo
contra Incéndio e Panico, ministrados pela Corporacdo Bombeiro-Militar,
para capacitacdo dos Responsaveis Técnicos na elaboracdo de Planos de
Prevencdo contra Incéndio e Panico;

Pesquisa pra proposta de credenciamento dos profissionais engenheiros e
arquitetos junto ao Corpo de Bombeiros do Parand a fim de fomentar a
especializacdo do Responséavel Técnico na temética de Prevencdo contra
Incéndio e Panico.

Pesquisa com profissionais engenheiros e arquitetos sobre o conhecimento da
regulamentacdo correlata ao PSS, prevista na NPT 01 - Parte 5 do
CSCIP/CBPR.
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