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RESUMO

Sendo uma das atividades mais importantes para o desenvolvimento econdmico e social, a construgdo civil vem
crescendo cada dia mais, aumentando a preocupacdo com os impactos ambientais caudados pelos residuos
solidos gerados nos canteiros de obras e disposto de forma irregular. Com esse conceito, o objetivo principal
desta pesquisa é apresentar de forma tedrica como o gerenciamento dos residuos da construcdo e demolicdo
(RCD) pode auxiliar nos problemas ambientais enfrentados nos dias atuais. Nesta perspectiva este trabalho
propde fundamentar o que sdo RCD’s, qual a sua origem; estabelecer normativas e leis ambientais e concluir
com analises e discussdes a necessidade do planejamento ambiental e a sustentabilidade na construcéo civil.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo aborda um assunto muito importante para o desenvolvimento de uma
cidade, refere-se a construcdo civil e seus impactos ambientais. A pesquisa busca apresentar a
inter-relacdo entre o planejamento ambiental e a gestdo dos residuos sélidos gerados pela

construcdo civil. De acordo com a Politica Urbana estabelecida pela lei 10.257, artigo 2°:

O pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais ordena: Garantia do direito a cidades
sustentveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 2001, p.01)

De modo geral a construcdo civil € um ramo que usufrui de muitos recursos naturais,
além de provocar a geracdo de residuos solidos, que mal gerenciados causam inumeros
problemas para 0 meio ambiente, comprometendo com 0s bens ambientais das geracfes

futuras. No entanto, como € indispensavel a pratica da construcdo civil nos dias atuais, este
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artigo foi elaborado para orientar os grandes geradores de residuos sélidos da construgdo e
demolicdo, com a idéia de atender a necessidade do desenvolvimento sustentavel e a
destinacao correta para esses residuos.

A pesquisa constitui de fundamentos, diretrizes e normativas ambientais, desenvolvida
por pesquisas bibliogréaficas, a partir de material ja elaborado, principalmente por livros e
artigos cientificos, possibilitando o entendimento e a importancia do gerenciamento de

residuos da construcao civil para 0 meio ambiente.

2. REFEERNCIAL TEORICO OU FUNDAMENTACAO TEORICA

A construcdo civil é reconhecida como uma das mais importantes atividades para o
desenvolvimento econdmico e social, mas, por outro lado, apresenta-se como grande geradora
de impactos ambientais, quer pelo consumo de recursos naturais, quer pela modificacdo da
paisagem ou pela geracdo de residuos. O setor tem o desafio de conciliar uma atividade
produtiva dessa magnitude com condi¢des que conduzam a um desenvolvimento sustentavel
consciente e menos agressivo ao meio ambiente. (PINTO, 2005).

A literatura indica que uma parte fundamental da discussdo sobre sustentabilidade
refere-se a0 ambiente construido e a atuagdo da inddstria da construcdo civil. A atividade da
construgéo civil tem grande impacto sobre o meio ambiente em raz&o do consumo de recursos
naturais ou extracdo de jazidas;, do consumo de energia elétrica nas fases de extracao,
transformacdo, fabricacdo, transporte e aplicacdo; da geracdo de residuos decorrentes de
perdas, desperdicio e demoli¢des, bem como do desmatamento e de altera¢fes no relevo. Na
analise sobre as caracteristicas das "cidades sustentaveis" brasileiras, a industria da construgéo
foi indicada como um setor a ser aperfei¢coado. (BRASIL, 2005).

Segundo estudo realizado pelo International Council for Research and Innovation in
Building and Construction (Conselho Internacional da Construcdo - CIB) aponta a inddstria
da construcdo como o setor de atividades humanas que mais consome recursos naturais e
utiliza energia de forma intensiva, gerando consideraveis impactos ambientais. Além dos
impactos relacionados ao consumo de matéria e energia, ha aqueles associados a geracéo de
residuos solidos, liquidos e gasosos. Estima-se que mais de 50% dos residuos solidos gerados
pelo conjunto das atividades humanas sejam provenientes da construgdo. Tais aspectos
ambientais, somados a qualidade de vida que o ambiente construido proporciona, sintetizam

as relagdes entre construgdo e meio ambiente.



2.1 DEFINICAO E ORIGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO E
DEMOLICAO

Os residuos solidos da construcdo e demolicdo (RCD’s) sdo aqueles gerados nos
canteiros de obras e popularmente chamados de “entulho”. Esses residuos gerados em
canteiros de obras (tijolos, metais, madeiras, blocos cerdmicos, vidros, plasticos, caixas de
papeldo, entre outros) sdo os restos do processo construtivo que é definido como o processo
de producdo de uma dada edificacdo, desde a tomada de decisdo até a sua ocupacao.
(BLUMENSCHEIN, 2007).

Para Barreto (2005), na bibliografia existem varias definicbes para residuos de
construcdes e demolicdes, sendo apresentada na Resolugdo do Conselho Nacional do Meio

Ambiente a mais completa:

Os residuos de construcdo civil sdo os provenientes de construcdes, reformas,
reparos e demoli¢des de obras de construgdo civil, e os resultantes da preparacéo e
da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagGes, fiacdo
elétrica etc., [...] comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.
(CONAMA, 2002, p.01).

A geracdo de residuos da construcdo civil no Brasil tem caracteristicas associadas ao
tipo de obra que os origina, sendo as provenientes das chamadas constru¢bes formais
(realizadas por meio de construtoras em obras de empreitada ou de incorporagédo) totalmente
distintas das obras informais (pequenas obras de ampliacdo e reforma de imdveis realizadas
por pequenos prestadores de servico legais ou mesmo autdnomos). Sdo esses tipos de obras
gue mais propiciam impactos com a destinacdo desordenada em terrenos clandestinos nédo
licenciados pela prefeitura, exercendo forte pressdo ao meio ambiente e aos servigos
municipais. (SEGADO; NETO, 2017).

Estudos apontam que 75% dos residuos gerados pela construgdo nos municipios
originam-se de eventos informais (obras de construcdo, reformas e demolicGes, geralmente
realizadas pelos proprios usuarios dos imoveis), portanto o poder pablico municipal é
essencial para regularizacdo do fluxo dos residuos procedentes de obras informais.
(PINTO, 2005).



2.2 A IMPORTANCIA DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS E O PLANEJAMENTO
NA CONSTRUCAO CIVIL

O gerenciamento dos residuos sélidos de construcdo nos canteiros de obras de pequeno,
médio e grande porte, é indispensavel para a qualidade da gestdo ambiental nos centros
urbanos. Uma gestdo adequada dos residuos popularmente chamados de “entulho” reduz
custos sociais, financeiros e ambientais. Os “entulhos” sdo as sobras das construcdes, ou seja,
de processos construtivos, e de demolicbes, e devem ser gerenciados do projeto a sua
destinacdo final, para que impactos ambientais sejam evitados. (BLUMENSCHEI, 2007).

A falta de gerenciamento adequado dos residuos acarreta sua disposicao indevida, sendo
gue muitas vezes eles sdo jogados em terrenos baldios, em beiras de estradas, corregos e,
guando dispostos em lixdes e aterros, pelo seu alto volume, acabam por saturar rapidamente a
capacidade do local. (COSTA, 2010).

Com a destinacdo inadequada desses residuos oriundos do processo construtivo, gera
problemas como o esgotamento de aterros sanitarios, a obstrucdo do sistema de drenagem
urbana, a proliferacdo de insetos e roedores, a contaminacdo de &guas subterraneas, o
desperdicio de materiais reciclaveis, e 0 consequente prejuizo aos municipios e a saude
publica. (BLUMENSCHEIN, 2007).

A sustentabilidade ambiental e social na gestdo dos residuos sélidos constroi-se por
meio de modelos e sistemas integrados que possibilitam a reducdo dos residuos gerados pela
populacdo, com a implantacdo de programas que permitem também a reutilizacdo desse
material e, por fim, a reciclagem, para que possam servir de matéria-prima para a industria,
diminuindo o desperdicio e gerando renda. (GALBIATI, 2005).

2.3 LEGISLACOES E NORMATIVAS TECNICAS

Nas decadas de 70 e 80 em diante, passou-se a dar mais aten¢ao ao quesito reciclagem e
aos impactos ambientais gerados pelos residuos da construcéo civil. Podendo notar-se pela
propria legislacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente, criada em 2002 para melhor
gerenciar e estabelecer responsabilidade a esses residuos, conhecidos por entulhos.
(SEGADO; NETO, 2017).

A Lei 6.938/81 constituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, e
também definiu as competéncias do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que

estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil,



disciplinando as agdes necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais. No uso das
competéncias que Ihes foram conferidas pela Lei, regulamentada pelo Decreto n°® 99.274/90, e
considerando a Politica Urbana de pleno desenvolvimento da funcdo social da cidade e da

propriedade urbana, Institui:

A necessidade de implementacdo de diretrizes para a efetiva reducdo dos impactos
ambientais gerados pelos residuos oriundos da construgéo civil;

A disposicao de residuos da construgdo civil em locais inadequados contribui para a
degradacdo da qualidade ambiental;

Os residuos da construgdo civil representam um significativo percentual dos
residuos solidos produzidos nas areas urbanas;

Os geradores de residuos da construcdo civil devem ser responsaveis pelos residuos
das atividades de construcao, [...] considerando a viabilidade técnica e econdmica de
producdo e uso de materiais provenientes da reciclagem de residuos da construcao
civil;

A gestdo integrada de residuos da construcéo civil devera proporcionar beneficios de
ordem social, econdmica e ambiental. (CONAMA, 2002, p.01)

A implementacdo da gestdo dos residuos sélidos da construcao e da demolicdo (RCD)
ocorre atraves da elaboracdo do Plano Integrado de Gerenciamento de residuos da construgédo
e da demolicdo pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o qual devera incorporar: Programa
Municipal de Gerenciamento destes residuos e Projetos de Gerenciamento dos RCD. Vale
ressaltar a importancia dos gestores dos municipios brasileiros fazer uso deste instrumento
para que consigam promover a gestdo eficaz e eficiente dos RCD, diminuindo assim 0s
impactos ambientais causados nos municipios do Brasil. (CONAMA, 2002).

A Resolucdo 307/02, classifica os residuos da construcéo civil, da seguinte forma:

I - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
de construcdo, demolicédo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de
infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem; [...] componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;
de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pegas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como:
plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

Il - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias
ou aplicagdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacéo,
tais como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais
como: tintas, solventes, dleos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demolices, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalacbes industriais e
outros. (CONAMA, 2002, p.03)

Unindo forca a Resolucdo supracitada, no ano de 2010 o Brasil aprovou a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), por intermédio da Lei n° 12.305, a qual define a forma

como o pais deve dispor os seus residuos, incentivando a reciclagem e a sustentabilidade. A

Lei se baseia no principio de responsabilidade compartilhada (art.3° - inciso XVII), pois a



maioria dos problemas ambientais vem seguida de questdes sociais e econdmicas que acabam
por impactar grande parte da sociedade, ou seja, o problema ambiental também ¢é
compartilhado. Desta forma, todos os agentes envolvidos na fabricacdo, distribuicdo, venda e

consumo sdo responsaveis pelos seus residuos. As principais diretrizes da PNRS séo:

| - A prevencdo e a precaucao;

Il - O poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - A visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as varidveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica;

IV - O desenvolvimento sustentavel;

V - A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacéo estimada do planeta;

V1 - A cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - O reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX - O respeito as diversidades locais e regionais;

X - O direito da sociedade a informacg&o e ao controle social;

X1 - A razoabilidade e a proporcionalidade. (BRASIL, 2012, p.12)

A Lei 12.305/2010 fixa os parametros para que a sociedade e o Estado passem,
finalmente, a dar o tratamento adequado aos residuos solidos. A lei especifica as diretrizes
relacionadas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, inclusive, 0s
perigosos. Dispdem sobre as responsabilidades dos geradores, do poder publico e os
instrumentos econdmicos aplicaveis nesse novo gerenciamento do lixo.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) estabelece san¢bes para quem praticar
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, o que engloba o gerenciamento inadequado
de residuos sélidos. As multas previstas podem chegar a R$ 50 milhdes e as penas de reclusao
de até cinco anos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225, paragrafo 3°, estabelece que: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o Forum Nacional de
Normalizagdo, que representa importante instrumento para regrar um procedimento e indicar
a melhor maneira de fazé-lo com responsabilidade para os agentes publicos e os geradores de

residuos, e também para depois poder fiscalizar e cobrar o cumprimento do especificado na



norma. Para viabilizar o0 manejo correto dos residuos em areas especificas, foram elaboradas

as seguintes normas técnicas, integradas as politicas pablicas:

« NBR 10004/87 Residuos sélidos - Classificacdo: classifica residuos sélidos quanto
aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a satde publica, para que esses residuos possam

ter manuseio e destinacdo adequados.
« NBR 10005/87 Lixiviacao de residuos;
* NBR 10006/87 Solubilizagao de residuos;
* NBR 11174/89 Armazenamento de residuos classe II (ndo inertes) e 111 (inertes);
* NBR 13221/94 Transporte de residuos;
* NBR 13463/95 Coleta de residuos sélidos;

« NBR 15112/04 Residuos da construcdo civil e residuos volumosos - Areas de
transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e operacgéo: orienta o recebimento
dos residuos para posterior triagem e valorizacao;

* NBR 15113/04 Residuos so6lidos da construgdo civil e residuos inertes - Aterros -
Diretrizes para projeto, implantacdo e operacdo: solucdo adequada para disposicdo dos
residuos classe A, de acordo com a Resolugdo 307/02, considerando critérios para
preservacdo dos materiais para uso futuro ou disposicdo adequada ao aproveitamento

posterior da area.

« NBR 15114/04 Residuos solidos da construgdo civil - Areas de reciclagem -
Diretrizes para projeto, implantacdo e operacdo: orienta a transformacdo dos residuos da
construcdo classe A em agregados reciclados destinados a reinsercdo na atividade da

construcgéo.

« NBR 15115/04 Agregados reciclados de residuos solidos da construgdo civil.
Execucdo de camadas de pavimentacdo. Procedimentos.

* NBR 15116/04 Agregados reciclados de residuos solidos da construgdo civil.

Utilizag&o em pavimentacéo e preparo de concreto sem funcdo estrutural. Requisitos.



A Politica Nacional de residuos sélidos (Lei n® 12.305) em seu Art. 2° relata que, além
do que esté disposto nesta lei, aplicam-se aos residuos sélidos, as normas estabelecidas pelos
orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do

Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

3. METODOLOGIA

O encaminhamento metodologico sera por pesquisa bibliografica em livros e referéncias

cientificas. Segundo o autor:

A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. [...] A principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.
(GIL, 2008, p.04).

Conforme Lakatos e Marconi a pesquisa bibliografica “oferece meios para definir,
resolver ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas onde 0s
problemas néo se cristalizaram suficientemente”. (LAKATOS; MARCONI, 2003).

A realizacdo de uma pesquisa requer a descri¢cdo dos procedimentos que serdo seguidos,
abrangendo o tipo de pesquisa, 0 método, coleta de dados, abordagem, técnicas e recursos
metodoldgicos. (GIL, 2008).

4. ANALISES E DISCUSSOES

O processo construtivo relaciona-se diretamente ao planejamento, gerenciamento,
projeto, construcdo e comercializacdo de um dado edificio. E o processo pelo qual materiais e
componentes (terra, energia, combustivel, &gua, maquinas, ferramentas, mao de obra) sdo
agrupados e organizados para a producdo de um determinado produto: edificios de variadas
fungdes (residencial, comercial, industrial, hospitalar, educacional), e obras de infraestrutura.
(BLUMENSCHEIN, 2007).

Com o descarte incorreto de residuos pela falta de eficacia ou até mesmo a auséncia de
politicas publica que organizem a destinacdo dos residuos da construcdo civil, podem
provocar impactos ambientais, tais como: deterioracdo das areas de manancial e de protecéo

permanente; assoreamento de rios e corregos; proliferacdo de agentes transmissores de



doencas; residuos depositados de forma irregular em aterros clandestinos; existéncia e
acumulo de residuos; formacéo de lixdes, entre outros. (ARAUJO ET AL., 2005).

A minimizacdo dos impactos causados pelos RCD requer um sistema de gestdo que
integre diversos fatores, entre eles, sua forma de geracdo, acondicionamento, sistemas de
coleta e de disposicao, utilizacdo e destinagdo final e a quantificagdo destes residuos. Os
geradores devem ter como objetivo prioritario a ndo geracao de residuos e, secundariamente, a
reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a destinacdo final. (CONAMA, 2002). Para melhor
gerenciar os residuos da construcdo civil, a Resolucdo 307/02 dividiu o processo de

gerenciamento em cinco etapas:

| - Caracterizacdo: o gerador deverd identificar e quantificar os residuos;

Il - Triagem: devera ser realizada, preferencialmente, na origem, ou ser realizada nas
areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade, 49 respeitadas as classes de
residuos estabelecidas no art. 3° da Resolucéo 307/02;

I11 - Acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apés a
geracdo até a etapa de transporte, assegurando condicGes de reutilizacdo e de
reciclagem; IV - transporte: de vera ser realizado de acordo com as normas técnicas
vigentes;

V - Destinagdo: deverd ser prevista de acordo com o estabelecido na Resolucéo
307/02. (CONAMA, 2002, p.06)

Contudo, €é de responsabilidade dos municipios a solucéo para os pequenos volumes de
RCD, que geralmente sdo dispostos em locais inapropriados. Quanto aos grandes volumes,
devem ser definidas e licenciadas as areas para 0 manejo dos residuos, em conformidade com
a Resolucdo n° 307/02, cadastrando e formalizando a presenca dos transportadores dos
residuos e fiscalizando as responsabilidades dos geradores, inclusive quanto ao

desenvolvimento de projetos de gerenciamento. (BRASIL, 2002).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O campo de produtividade da industria da construcdo civil abrange uma grande cadeia
de impactos ao espaco urbano, ocasionada pela extracdo de recursos naturais e geracdo de
residuos solidos. Porém, consequentemente a sua atuacdo é de suma importancia para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural para as cidades.

Tendo em mente isto, e o problema elaborado no projeto de pesquisa, a hipétese inicial
¢ valida. Para a busca de melhoria na qualidade do meio ambiente, o gerenciamento dos
residuos solidos possibilita minimizar muitos problemas ambientais gerados pela construcéo

civil.



O processo de geragdo, até deposicdo final dos residuos de construgdo e demolicéo, é
um processo de aprimoramento constante, que deve ter como base as leis e normativas
estabelecidas pelos conselhos de gestdo ambiental e dos residuos.

No entanto, vale ressaltar que se ndo houver incentivos e desenvolvimento adequado
por parte dos empresarios e governo, ndo serd possivel obter melhores resultados no
gerenciamento dos residuos. E necessario, boas praticas e conscientizagio para uma efetiva

sustentabilidade no campo da construcéo civil.
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