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RESUMO

O presente artigo intitulado “Ocupacao irregular em area de preservagdo permanente do Corrego Bezerra
(Cascavel-PR): um estudo de caso”, possui como tema a densidade urbana e a ocupagdo urbana
desordenada, em que diversas vezes utiliza-se de areas desocupadas como Areas de Preservagdo
Permanente, causando diversos problemas urbanisticos e ambientais. Nesse sentido, por meio de pesquisa
exploratdria e de estudo de caso, o objetivo geral do trabalho ¢ o de conhecer a area de preservacao do
Corrego Bezerra, verificar se existem problemas de ocupagdes irregulares, se sim quais os impactos
urbanisticos que causam no local. Quanto aos objetivos especificos, tem-se os seguintes: pesquisar em
bibliografias sobre o que sdo ocupagdes irregulares e quais sdo os problemas urbanisticos que elas causam;
contextualizar o que sdo areas de preservacdo permanente; apresentar normativas que regulamentam as
areas de preservacdo permanente; classificar alguns dos problemas urbanisticos ¢ ambientais encontrados
na area de preservagdo permanente do Corrego Bezerra; comprovar através de analise e discussdes os
problemas encontrados e no que eles interferem. Assim, foram encontrados diversos problemas ambientais
e urbanisticos. Dentre eles estdo as edificacdes locadas dentro do zoneamento das APP’s, bairro sem
planejamento, supressao da mata nativa, entre outros. Todos de alguma maneira interferem na qualidade de
vida dos usuarios e no resguardo da flora e fauna da regido.

PALAVRAS-CHAVE: Ocupagio Irregular, Areas de Preservagio Permanente, Problemas Urbanisticos,
Cérrego Bezerra.

1. INTRODUCAO

As ocupacdes irregulares em areas de Preservagdao Permanente, infelizmente, sao
realidade no Brasil e ndo ¢ necessario ir longe para verifica-las. Apesar de diferentes
normas legislativas versarem sobre a proibi¢ao de ocupagdes nessas areas, ainda ocorrem,
mesmo que de forma ilegal. Por serem irregulares trazem consigo inimeros problemas,

entre eles os ambientais e os urbanisticos.
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Na cidade de Cascavel-PR sdo encontrados exemplos dessas ocupagdes
irregulares e, para o presente trabalho, selecionou-se a problematica em torno do Cérrego
Bezerra.

Assim, busca-se compreender o que sio Areas de Preservagio Permanente ¢
algumas das situagdes irregulares, com enfoque para os problemas ambientais e
urbanisticos e, posteriormente, analisar as questdes acerca das ocupacdes no Corrego

Bezerra.

2. OCUPACOES IRREGULARES E O CORREGO BEZERRA
2.1 Ocupagoes Irregulares

Em primeiro lugar, faz-se necessario compreender os motivos que levam as
ocupagoes irregulares, isto €, por qué elas acontecem e se formam nas cidades. De acordo
com o IBGE (2010)*, um dos fatores que contribui para isto é o crescimento da
urbanizagdo — a estimativa ¢ de que 85% da populagdo brasileira vive em cidades -, isto
¢, a migragdo da zona rural para a zona urbana, que estabelece a necessidade de espacos,

que acabam ocorrendo de forma desordenada:

Desde os anos 50, que as cidades brasileiras vém crescendo de maneira
desordenada devido a grande migracdo da populacdo rural para a zona urbana,
contribuindo com a expansdo das cidades, totalmente sem infra-estrutura e
gestdo urbana adequada para o montante de pessoas, proporcionando uma ma
qualidade de vida das pessoas e aumento na desigualdade social das cidades
(NASCENTE, 2007, p. 2).

Dessa forma, a maioria dos municipios brasileiros possui um alto déficit
habitacional, o que resulta na migracdo da grande parte da populagdo de baixa renda para
as regides de prote¢do ambiental ou 4areas insalubres. Além disso, poucos
empreendimentos sdo realizados, levando em conta que para um crescimento urbano
sustentavel, hd necessidade da preservacao ambiental (ANTUNES, 2007).

Neste interim, ocorrem as ocupagdes irregulares que, segundo a Prefeitura de
Londrina, sdao conceituadas como qualquer assentamento urbano realizado em
propriedades de terceiros (publicas ou privadas), sem levar em consideragdo os

pardmetros urbanisticos € atos legais postos pelas leis do parcelamento e uso do solo.’

“ Disponivel em: <https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8> Acesso em: 30/10/2017.
5 Disponivel em: <www.cohabld.com.br/zeis/artigos/ Apresenta¢do-Formagao-Ocupagdes.ppt> Acesso em:
28/10/2017.



https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8

Cabe salientar que as ocupagdes irregulares, ndo acontecem apenas com
finalidades habitacionais e também nao ocorrem somente em lugares que nao funciona a
propriedade juridica da terra. Ha diversas formas de uso nessas areas, as quais se opdem
as exigéncias da legislacdo ambiental e de uso e ocupagdo de solo: utilizagdo para
negdcios comerciais, para servicos publicos, industrias, areas destinadas a praticas
agricolas e para areas habitacionais (MATIAS; NASCIMENTO, 2006).

Para que isso ndo ocorra, ou seja, para que a cidade tenha um crescimento correto,
¢ necessario que seja realizado o plano diretor participativo e que ele esteja de acordo
com o estatuto da cidade, para que assim se consiga um maior controle sobre as politicas
sociais e a dos recursos publicos. Desta forma, consegue-se determinar quais serdo as
areas com prioridades para investimentos no setor habitacional e, a0 mesmo tempo, se a
politica habitacional estiver associada com o planejamento urbano, auxiliard na questao
do crescimento, precavendo inchago populacional em areas sem a infraestrutura

adequada, e evitando ocupagdes irregulares (CARDOSO, 2017).

2.2 Legislagio acerca da Area de Preservagio Permanente e Ocupacdes Irregulares

De acordo com a LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012, a Area de
Preservagdo Permanente, por suas caracteristicas, deve ser protegida: “Art. 3°, II: area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas”.

A lei entende por Area de Preservagio Permanente, para os efeitos dela:

Art. 4° Considera-se Area de Preserva¢io Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei: I - as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os
cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura; c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para
os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; II - as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais, em faixa com largura minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas
rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em
zonas urbanas; III - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento (LEI N° 12.651, DE 25 DE
MAIO DE 2012).



Ainda segundo a Lei, com o intuito de preservar o meio ambiente, em meio ao
crescimento demografico e econdmico, as Areas de Preservagio Permanente sdo
especialmente protegidas, isto é, sdo proibidas construcdes, exploracdes de atividades
econdmicas e plantacdes.

A Lei Federal n. 10.257, conhecida como denominada Estatuto das Cidades, a
qual regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal do Brasil e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, entre outras questdoes. Com vista de garantir um bom
planejamento urbano, uma das diretrizes esta relacionada ao uso e ocupagdo do solo, as
quais almejam a conservacao, preservagao e compatibilizacdo do uso urbano, isto ¢, as

ocupagcdes irregulares sdo contrarias ao que estabelece a lei.®

2.3 Problemas ambientais

Os problemas ambientais estao relacionados, principalmente, com a contaminagao
dos corpos d’agua, ocasionados pela falta de saneamento, despejo de residuos solidos e
efluentes domésticos, entre outros, e com o assoreamento dos rios, potencializando o risco
de enchentes (SOUSA E SILVA; TRAVASSOS, 2008).

Dados atuais demonstram que, como resultado dessas ocupagdes, existem grandes
problemas ambientais em pequenas, médias e grandes cidades. Isso ocorre,
principalmente, nas margens de corregos urbanos, onde sdo ocupados por moradias
irregulares e at¢ mesmo edificios destinados ao comércio. (MATIAS; NASCIMENTO,
2006).

Por esse motivo, o Poder Publico tem uma grande responsabilidade em reduzir o
crescimento desordenado, que atinge Areas de Preservagio Permanente (APP),
melhorando a qualidade social e ambiental dos municipios (DO CARMO et al., 2016).

As Areas de Preservagdo Permanente (APP) podem ser entendidas a partir de duas
vertentes: a fisica e ecologica. A primeira considera que as APPs proporcionam uma
maior estabilidade do solo, a partir das raizes das vegetacdes, assim evitando a erosao.
Em areas que praticam a agricultura, ela apoia no processo erosivo € também na quebra
dos ventos. Ja nas areas de nascentes, servem para amortecer a chuva, diminuindo o

impacto direto no solo, evitando o escoamento superficial excessivo. Nas areas de

® Lei disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10257.htm> Acesso em:
07/11/2017.



margens de curso de agua ou reservatorios, ajuda a firmar o solo garantindo que ele nao
seja levado para o leito do rio (SKORUPA, 2003).

Ja a segunda, ecologica, considera as APPs como contribuintes na producao de
sitios para os inimigos naturais e pragas para a reproducdo e alimentacdo. Também
fornecem refugio e alimento para os insetos, da fauna terrestre e aquatica. Auxilia na
detoxificagdo de elementos toxicos, produzidos pelas atividades da agricultura e, também,
no controle de pragas, na reciclagem dos nutrientes e fixacdo do carbono (SKORUPA,

2003).

2.4 Problemas Urbanisticos

Grande parte do territério brasileiro ¢ composto por parcelamentos de solo
irregular, ou seja, loteamentos clandestinos. Sdo areas de ocupacao ilegal, onde delimitam
lotes e abrem ruas sem o controle do Poder Publico, totalmente carente de qualquer tipo
de planejamento urbano e infraestrutura (PINTO, 2003).

A populagdo, com menos oportunidade, normalmente reside em regides
periféricas, onde ocorre a omissao dos direitos a cidade, uma vez que nesses locais ocorre
a precariedade ou inexisténcia de infraestrutura e urbanizacdo. Essa situagdo repercute
em instalacdes urbanas produzidas pelos proprios moradores, de forma ilegal, pois muitas
vezes ndo possuem acesso a equipamentos urbanos, transportes publicos, saneamento,

entre outros (MARICATO, 2001).

2.5 O caso de Cascavel-PR

Em vista de um dos objetivos do trabalho, que ¢ o de classificar os problemas
urbanisticos encontrados na area de preservagdo permanente do Corrego Bezerra, no
Municipio de Cascavel-PR, torna-se necessario a analise do contexto de urbaniza¢do da
cidade, uma vez que essa ocasionou e ocasiona a atual situagio da Area de Preservagio e
do Corrego.

O Corrego em questdo esta localizado dentro do municipio de Cascavel, no oeste
do Parana. Ele ¢ um corpo hidrico afluente do Rio das Antas, que esta localizado na bacia
Parana III. Percorre o tracado urbano e rural, sendo o receptor de uma das estacdes de

tratamento de esgoto da cidade (CONAMA, 2005).



O municipio de Cascavel possui diversas nascentes dispostas no perimetro da
cidade e a maioria delas ndo esta sob os cuidados ambientais ideais, e por isso, acabam
sofrendo com a contaminagdo das dguas, que muitas vezes ¢ consumida por animais e
pessoas, aumentando e muito as chances de doencas gastrointestinais, entre outras
(OLIVEIRA; OBREGON; ESPINOZA-QUINONES; SANTOS, 2015).

Quando se observa os censos do IBGE, vislumbra-se um crescimento bastante
expressivo nas ultimas trés décadas, o que ocasionou, também, o crescimento de
disparidades sociais, em decorréncia da urbanizacao e frente as condi¢des desiguais na
ocupacdo de moradias. Vé-se que, um dos resultados disto, € a falta de infraestrutura nos

bairros tidos “pobres”, o que ndo acontece nos bairros “para ricos” (MARIANO, 2010).

3. METODOLOGIA

De acordo com Gil (2002), esta pesquisa ¢ classificada como exploratoria, pois,
este tipo de andlise possui como objetivo o aperfeigoamento de conhecimentos e 0
descobrimento de novas percepgdes relacionadas ao tema.

A partir da pesquisa exploratoria, a metodologia se divide em duas formas, que
sd0: pesquisa bibliografica e o estudo de caso. De acordo com Gil (2002), a primeira ¢
elaborada a partir de materiais ja existentes, composto de livros e artigos cientificos, e
grande parte dos estudos exploratdrios sao nomeados como pesquisas bibliograficas. A
segunda ocorre com base em estudos profundos e exaustivos, que pode ser analisado um
ou poucos objetos, de forma que consiga um vasto e detalhado conhecimento sobre o

tema proposto.

4. ANALISES E DISCUSSOES

Na maioria das vezes as cidades ndo nascem e crescem sem rios, ¢ evidente que
eles funcionam como canais de comunicacdo e servem como base para servicos
fundamentais, que inclui o abastecimento de agua potavel, a expulsdo de residuos
sanitarios e industriais. E indiscutivel que a 4rea em volta deste caminho de agua deveria
ser coberta por vegetacao, porém na realidade, essas e outras areas acabam sendo

ignoradas, e deste modo, acarretando significativos prejuizos ambientais, que vao desde



assoreamento dos corpos d’agua a acontecimentos que ocasionam riscos para a
populacdo, como deslizamento de encosta e enchentes (ARAUJO, 2002).
Esse ¢ o caso do Corrego Bezerra, que tem sofrido prejuizos com as ocupagdes

irregulares. Para analisar esses prejuizos, selecionou-se uma por¢ao do trajeto do corrego,

como especificado na imagem a seguir:
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Imagem 01: trajeto analisado do Corrego Bezerra.
Fonte: autor
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Quanto aos problemas ambientais percebe-se que a legislagdo atual para protegao
do meio ambiente e recursos naturais ¢ satisfatoria, no entanto ndo hd o cumprimento
correto das mesmas pelas autoridades competentes (BARROS, 2003).

Por isso, que essas areas devem seguir as normas e regulamentacdes € manter a
vegetacao natural protegida. No entanto, a fiscalizacdo se torna deficiente e muitas vezes
essas areas acabam sendo ocupadas irregularmente, e com o tempo se torna algo sem
controle (ARAUJO, 2002).

Nao ¢ diferente no caso do Corrego, em que os problemas ambientais ja se

encontram visiveis e preocupantes. Na imagem a seguir, é possivel identificar que as



ocupagdes de moradias ao redor do corrego, inevitavelmente resultam no despejo de

rejeitos domésticos, contaminando a agua. De acordo com Reis, Madruga, Medeiros e

Girdano (2008), esses dejetos langados nos coérregos acabam por contaminar a agua,

deixando-a impropria para consumo e prejudicando sua fauna e flora ao redor.

Fonte: autor
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Imagem 02: moradias em torno do Corrego Bezerra.

Em continuidade a andlise dos problemas ambientais, tem-se a supressdao da

vegetacdo, que também ocorre no Corrego, apesar da Lei n° 12.651/2012 ser bastante

clara no que concerne as situagdes que podem ser realizadas dentro de uma APP, acerca

da utilidade publica, interesse social e de baixo impacto ambiental, o que ndo se adequa

no Caso:

Art. 8 A intervengdo ou a supressio de vegetagio nativa em Area de
Preservagdo Permanente somente ocorrera nas hipdteses de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei. § 1°
A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica. § 2° A intervencao
ou a supressio de vegetacio nativa em Area de Preservagdo Permanente de que
tratam os incisos VI e VII do caput do art. 4° podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a funcgdo ecologica do manguezal esteja
comprometida, para execucdo de obras habitacionais e de urbanizagdo,
inseridas em projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social, em areas
urbanas consolidadas ocupadas por populagio de baixa renda. § 3° E
dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para a execugdo, em
carater de urgéncia, de atividades de seguranga nacional e obras de interesse
da defesa civil destinadas a prevencdo e mitigacdo de acidentes em areas
urbanas. § 4° Nao havera, em qualquer hipotese, direito a regularizacdo de
futuras intervengdes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das previstas
nesta Lei. (LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012) (Grifos nossos).



A titulo de exemplo dessa supressdo, tem-se a imagem a seguir:

Imagem 03: supressdo da vegetagdo.
Fonte: autor

A supressao de mata nativa para a plantagcdo de espécie exotica também ocorre no

local, mesmo sendo uma pratica proibida em Areas de Preservacdo Permanente.

Imagem 04: plantagdo de soja.
Fonte: autor



10

De acordo com Pinheiro e Procopio (2008, p. 83-103): "A intervencao nestes
espacos, quando nao ¢ feita sob os ditames legais com a devida autorizacao e preenchidos
0s requisitos, ocorre irregularmente, o que contribui e potencializa os problemas
socioambientais". Sendo assim, por estarem ligados a ilegalidade, existe uma escassez de
politicas publicas para suprir as necessidades basicas dos moradores que sofrem de
problemas estruturais, péssima acessibilidade, caréncia de condi¢des salubres, falta de
infraestrutura bésica e institui¢cdes publicas.

Nesse contexto, analisa-se os problemas urbanisticos decorrentes das ocupacdes
irregulares ao redor do Corrego Bezerra. O bairro foi sendo estruturado aleatoriamente
pelos moradores que abriram vias de acesso sem estrutura e pavimentacao, tendo como
caracteristica a falta de ligagdo entre os bairros. Na imagem a seguir, visualiza-se que a
ligagdo de um bairro para o outro ¢ feita de forma inapropriada, utilizando-se de uma

ponte de pedestres.

Imagem 05: falta de ligacdo apropriada entre os bairros.
Fonte: autor

Em meio a isso, cabe ressaltar a imagem de residéncias em locais que estao fora
do perimetro urbano permitido, isto ¢, encontram-se de forma irregular, ocasionando

inimeros problemas, dentre eles:

(...) desarticulagdo do sistema viario, dificultando o acesso de Onibus,
ambulancias, viaturas policiais e caminhdes de coleta de lixo; formagdo de
bairros sujeitos a erosdo e alagamentos, assoreamento dos rios, lagos e mares;
auséncia de espacos publicos para implantagdo de equipamentos de saude,
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educagdo, lazer e seguranca; comprometimento dos mananciais de
abastecimento de agua ¢ do lengol freatico; ligagdes clandestinas de energia
elétrica, resultando em riscos de acidentes e incéndios; expansdo horizontal
excessiva da malha urbana, ocasionando elevados Onus para o orgamento
publico (PINTO, 2003, p. 03).

Imagem 06: ocupacao irregular.
Fonte: autor

Todos esses problemas citados acabam por afetar toda a populagdo, pois suas
consequéncias sdo gerais e devem ser averiguados a fundo para que as atitudes necessarias

sejam tomadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, conclui-se que a area analisada, pertencente a area de preservagao
permanente do Corrego Bezerra, possui diversos problemas urbanisticos e ambientais.
Apenas alguns deles foram citados nesse trabalho e demonstram que ha varias instalagdes
irregulares causando transtornos para a populagdo, bairro, € meio ambiente.

Percebe-se que algumas das questdes levantadas sdo de solugdo rapida, como o
plantio de soja dentro da area de preservagdo permanente, porém, para resolucdo da
maioria dos casos sdo necessarias agdes mais onerosas € complexas, que necessitam de
decisdes do poder publico, j& que seria dele a responsabilidade de refazer a mata ciliar e
destinar as familias para edificacdes regulares em outros bairros da cidade.

Portanto, acredita-se que como esse caso ¢ de responsabilidade dos orgaos

publicos, principalmente da prefeitura local, precisa-se que o municipio faca uso das
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ferramentas sociais, ambientais e urbanisticas para solucionar esse problema. A
populagdo tem o papel de solicitar aos lideres vigentes medidas que paralisem as novas
ocupagdes para que ndo ocorra a instalagdo de novos grupos na regido e medidas
mitigatorias na tentativa de defender o que ainda resta do ecossistema e planejamento

urbano local.
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