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RESUMO

O presente trabalho foi elaborado para a disciplina de Legislagdo Urbana do curso de Arquitetura e Urbanismo do
Centro Universitario FAG, abordando o tema de planejamento urbano, o qual é referente a maneira que o plano diretor
participativo pode vir a auxiliar nas questdes socioecondmicas das cidades, uma vez que 0 mesmo é um dos principais
instrumentos do planejamento urbano. A pesquisa se torna importante visto que a partir do século XX observou-se uma
grande migracdo das zonas rurais para as zonas urbanas provocando assim um crescimento desordenado e um inchago
populacional, acarretando em desigualdades sociais no desenvolvimento das cidades, motivos esses que podem vir a
intervir na qualidade de vida dos individuos do municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, Plano diretor participativo, desigualdade social, aspectos sécio
econdmicos.

1. INTRODUCAO

Este trabalho foi elaborado para a disciplina de Legislacdo Urbana do curso de Arquitetura e
Urbanismo do Centro Universitario FAG, com o tema de planejamento urbano. Durante a fase
inicial da pesquisa chegou-se ao assunto e a problematizacdo a ser argumentada, a qual demonstra
de que forma o Plano diretor participativo age como instrumento organizador da questdo
socioecondmica das cidades.

Como consequéncia de uma ampla pesquisa o0 artigo mostra um panorama de como o plano
diretor participativo pode vir a auxiliar em questdes socioeconémicas do municipio, levando assim
a uma melhor qualidade de vida aos habitantes, juntamente com uma redistribuicdo eficaz de
infraestrutura ao municipio.

Pesquisou-se alguns temas que se julgaram vitais para o0 bom entendimento do tema, como
exemplo o fato de o planejamento urbano ser um assunto relativamente novo no Brasil, uma vez

que devido a uma grande migracdo da populacdo rural para 0 ambiente urbano no comeco do séc.
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XX causou transtornos de inchago populacional fazendo assim com que medidas fossem tomadas
para a solucdo do problema.

Explanou-se também sobre os problemas econdmicos e sociais, 0S quais acarretam as
desigualdades entre os habitantes, fazendo com que os menos privilegiados sejam obrigados a
residir ilegalmente em &reas desestruturadas perifericamente, levando assim a problemas como
violéncia, falta de emprego e dificuldades no acesso ao lazer e turismo.

Outro ponto comentado é a explicacdo do que se trata o Plano diretor participativo que é o
principal instrumento do planejamento urbano. O plano diretor participativo oferece uma
organizacao da sociedade urbana e rural como um todo, o qual a propria sociedade, que sdo 0s mais
interessados, tem voz e podem ajudar na elaboracdo do mesmo, assim o setor publico consegue
entender os principais problemas da sociedade elaborando um documento que possa a vir ser Util a
todos que a habitam.

Segundo o Estatuto da Cidade (artigo 40, 2005) “¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana” do municipio, com ele os cidaddos podem receber uma maior
orientacdo das atividades exercidas em cada regido da cidade.

Fundamentada em uma pesquisa bibliografica, o trabalho é finalizado com as analises da
pesquisa, demonstrando a maneira que o plano diretor participativo € um instrumento de grande

relevancia ndo s6 na organizacgao urbana, como na socioecondmica de uma cidade.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentagdo tedrica do presente trabalho ocupou-se em demonstrar os principais
pontos para que se possa entender a maneira que o plano diretor participativo pode vir a auxiliar nos
aspectos socioeconémicos do municipio, uma vez que o0 mesmo age como principal instrumento do

planejamento urbano das cidades.

2.1 PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO

Como resposta aos grandes problemas enfrentados nas civilizagdes, tanto aqueles néo
resolvidos pelo urbanismo moderno quanto aqueles causados por ele, surgiu o planejamento urbano.
O termo surgiu na Inglaterra, marcando assim uma forma de lidar com os problemas das cidades,

uma vez que as mesmas sofriam com problemas de inchago populacional. (SABOYA, 2008).



O planejamento urbano surgiu no séc. XIX mediante a grandes transformagdes da sociedade
europeia, a qual se encontrava no contexto da revolucdo industrial, tornando-se assim necessario
para uma reflexdo da vida urbana. Até os primeiros anos do séc. XIX havia harmonia entre a
populacdo que residia no campo e a que residia nas cidades, porém com a revolugdo industrial,
atraidos por maiores ofertas de saldrios, houve um éxodo do campo para a area urbana,
transformando drasticamente a distribuicdo da populacéo pelo territdrio, fazendo com que houvesse
grande acumulo ndo planejado nos grandes centros. (SABOYA, 2008).

Com isso, objetivando diretrizes de crescimento e desenvolvimento das cidades buscou-se
um modo de aumentar a qualidade de vida dos cidaddos, a partir dos instrumentos legais a qual se
dispunha. (DIAS, 1982).

Segundo DIAS (1982, p.5) pode-se definir o planejamento urbano como sendo “um
processo de busca do desenvolvimento urbano por meio de acdes da administracdo publica e da
iniciativa privada”.

No Brasil podemos dizer que o planejamento urbano comegou a se desenvolver
recentemente, uma vez que a economia brasileira girava em torno de atividades agrarias, fazendo
com que a populacdo mantivesse residéncia no campo. Durante o século XVIII, a parte do Brasil
que conheceu um processo de urbanizacdo foi Minas Gerais, devido a exploracdo da pratica
mineradora formaram-se vilas que devido a concentracdo de pessoas para exercer tal atividade
deram origem as cidades, hoje conhecidas como cidades histéricas. Porém, o processo que levou o
crescimento das cidades ocorreu apenas no final do século XI1X, comeco do século XX, quando a
indUstria se tornou mais presente na regido sudeste do pais. Contudo foi ap6s a 2° guerra mundial
que este processo ganhou maiores proporgdes. ( JUNIOR, s.d).

Segundo dados do IBGE (2001) no ano de 2000* cerca de 81,2% da populagdo encontrava-
se na zona urbana, o que mostra que a urbanizacdo ndo ocorreu apenas onde a industrializacéo era
intensa, como no caso do Nordeste.

Durante esse periodo de pos-guerra até o comego dos anos de 1970 concepg¢des modernistas
e funcionalistas ganharam destaque no planejamento e em reformas urbanas brasileiras.
Promovendo assim uma passagem de uma cidade de completa desordem para uma cidade
organizada socialmente e progressivamente, o qual veio a assumir a centralidade nos processos de
constitui¢do da identidade brasileira. (MACHADO,2008).

4 Néo existem pesquisas apos 0 ano de 2000.



Segundo Linda Gondim (2007)

[...] a cidade moderna, constituida no século XIX, ndo foi produzida apenas na dimensdo
material, como resultado da atuacdo de forgas politicas e socioecondmicas, por vezes
traduzidas em grandes projetos urbanisticos. Houve, concomitantemente, uma producéo
simbdlica, que constituia e expressava a nova sensibilidade estética e a sociabilidade
caracteristica do espago publico definido na modernidade [...]. ( GONDIM, 2007, p.37).

Devido a esse crescimento dos meios urbanos, fez-se necessario um instrumento que
pudesse organizar toda a cidade.
Instituido pela Constituicdo Federal em 1988 o plano diretor torna-se um importante
documento de planejamento urbano, elaborado de uma forma democréatica, com participacdo da
sociedade civil em todas as suas fases. (KERKHOFF, 2012).

2.2 PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO: DEFINICOES

Como visto anteriormente o Brasil vem passando por bruscas transformacdes desde o inicio do
século XX, transformacdes essas que dizem respeito principalmente ao processo de formagao e
desenvolvimento das cidades, uma vez que durante o século XX, as cidades sofreram um inchago
populacional em decorréncia da migracdo da populacdo que residia na zona rural para a zona
urbana. (JUNIOR e PASSQOS, 2006).

A constituicdo Federal de 1988, trouxe a questdo urbana a tona, o que determinou que seria
necessario a elaboracdo de um documento capaz de reger a organizacgdo das cidades, o plano diretor.
Segundo essa constituicdo, a principal finalidade era promover e organizar 0s espacos urbanos.
Porém sua efetividade ganhou vigéncia com a lei 10257/2001, denominada de Estatuto da cidade,
onde sua definig¢do ¢ “o instrumento basico de politica de desenvolvimento e expansdo urbana” [...].

(KERKHOFF, 2012, p. 2).

Segundo o Estatuto da Cidade (2005) o plano diretor deve integrar o processo de planejamento
urbano municipal como um todo, sendo assim o plano plurianual, diretrizes orcamentarias e 0
orcamento anual incorporam as diretrizes e prioridades as quais ele compde, devendo suas leis
serem revistas a pelo menos de dez em dez anos. Também fica previsto no Plano diretor que 0s
poderes Executivo e Legislativo do municipio devem garantir que as audiéncias e debates sejam em
presenca da populacdo e de associacdes representativas dos segmentos das cidades, tornando-o
assim um plano diretor participativo, tornando publico documentos e informacgoes referentes ao

mesmo e acessivel a qualquer individuo interessado.



O Plano Diretor é um instrumento que garante aos habitantes do municipio um local apropriado
para que possam viver de acordo com a constituicdo assegurando assim um local de moradia,
trabalho e dignidade. Conforme mencionado no texto constitucional, em seu artigo 182, trata-se de
um “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana do municipio”

(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

Podemos dizer que, o plano diretor tem seu desenvolvimento orientado para uma melhor
organizacdo dos aspectos fisicos, econémicos e sociais de um territério municipal, o qual objetiva
um melhor bem-estar da comunidade local. Em outras palavras, podemos dizer que € um
documento que sintetiza, tornando explicito os principais objetivos do municipio, objetivos esses

que estdo ligados diretamente ao desenvolvimento urbano. (SILVA apud SABOYA, 2015).

Para tanto é a base do planejamento do municipio, cabendo a ele a tarefa de articulacdo das
diversas politicas publicas existentes, fazendo-as assim convergir na mesma dire¢cdo. O plano
diretor também deve integrar as zonas rurais e urbanas abrangendo todo o territério do municipio.
(JUNIOR e PASSQOS, 2006).

Silva (2015) conclui que:

Obijetiva, ainda, ser uma ferramenta viva, verdadeira e legitima para enfrentamento das
injusticas relativas ao acesso a cidade sustentavel que o modelo de desenvolvimento
econdmico-social legou para parcela das atuais geracGes e que nao podem prosperar para as
geraces futuras. E, em suma, um instrumento através do qual o poder publico municipal,
agindo estritamente dentro de sua esfera de competéncia (art. 30, inc. VIII, e art. 182, § 1°,
ambos da Constituicdo Federal), estabelece as regras para o adequado controle do uso,
parcelamento e ocupac¢do do solo urbano. (SILVA, 2015, p.67).

O plano diretor é denominado participativo quando a comunidade é chamada pra a discussdo
de aspectos importantes para o desenvolvimento do municipio, isso ocorre uma vez que o0 poder
publico precisa entender as reais necessidades do setor produtivo, logo o conhecimento do setor
produtivo nos aspectos econdmicos e da realidade da cidade é de vital importancia para que
potenciais estratégias de crescimento sejam exploradas, devendo ser elaborado para que permita
uma participacdo de todos os segmentos da sociedade, para essa elaboracdo pressuple-se a
realizacdo de quatro etapas que incluem metodologia, leitura da realidade municipal, selecdo e
pactuacdo de temas prioritarios e elaboracdo do projeto de lei do plano diretor.(SILVA JUNIOR,
2006).

Segundo o Estatuto das Cidades (2005) o plano diretor é obrigatério para cidades:

|- Com mais de vinte mil habitantes;



- Integrantes de regides metropolitanas e aglomeracGes urbanas;

I1l-  Onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no 4° do
art. 182 da Constituicio Federal;

IV-  Integrantes de areas de especial interesse turistico;

V- Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional.; (ESTATUTO DAS CIDADES, 2005,
art.41, p. 33)

O plano diretor torna-se assim indispensavel para o planejamento urbano, pois fazendo esse
planejamento territorial € a melhor forma de ocupar o sitio de um municipio, prevendo assim uma
melhor redistribuicdo no solo das atividades econémicas, sociais e turisticas. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2005).

2.3 ECONOMIA URBANA E AS DESIGUALDADES SOCIAIS

Economia urbana é uma ciéncia que se encontra no meio da geografia e da economia,
estudando decisbes econdmicas das familias e mostrando qual a melhor maneira de formacao de
cidades em diferentes tamanhos e formas. Além disso é a responsavel por identificar os grandes
problemas das cidades como poluicdo, transito, violéncia, as quais deveriam afastar 0s agentes
econdmicos, ou seja, essa pesquisa é extremamente importante para que possa haver um diagndstico
eficaz para a elaboracdo de um plano diretor. (BETARELLI JUNIOR, s.d).

Como visto anteriormente, o Brasil no séc. XX passou por um processo de migracdo do
campo para a cidade, esse éxodo, além de provocar o inchaco populacional trouxe tambem as
desigualdades sociais. Deste processo surgiu uma minoria qualificada e uma maioria com condicdes
urbanisticas precérias, ou seja, a cidade dividiu-se entre uma porcéo legal, rica e bem estruturada e
uma porcao ilegal, pobre e precéria, a populacdo que se encontra desfavorecida acaba sem opcdes
de trabalho, cultura e lazer. Assim as oportunidades de crescimento circulam aqueles que vivem
melhor, pois a sobreposicao das classes faz com que a permeabilidade seja cada vez maior entre as
duas. Esse é um dos fatores que faz com que a cidade se estenda indefinidamente, ndo ha como uma
cidade crescer para dentro, para a maioria das pessoas se torna inviavel o pagamento de locais onde
possam ter acesso a infraestrutura & qual ja esta instalada no local. Esta populacdo acaba habitando

locais de terras periféricas, muito mais baratas sem nenhuma infraestrutura. (ROLNIK, 2000).



3. METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos demonstrados nesse trabalho serdo a pesquisa bibliografica.

A pesquisa bibliografica é aquela que abrange um assunto a partir do levantamento de toda a
obra que ja foi publicada, incluindo livros, revistas, publicacdes avulsas e impressa escrita. O
objetivo dessa pesquisa é colocar o pesquisador em contato com tudo o que j& foi escrito sobre o
assunto em questdo. (MARCONI e LAKATOQOS, 2007).

Para Macedo (1994, p,13) “a pesquisa bibliografica trata-se do primeiro passo em qualquer
tipo de pesquisa cientifica, com o fim de revisar a literatura existente e ndo redundar o tema de
estudo ou experimentacdo”. Dessa maneira pode-se visualizar a maneira que outros autores
tratam determinado assunto fazendo com que haja comparacdo de diversos pensamentos,

enriquecendo a pesquisa e tornando-a solida.

4 ANALISES E DISCUSSOES

O Plano diretor participativo € um documento técnico, porém, o seu conteddo deve expressar
o resultado de uma discussdo politica sobre as cidades, um dos aspectos importantes dessa
discussdo € o aspecto socioecondmico, este indica que o municipio tem o dever de efetivar meios
para que seu desenvolvimento obtenha éxito. Para que a cidade obtenha um ciclo de crescimento
satisfatorio se faz necessario a busca por novas alternativas que convertam em oportunidades de
emprego e renda, o que fortalece as atividades econdmicas locais, melhorando assim a sua
arrecadacdo de tributos. (SILVA JUNIOR, 2006). Pinto (2010, p. 118) salienta ainda que “os
aspectos sociais e econdmicos deverdo ser levados em consideracdo durante o processo de
elaboragdo do plano diretor, como componentes de seu diagnostico”. Complementando, Moreira
(2008) afirma que:

Por intermédio do plano diretor € que se define a funcdo social da propriedade e da cidade,
cujo alcance se concretizard pela intervencdo puUblicas na busca da reducdo de
desigualdades, segregacfes e exclusdes sociais, contribuindo decisivamente para a
expansdo da cidadania. (MOREIRA, 2008, p. 08).

O plano diretor torna-se um instrumento Gtil nos aspectos socioecondmicos de um municipio
quando as atividades econémicas existentes na zona rural e urbana sdo mapeadas, verificando assim
em quais condigdes as mesmas estdo sendo desenvolvidas, analisando como um todo a localizagéo

no territorio, viabilizacdo, infraestrutura existente, potencialidades econémicas e compatibilidades



de uso do territorio. Ap6s uma andlise da cidade, é necessario que haja uma distribuicdo de espagos

fixando assim parametros de urbanizacdo que viabilizem as atividades econémicas no municipio,

gerando assim estratégias e politicas de incentivo para que haja mais criacdo de emprego e renda,

ganhando assim uma maior importancia 0s micro e pequenos negocios informais ou ndo. (SILVA

JUNIOR, 2006).

Corroborando com o que foi dito acima o Ministério das Cidades (2004)

Na atual conjuntura brasileira, o trabalho assalariado formal ndo é o que predomina; a
producdo industrial ja ndo é capaz de gerar empregos como no passado; e 0 setor de
servicos ndo tem a potencialidade que se acredita que tenha. Num pais onde grande parcela
da populacdo estd excluida do sistema de producdo, um dos reflexos da organizacao
econbmica vigente sdo os espagos urbanos de ilegalidade e clandestinidade, o trabalho
informal e a concentracdo de pobreza. Os espagos de desigualdade s&o produzidos como
reflexo de uma organizacdo econdmica que prioriza investimentos publicos em areas
prioritdrias para a producdo, em detrimento do conjunto da populagdo. Enquanto o
planejamento e as intervencBes urbanisticas refletirem apenas os interesses do mercado
imobiliario, do capital e das elites fundiarias, ndo conseguiremos atingir o bem coletivo.
E emergencial e visivel, portanto, a necessidade de criarmos outros paradigmas de
organizacdo produtiva, que se estabelecam para garantir que a propriedade cumpra sua
funcdo social. Como determina o Estatuto da Cidade (art. 39), a propriedade urbana cumpre

sua funcdo social quando atende s exigéncias expressas no Plano Diretor. (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2004, p.37).

O plano diretor deve se orientar por um projeto de desenvolvimento do préprio municipio,
efetivando assim meios necessarios para a evolucao nos aspectos socioecondmicos, buscando novas
alternativas geradoras de emprego e renda, 0 que consequentemente fortalece as atividades
econébmicas locais, melhorando assim a arrecadacdo de tributos municipais, o que coloca o
municipio em um ciclo virtuoso de crescimento. Também se torna a dever do municipio criar um
ambiente adequado para que 0s potenciais econdmicos possam se consolidar, garantindo melhores
condicbes de renda para a populagdo local. Podemos dizer que essa melhor condicdo de renda é
colocar um nimero maior de pessoas no mercado consumidor, com isso a economia se torna mais
dindmica fortalecendo a arrecadacdo de tributos, o que causa melhores condi¢Ges para que 0S

servigos publicos, como educacdo, saude, transporte sejam prestados com uma melhor qualidade.
(SILVA JUNIOR,2006).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s fazer uma andlise sobre o conteudo apresentado, podemos concluir que apos a revolugdo
industrial que ocorreu durante o século XVIII houve uma maior procura por trabalho, das pessoas

que residiam no espaco rural, no espaco urbano, como consequéncia houve o inchaco das cidades,



entende-se que essas cidades ndo estavam preparadas para um aumento téo significativo de pessoas
0 que levou a tomada de medidas para que os individuos pudessem viver com uma qualidade de
vida adequada, com isso surgiu o que foi chamado de planejamento urbano.

No Brasil apenas no ano de 1988 juntamente com a Constituicdo Federal houve essa grande
necessidade de organizar as cidades, de uma maneira que se pudesse respeitar tanto os direitos das
pessoas privilegiadas socialmente, assim também como as que de alguma forma foram sendo
marginalizadas, sendo quase que obrigadas a habitar, por vezes, ilegalmente locais sem
infraestrutura bésica nas cidades.

A medida tomada foi a criacdo do plano diretor, agindo como instrumento organizador do
planejamento urbano, auxilia nas questdes socioecondmicas de acordo com a necessidade de cada
municipio.

Organizando a esfera urbana do municipio o plano diretor, como consequéncia positiva, traz
beneficios aos empresarios locais, uma vez que o mesmo pode mapear as necessidades
socioecondmicas do municipio gerando empregos, trazendo igualdade em infraestrutura e qualidade
de vida para os moradores.

Entende-se também que para que se haja um melhor resultado ¢é de vital importancia que 0s
cidadaos, que sdo os mais interessados, auxiliem em sua concepg¢éo trazendo as reais necessidades

da sociedade.
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