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RESUMO

Fundamentado sobre o grupo de pesquisa de planejamento urbano, o presente trabalho abordou a tematica das
cidades e a importancia da insercdo de novos loteamentos em um municipio. O tema que a pesquisa alude se
refere a uma analise urbana sob a cidade de Cascavel/PR, no bairro Santa Felicidade, loteamento Conjunto
Habitacional Jardim Unido. Com isso, o objetivo geral da pesquisa se da pela necessidade de compreender as
relagdes, influéncias e contraposi¢fes que a implantagdo do Loteamento Jardim Uniéo teve para o bairro em que
esta inserido e para 0 municipio de Cascavel/PR. Assim o problema que instigou a pesquisa foi: Qual a relacdo e
importancia da implantagdo do loteamento jardim unido para a cidade de Cascavel/PR? Para isso se pressupdem
que a implantacdo do loteamento jardim unido na cidade de Cascavel/PR, contribuiu largamente para o
desenvolvimento e adensamento da regido sul do municipio. Nesse ambito, para a realizagdo desse trabalho, a
metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica juntamente com um estudo de caso. Dessa maneira, apds uma
ampla andlise chegou-se ao arremate que a insercdo do loteamento no Bairro Santa felicidade oportunizou muitas
familias a adquirirem moradia prépria, e auxiliou no povoamento da regido sul da cidade, acarretando em um
pleno desenvolvimento do bairro.

PALAVRAS-CHAVE: Cascavel/PR, Loteamento, Jardim Unido, Santa Felicidade.

1. INTRODUCAO

Inserido no grupo de pesquisa “Métodos e Técnicas do Planejamento Urbano e
Regional”, o assunto que esta pesquisa aborda, é referente ao planejamento urbano, uma vez
que, tal grupo de pesquisa é caracterizado por abranger a tematica da cidade e seu
planejamento, contando com dados histéricos das cidades, com o desenvolvimento do espago
urbano e dos grupos humanos incorporados nesse espaco. Nesse sentido, 0 tema que esta
pesquisa trata é alusivo a uma analise urbana sob a cidade de Cascavel/PR, no bairro Santa
Felicidade, loteamento Conjunto Habitacional Jardim Uniéo.

Abordando essa temaética, a formulacdo do problema norteador da pesquisa, se da pela
seguinte investigacdo: Qual a relacdo e importancia da implantacdo do loteamento jardim
unido para a cidade de Cascavel/PR? Para essa problematica, partiu-se da hipdtese inicial em
que: A implantagdo do loteamento jardim unido na cidade de Cascavel/PR, contribuiu

largamente para o desenvolvimento e adensamento da regido sul do municipio.
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De tal modo, para 0 embasamento principal da pesquisa se define como objetivo geral:
compreender as relacdes, influéncias e contraposi¢des que a implantacdo do Loteamento
Jardim Unido teve para o bairro em que esta inserido e para o municipio de Cascavel/PR.
Além disso, para atingir tal objetivo, de modo mais especifico foram elencados os seguintes
artificios: (I) compreender o contexto historico da cidade de Cascavel/PR no periodo de
implantacdo do loteamento Jardim Uni&o; (11) Analisar como se deu o processo de inserc¢éo do
loteamento na regido; (I11) Apresentar conceituacgdes, normas e leis que fundamentam o tema;
(IV) Realizar levantamentos in loco, identificando e mapeando a regido; (V) Averiguar e
comparar a relacao que o loteamento, Jardim unido, tinha com a cidade quando foi implantado
e como é atualmente.

Nesse sentido, tal trabalho, pode ser justificado no dominio académico e cientifico por
oferecer informacgbes, juntamente com o designo de desencadear novas discussdes e
abordagens sobre o tema. Quanto ao ambito profissional, o intuito é de apresentar uma nova
visdo sobre um bom planejamento urbano; conceber a ampliagdo do conhecimento dos
profissionais envolvidos; e proporcionar uma linha de pensamento para um urbanismo que
atenda melhor as precisées da populacdo, procurando abranger todas as classes sociais e
culturais.

J& no campo social pode ser evidenciado a relevancia deste trabalho, por gerar
subsidios para a constru¢cdo de um bem comum, proporcionando com isso, contribuices
sobre o valor do planejamento urbano e sobre os beneficios que pode trazer para a populacéo
em geral e a cultura dos moradores locais, visando ainda uma melhor qualidade de vida a seus

usuarios.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Objetiva-se nesse capitulo contemplar a base tedrica do trabalho, a qual contribui
diretamente sob a compreensédo da pesquisa e sob o alcance dos objetivos elencados. Sendo
nesse capitulo que se desdobra a caracterizacdo das cidades; o contexto historico e
planejamento urbano de Cascavel/PR; e o conceito e fundamentos do BNH (Banco Nacional

de Habitacao).
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2.1 CARACTERIZACAO DAS CIDADES

Zevi (1996, p.25) afirma que o prelddio espacial condizente da arquitetura
contemporiza — se na cidade. Cidade esta que, para Benevolo (1991, p.13) pode ser
apresentada em dois sentidos: o primeiro que adverte uma disposicao da sociedade centrada e
integrada, e 0 segundo por apresentar a situacdo fisica desta sociedade. Nesse sentido, o
espaco urbano ndo pode ser caracterizado apenas pela classica combinacdo de areas
construidas e livres; ou relacionadas entre si e fragmentadas/desarticuladas. (MASCARO,
2005, p. 13), Argan (1998, p.24) explicita que além de modelo de forma, a cidade € um
modelo de desenvolvimento.

Para Lynch (1980, p.11), a cidade, assim como uma obra arquitetbnica, € uma
edificacdo no espaco, entretanto uma construcdo em ampla escala, a qual somente é
percebivel no passar de grandes proporcdes de tempo. Nesse sentido, Mascard (2005, p.29)
afirma que, a cidade que ndo se modifica, envelhece e se deteriora, sendo que para essa
transformacéo, a cidade deve partir da base de implantagdo de novas infraestruturas e da
abscisdo dos problemas provocados pela era-industrial.

Segundo Choay (2003, p. 301), uma cidade ndo é feita de pecas ou pedacos, mas sim,
de uma estrutura Unica, na qual se funde diversas fungdes, Benevolo (1997, p.78) também
afirma, que “a cidade € um todo Unico, onde ndo existem zonas fechadas e independentes”. As
cidades estdo sempre em oscilacdo, crescendo e se modificando cotidianamente pelas ac¢oes
diarias que possuem e também pelas atuacdes das pessoas que a habitam, as quais intervém no
espaco das mais diversas formas (CASSILHA; CASSILHA, 2009, p. 07). Oliveira (2001,
p.01) assegura ainda, que na cidade existem muitos interesses conflitantes, visto ela ser uma

organizagdo dindmica, na qual suas variadas partes estdo sempre em constante interacao.

2.2 CONTEXTO HISTORICO E PLANEJAMENTO URBANO DE CASCAVEL/PR

A cidade de Cascavel antes de sua colonizagéo era basicamente um local de passagem,
servia como descanso para as pessoas que transitavam entre as cidades costeiras do Rio
Parana e do leste do estado (DIAS et al, 2005, p.57). Nesse sentido, foi essa estrada de ligacéo
do litoral com o extremo oeste que se deu o eixo fisico gerador da cidade, no qual se

localizaram as primeiras habitacOes dos pioneiros (LERNER, 1978, p.06). Dessa forma, a
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populacdo que ocupou as terras onde atualmente é localizado o municipio, se da em
decorréncia dos fluxos migratorios. Sendo que o primeiro modo de ocupacdo que teve foi
devido a exploracdo da erva mate (SILVA, 2013).

O répido desenvolvimento econémico da regidao nos anos 50 incidiu na expanséo da
cidade. Entretanto, a grande massa da populacdo vivia principalmente em torno da rodovia,
sendo assim, a &rea de melhor valorizagdo comercial. Contudo, no final da década de 60,
devido ao grande crescimento que a cidade teve, os problemas advindos da inser¢édo da
estrada na area urbana, forcaram a se fazer uma nova rodovia para contornar a cidade pelo sul.
Com esse contorno, a antiga estrada tornou-se a principal avenida da cidade (Avenida Brasil),
porém ela ndo foi mais a Unica linha de evolucdo urbana, a nova passagem passa a
desempenhar um importante papel de desenvolvimento para 0 municipio (LERNER, 1978,
p.06).

Com isso, foi durante os anos 70 que a populacdo urbana ultrapassa a rural, dessa
maneira, havendo a concepg¢do de politicas urbanas para planejamento e modelamento da
cidade (SILVA, 2013). Assim, devido a esse largo desenvolvimento, se apresentaram muitas
expansdes da area do municipio através de sucessivas ampliacbes do perimetro urbano da
cidade, sendo que “em 1953, a drea envolvida pelo perimetro urbano abrangia 121,65ha,
passando para 824,52ha em 1963 e, em 1973 para 1.405,32ha” (LERNER, 1978, p.07)
(Conforme figura 01).

Flgura 01 Mapa evoluc;ao Planejamento Urbano de 1953 a 1986

LEGENDA:
B Area ocupada em 1953
I Area ocupada em 1963
I Area ocupada em 1973
I Area ocupada em 1986

Fonte: Municipio de Cascavel/PR — Desenvolvido por: Arg. Solangelrene Smolarek Dias
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Diante desses parametros, entre os anos de 1974 e 1975, que foi realizado a primeira
experiéncia de planejamento urbano para Cascavel, pela elaboragdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento, o qual deu origem ao Cddigo de obra, a Lei de Zoneamento e a Lei de
Loteamentos (DIAS et al, 2005, p.70). Como Silva (2013) ressalta “ a constituicdo municipal
de Cascavel € recente - ¢ uma cidade classificada como porte médio, mesmo que essa

defini¢@o seja um tanto abstrata”.

2.3 BNH - BANCO NACIONAL DE HABITACAO

O passo inicial para uma nova politica habitacional no pais foi dado durante o regime
militar, sob a Lei n® 4.380 de 21 de agosto de 1964, a qual estabelece o Plano Nacional de
Habitacdo e cunha o Banco Nacional de Habitacdo (AZEVEDO; ANDRADE, 2011, p.39).
Nesse sentido, 0 BNH (Banco Nacional de Habitagdo) foi o primeiro 6rgdo de abrangéncia
nacional a constituir uma politica habitacional. Sua criagdo se deu pelo designio de dinamizar
a economia e afiancar o apoio politico para a populacdo desabrigada (MEDEIROS, 2010). Tal
programa, ndo foi somente o fundamental definidor da politica urbana no Brasil, como
também, tinha um papel categérico na ascensdo da industria da construgdo civil e,
consequentemente da condi¢do de emprego e atividade do pais (SANTOS, 1999).

Os principais responsaveis e promotores pela construcdo das unidades habitacionais
eram as Companhias de Habitacdo (COHAB) sob o comando dos governos estaduais e/ou
municipais. Essas companhias coordenavam e supervisionavam o trabalho de distintas
agéncias publicas e privadas que realizavam a edificacdo de casas populares, acarretando
assim, na reducdo do preco das moradias produzidas (AZEVEDO, 1988, p.111). Para a
realizacdo deste trabalho, era adquirido financiamento do BNH por meio da aprovacdo dos
projetos de acordo com as orientacbes do banco, para em seguida as Companhias
supervisionavam a construgédo das unidades habitacionais (SANTOS, 1999, p.11).

Azevedo (1988, p.110) explica que a criagdo do BNH, antevia numerosos resultados
positivos no dmbito econdmico como: “estimulo a poupanca; absorcdo, pelo mercado de
trabalho, de um maior contingente de mao-de-obra ndo qualificada; desenvolvimento da
industria de material de construcdo; fortalecimento, expanséo e diversificagdo das empresas

de construcao civil e das atividades associadas”.
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3. METODOLOGIA

Metodologia é entendida como a disciplina que analisa, abrange e pondera os diversos
métodos disponiveis para a concretizacdo de uma pesquisa académica. Em nivel aplicado,
essa ciéncia, examina, apresenta e avalia as técnicas e artificios de pesquisa que permitem a
coleta e 0 processamento de informacg6es, propendendo a direcdo e a resolucdo de problemas
e/ou pontos de investigacio (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.14). Diante desses
parametros, € definido por método o caminho para se chegar a algum fim e por método
cientifico o conjunto de procedimentos, tanto técnicos como intelectuais, utilizados para
abranger o conhecimento (GIL, 2008, p.8). Com isso, a principal caracteristica do objetivo da
metodologia é o modo funcional e antecipatério de seus procedimentos (ABBAGNANO,
2007, p.182).

Visto o grande nimero de métodos existentes, eles foram classificados em dois
grandes grupos, o primeiro dos que proporcionam as bases Idgicas da investigacdo cientifica
(dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e fenomenoldgico), e o segundo dos que
esclarecem acerca dos procedimentos técnicos que poderdo ser utilizados (o experimental, o
observacional, o comparativo, o estatistico, o clinico e 0 monografico) (GIL, 2008). J& para a
0 procedimento de coleta de dados outros dois grupos sdo definidos, o primeiro referente as
fontes de papel (pesquisa bibliogréafica e pesquisa documental) e outro alusivo aos dados que
sdo fornecidos por pessoas (pesquisa experimental, pesquisa ex-postfacto, o levantamento, o
estudo de caso, a pesquisa-acao e a pesquisa participante) (PRODANOV; FREITAS, 2013,
p.54).

Esses métodos tém como designo basico chegar a veracidade dos fatos, assim, para
que um conhecimento possa ser cientifico é necessario determinar o método que se permitiu
chegar a esse conhecimento (GIL, 2008). Dessa maneira, a fim de dar sustentacdo ao
desenvolvimento e posteriormente a analise da pesquisa, as metodologias aplicadas para a
realizacdo desse trabalho foram a revisao bibliogréfica e o estudo de caso. Gil (2008, p.50)
afim que a principal vantagem da pesquisa bibliografica pode ser definida pelo fato de
possibilitar ao pesquisador uma maior abrangéncia de dados do que poderia ser pesquisado
diretamente. J& Marconi e Lakatos (2003, p.163), destacam que a pesquisa bibliografica ndo é
exclusivamente uma reproducéo do que ja foi efetuado sobre algum assunto, e sim um apoio
ou referéncia, para novas analises, assim, por conseguinte, obtém-se descobertas e elaboragéo

de conclusdes inovadoras.
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Além da pesquisa bibliografica, o método de Estudo de Caso, segundo Yin (2001,
p.32) é um fato que investiga um fendmeno contemporéneo dentro de sua totalidade,
principalmente quando os limites destes fendmenos e seu contexto ndo sdo visivelmente
marcantes. Ainda, o estudo de caso, também é uma pesquisa com diferentes propositos, sendo
eles: explorar circunstancias da vida real, nas quais os limites ndo estdo aparentemente
definidos; apresentar a situagdo do contexto em que estd sendo realizada determina
averiguacdo e por altimo, explicar os inlmeros motivos de determinado acontecimento em
situacbes muito complexas que ndo permitem a utilizacdo de levantamentos e experimentos
(GIL, 2008, p.58).

4. ANALISES E DISCUSSOES

4.1 IDENTIFICACAO DA AREA ESTUDADA

O estudo de caso desse trabalho se deu sobre o loteamento Jardim Unido, localizado
no perimetro urbano da cidade de Cascavel/PR. E um loteamento pertencente ao Bairro Santa
Felicidade, localizado na regido sul da cidade proximo as imediagdes da Universidade
Estadual do Oeste — Unioeste (Figura 02).

Figura 02 - Localizaco e identificagdo da &rea do Loteamento Jardim Unido

LEGENDA:

Perimetro Cascavel

ws Perimetro Bairro
=== Perimetro Jardim Unido

Fonte: Elaborado pela autora com base no Geoportal/Cascavel
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O loteamento Jardim Unido é delimitado pelas ruas: Rua do Vale, Rua Israel da Vigo
Silveira, Rua Mauro Tolentino e Rua Rio da Paz, possuindo uma é&rea razodvel de
aproximadamente 165.000 m2 (Conforme figura 03). Devido sua abrangéncia, o loteamento
encontra-se inserido em quatro zonas distintas do zoneamento urbano, existente na Lei de
Zoneamento e Uso do Solo do municipio de Cascavel/PR, sendo elas ZFAU-SP (Zona de
Fragilidade Ambiental Urbana - Subzona de Prote¢do), ZFAU-SUOC 1 (Zona de Fragilidade
Ambiental Urbana - Subzona de Uso e Ocupagao Controlados 1), ZE (Zona de Estruturagéo) e
ZFAU-SUOC 2 (Zona de Fragilidade Ambiental Urbana - Subzona de Uso e Ocupacdo
Controlados 2).

Figura 03 — Delimitacao da area do Loteamento Jardim Unido
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4.2 CONTEXTO HISTORICO EM QUE O LOTEAMENTO FOI IMPLANTADO

A cidade de Cascavel era considerada, na época, como um local de passagem, assim as
pessoas que vinham para o municipio ndo tinham pretensdo de residir, e sim apenas de
trabalho. Entretanto, devido as oportunidades, quando efetivadas, as pessoas buscavam um
lugar para se estabelecer e firmar uma moradia duradoura. Contudo, devido as dificuldades
financeiras por parte da populacdo para prover sua propria moradia, houve uma necessidade
da administracdo municipal em baratear o custo das unidades habitacionais e também o custo
da infraestrutura basica por unidade, em projetos populares para atender maior nimero de

familias.
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Nesse ambito, muitos loteamentos de baixa renda foram aprovados e edificados na
cidade, segundo Mariano (s.d) os primeiros conjuntos habitacionais que surgiram no
municipio contribuiram largamente com o crescimento da area urbana e foram construidos em
parceria do BHN (Banco Nacional de Habitagdo) com a COHAPAR (Companhia de
Habitacdo do Parand), sendo eles, na area sul o conjunto habitacional Guaruja (1976), na area
oeste 0 Parque Verde (1978) e na &rea norte o Jardim Floresta (1981).

Além desses conjuntos habitacionais j& mencionados, o loteamento estudado neste
artigo, o qual é denominado por Conjunto Habitacional Jardim Unido, foi também construido
a partir de incentivo federal por intermédio do BNH (Banco Nacional de Habitacdo) com a
COHAPAR (Companhia de Habitacdo do Parand), sendo aprovado mediante protocolo n°
8726 no ano de 1987.

Dessa forma, no loteamento Jardim Unido, além de apenas lotear, juntamente com este
projeto, foi idealizada a construcdo de casas populares para as camadas de baixa renda.
Assim, a COHAPAR (Companhia de Habitacdo do Parana), a qual era responsavel por
adquirir financiamento - provido pelo BNH (Banco Nacional de Habitagéo) - e posteriormente
supervisionar a construcdo das unidades habitacionais; através de um edital elencou trés
empresas  construtoras  (Formato  Construcdes, Abaco Construcdes e Village
Empreendimentos) que seriam responsaveis pela edificacdo de 350 casas populares, as quais
possuiam entre 30 m2 e 50 m2.

Outra questdo emblematica que influenciou na aprovacdo do loteamento foi a questéo
da area minima permitida para os lotes. Na época de aprovacdo, a Lei Municipal de
Zoneamento e Uso do Solo vigente era a n°® 1449/79, a qual preconizava que a area minima de
cada lote nédo fosse inferior a 360 m?, entretanto, por ser um loteamento de interesse social, ele
foi protegido pela Lei Federal n°® 6766/79, a qual estabelecia que os lotes urbanos poderiam
ter area minima de 125 m2 e frente minima de 5 metros. Assim o loteamento foi aprovado

com base na Lei Federal, e seu lotes possuindo entre 250 a 300 mz.

4.3 EVOLUCAO HISTORICA DO LOTEAMENTO E SUA RELACAO COM A CIDADE

Logo no principio da implantacdo do conjunto habitacional, a regido sul da cidade
ainda era pouco desenvolvida, o loteamento ja contava com abastecimento de agua, porém a

infraestrutura bésica de rede de esgoto e pavimentacdo foram realizados anos mais tarde.
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Também nessa época se tinha poucos comércios, assisténcia basica e fontes de escolaridade,
fazendo com que os moradores se deslocassem continuamente para o centro da cidade, para
obtencdo de mercadorias e subsidios fundamentais.

Por ser um loteamento no qual ja foi construido com moradias, € evidente como ele
influéncia diretamente o desenvolvimento do bairro Santa Felicidade e também da cidade de
Cascavel/PR. Devido ser uma &rea onde € dividida do centro da cidade pela BR-277 e isolada
do restante do municipio, o bairro se descaracteriza pelas suas ruas menores e de minimo
movimento; e com 0 surgimento em massa de novos habitantes, se viu a necessidade de
melhoria e criacdo de infraestruturas que suprissem a nova demanda.

Na época de criacdo do loteamento, seu bairro vizinho, o universitério, ja contava com
a antiga Fecivel, tal instituicdo de ensino apds se tornar a atual Unioeste alavancou um largo
desenvolvimento e adensamento nas suas intermediacdes, principalmente por estudantes que
procuravam moradia préximo da universidade. Esse fato foi um grande marcador para o
surgimento de comércio e maior infraestrutura para a regiao.

Outro alicerce para o desenvolvimento foi a implantacdo do terminal de transporte
coletivo sul, o qual estd localizado proximo ao loteamento Jardim Unido, tal iniciativa
colaborou para maior facilidade de locomocéo da populacdo para diversas areas da cidade e
também uma maior agilidade para as pessoas que dependem do transporte coletivo para se
deslocarem até o trabalho. Além desses pontos j& mencionados outros fatores que
impulsionaram o adensamento do bairro foram a implantacdo das instituicbes de ensino
Estadual e Municipal, a Unidade Béasica de Saude, a capela mortuéria e as areas de lazer com
academias ao ar livre, visto que tais equipamentos publicos também influenciaram
grandemente a fundacgéo de outros loteamentos que surgiram subsequentes ao Jardim Unido e
preencheram o vazio urbano do bairro Santa Felicidade.

Nesse ambito, é notério como a locacdo do loteamento Jardim Unido foi de carater
relativamente forte no ponto de insercdo no meio, e 0 consequente aumento de moradores na
regido ocasionou a dréstica e excelente transformacdo local, a qual repercutiu no amplo
desenvolvimento do Bairro Santa Felicidade e da regido sul do municipio. Dessa forma,
obtendo resposta ao problema de pesquisa: Qual a relacdo e importancia da implantacdo do
loteamento jardim unido para a cidade de Cascavel/PR? Pode-se articular que oportunizou
muitas familias a adquirirem moradia propria, e auxiliou no povoamento da regido sul da
cidade, acarretando em um pleno desenvolvimento do Bairro Santa felicidade, o tornando

ainda autossuficiente sob a questdo de comércio e infraestrutura basica.
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Com isso, a hipotese inicial em que: A implantacdo do loteamento jardim unido na
cidade de Cascavel/PR, contribuiu largamente para o desenvolvimento e adensamento da

regido sul do municipio, pode ser confirmada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em resgate sintético da pesquisa, o trabalho aborda na introducdo os elementos
fundamentais que o estruturam, os quais tem o designio de expor 0s aspectos gerais,
permitindo a compreensdo do motivo de sua execugdo, bem como dos seus objetivos,
problema, hipotese e finalidades da pesquisa. Com isso, diante do levantamento de dados e
reflex6es do contexto historico, social e econémico relacionados a cidade de Cascavel/PR e
do loteamento Jardim Unido, foi possivel analisar e compreender de uma maneira ampla 0s
diversos aspectos da implantacéo e relacdo do loteamento com a cidade em que esta inserido.

Dentre os aspectos analisados, foi discorrido sobre a cidade de Cascavel/PR e seu
planejamento urbano, o papel que o BNH desemprenhava, o contexto historico e
caracteristicas do loteamento estudado. Esses estudos possibilitaram uma maior concepg¢édo
dos aspectos tedricos e praticos conexos ao tema pesquisado e como estes podem se
relacionar com o contexto urbano.

Dessa forma, é possivel averiguar com o estudo de caso do jardim unido, como ele
estd diretamente relacionado com as amplas transformac@es urbanisticas que o bairro passou,
sendo possivel afirmar a hipdtese inicial proposta. Além disso, foi também de suma
importancia para a vida académica a realizacdo deste trabalho de estagio, visto que a partir
dele foi colocado em prética as teorias estudadas no decorrer da formacdo académica, e

também possibilitou um olhar profissional e real das questdes urbanas.
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