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RESUMO

A cidade é constituida em grande parte por espacos publicos, 0s quais a caracterizam e transmitem sua
personalidade, histéria e cultura. O presente artigo apresenta a caracterizacdo e uma breve analise sobre as
consequéncias do mau uso dos espacos publicos, com enfoque na falta de infraestrutura da Praca XV de
Novembro, localizada na area central da cidade de Palotina, Parana.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho esta vinculado a disciplina de Legislacdo Urbana do Curso de
Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario Assis Gurgacz, e tem como assunto
principal os Espacgos publicos e as consequéncias do seu mau uso, com o intuito de trazer
a tona a importancia e beneficios que estes espacos trazem a seus usuarios quando
devidamente infra estruturado. O trabalho pertence a linha de pesquisa Planejamento
Urbano e Regional, mais especificamente ao grupo de pesquisa Métodos e Técnicas do
Planejamento Urbano e Regional — MTPUR, e sera desenvolvido por meio de estudos e
pesquisas realizadas pela académica Adriely da Cunha Plakitquen Calssavara, sob
orientacdo da Professora Arg? Sciliane Sumaia Sauberlich Bavaresco.

A pesquisa tem como finalidade apresentar uma analise das condi¢Bes de parques
e pracas, dando énfase as consequéncias que 0 mau uso destes causam a populacdo, ja
que ambos além de serem protagonistas das cidades sdo pressupostos em leis, e assim
deveriam possuir a infraestrutura adequada para atender a seus usuarios.

O trabalho justifica-se por disseminar conhecimento e informagao, sob a intengéo
de formar novos pesquisadores, incentivar novos debates e novas analises, que ampliem
a visdo da sociedade, e contribuam para um melhor didlogo e um melhor entendimento
das questdes a serem abordadas.

Referente ao tema de estudo: A qualidade de vida de uma cidade sempre sera

medida pela grandeza da vida coletiva, esta, sempre evidenciada em seus espagos
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publicos. Hoje, devido a verticalizacdo das cidades, espacos publicos como: parques e
pracas se tornaram cada vez mais necessarios, tanto para o bem-estar da populagéo,
guanto para o0 embelezamento dos municipios.
Segundo Trindade (2006):
As areas verdes sdo consideradas um indicador na avaliacdo da qualidade
ambiental urbana e também obrigatdrias por lei. Quando ndo existem ou nédo
sdo efetivadas no ambiente urbano interferem na qualidade do mesmo, e

também a falta desses espacos adequados para o lazer prejudica a qualidade de
vida da populagdo. (TRINDADE, 2006, p.01).

O problema fomentador da pesquisa é: Os espagos publicos verdes sdo considerados
protagonistas das cidades, desta maneira, por que € necessario investir em sua
infraestrutura? O uso inadequado dos mesmos fazem estes perderem sua importancia?

Para apresentar uma resposta a essa questdo partiu-se da tese inicial de que caso
essas areas nao possuam uma infraestrutura eficaz e eficiente, os espacos tornam-se
menos atrativos para a populacdo, deste modo, a auséncia da mesma prejudica
diretamente seus usuérios e 0os moradores das redondezas.

Como objetivo geral, o trabalho busca revelar a importancia dos espacos publicos
verdes, e como a falta de infraestrutura os fazem perder a importancia. Tendo como
objetivos especificos: (i) identificar espacos publicos e apresentar sua importancia perante
a sociedade, (ii) apresentar as consequéncias da falta de infraestrutura, (iii) elencar
motivos para o desinteresse da populacdo para com estes espacos, (iv) apresentar o estudo
de caso, (v) constatar que a existéncia de areas verdes sao benéficas quando estas possuem
uma infraestrutura adequada.

A pesquisa se propde a utilizar como marco tedrico as ideias apresentadas por
Londe (2014), a qual defende que o conceito de qualidade ambiental urbana seja
demasiadamente citado na legislacdo, na pratica poucas acdes sdo direcionadas para a
melhoria das condi¢fes ambientais do espaco urbano.

Leverentz (2014) diz que:

As éareas verdes urbanas desempenham diversas fungGes essenciais para a
qualidade de vida da populacéo [...] Logo a gestdo/manutencdo e planejamento
dessas areas pelo poder publico sdo essenciais. Atualmente com a banalizagdo
desses espagos pelo poder publico, a falta de condigdes dos mobiliarios e
estruturas urbanas faz com que as pragas percam a sua funcédo, afugentando e

excluindo a populacdo de usufruir dessas areas verdes enquanto espago para o
bem estar social, ambiental e estético. (LEVERENTZ, 2014, p.02).

Com base nos autores, observa-se que apenas a existéncia de areas verdes nao

cumprem o papel de elemento benéfico, porém, quando dada devida importancia a estes



locais, os mesmos contribuem para uma melhora significativa da qualidade de vida de
quem os frequenta além dos moradores do entorno.

Portanto, o presente artigo sera desenvolvido inicialmente por meio de pesquisa
bibliografica, que procura explicar um problema a partir de referéncias teoricas
publicadas em documentos, vinculando ao tema proposto. Posteriormente serad
apresentado um breve e o estudo de caso da Praga XV de Novembro na cidade de Palotina

(Parand) e explanadas informag6es sobre o local da pesquisa.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
Segundo Dias (2017), “o ambiente urbano é um local histérico notavel, onde as
pessoas se inter-relacionam com outros sujeitos sociais, numa rede em que coexistem
condicdes e espacialidades proprios aos processos de socializacdo individual e coletiva.”
Neste meio ativo, pessoas de todas as classes, idades e ragas constituem suas telas
de convivios e se ligam ao espaco urbano que as circunda, concedendo assim novas

experiencias e sensacdes a estes individuos (DIAS, 2017, p. 636).

2.1 ESPACOS PUBLICOS

Para Matos (2010), as cidades sdo espacgos constituidos por areas publicas, abertas
a todos e também areas privadas, as quais possuem acessibilidade limitada. Em grande
parte dos centros urbanos os espacos privados apoderam-se de uma parcela consideravel
de seu territdrio, entretanto, o que melhor caracteriza uma cidade sdo 0s seus espacos
publicos (MATOS, 2010, p.18).
Segundo Ascher (1998), o termo “espa¢o publico”, surgiu na Franga, nos anos 70,
onde iniciou-se novos questionamentos com relagdo as cidades, valorizando assim a
qualificacdo dos centros urbanos em vez de sua reabilitacdo (ASCHER, 1998, p.172).
Bortolo (2015), ainda diz que:
Espaco publico é parte integrante e constituinte da existéncia da historia, da
politica e da vida social nas cidades. Nele é possivel a interagdo da sociedade
e de sua 10 estruturacdo; em tal espaco, articulam-se condigBes de
institucionalizacdo politica e expedientes de intermediacdo comunicativa. Ou
seja, pode-se considerar o espago publico como produto resultante da

convergéncia de varias dimensdes como econdmicas, politicas, culturais e
sociais. (BORTOLO, 2015, p.09-10).

Segundo o autor acima este, denominado espaco publico, tem sido tema de

inimeras especulagdes em diversas areas de estudo. Desde os tempos antigos, suas



funcBes sofreram varias mudancas, “onde seu sentido deixou de ser aquele produzido

pelos gregos antigos, assim como a concepcdo de esfera publica se transformou.”

(BORTOLO, 2015, p.10).

De acordo com Sassen (2014):

Os espacos publicos continuam a ser uma caracteristica fundamental das
cidades. Sem eles, o terreno apenas denso e altamente construido ndo é uma
cidade. Podemos ver isso quando ha uma vasta faixa de edificios residenciais
ou comerciais altos - esses espacos ndo sdo cidades, sdo apenas um terreno
densamente construido. E isso acontece mais e mais, € uma tendéncia que
ajuda a desurbanizar as cidades [...] Hoje, por todas essas tendéncias de

desurbanizacdo e o crescimento da desigualdade, vejo as ruas da cidade como
um espaco urbano fundamental para o uso publico. (SASSEN, 2014).

Deste modo, Matos (2010) salienta que o problema dos espacos publicos resulta de
uma variacdo das préaticas urbanas nos centros urbanos:
A diferenca entre o publico/privado, o coletivo/individual e o exterior/interior
é reajustada pela decomposicdo social e funcional dos bairros, pelo
aparecimento de novos centros, pelo desenvolvimento dos transportes rapidos,
das novas formas de comunicagdo, da concessdo de varios tipos de obras e

servigos publicos, mas principalmente pela utilizagdo quase generalizada do
automovel (MATOS, 2010, p.19).

Portanto, apesar de todas as problematicas que circundam o tema, o que distingue
0 espaco publico de espaco privado é a facilidade de acesso. O espaco publico pertence a
todos os individuos e nunca a alguém em particular.

A esséncia destes espacos esta na forma que sdo utilizados, e quando conservados
e bem projetados podem contribuir de maneira significativa para a qualidade de vida da

populacéo.

2.1.1 Praga como Elemento Principal

A beleza de uma praca é concebida a partir de sua histéria, de seu desenho
paisagistico e de seu conjunto urbanistico. A integracao entre estética e apropriagao € que
permite a formacdo de pracas, como espacos simbdlicos, que emblemam a alma da
cidade. (CALDEIRA, 2007, p.12).

Marcus Vitruvius®, evidencia a relevancia de espagos de uso coletivo no

desenvolvimento das cidades, e ainda expde a necessidade de existéncia de pragas, postas

3 Marcus Vitruvius Pollio, foi um engenheiro militar romano e arquiteto do século primeiro que escreveu
De Architectura (Na arquitetura), um Tratado que combina a historia da antiga arquitetura e engenharia.
VITRUVIUS, Marcus Pollio. The Ten Books on Architecture. New York: Dover Publication, 1960.



em locais de destaque rodeadas pelos edificios mais relevantes da cidade. (VITRUVIUS,

1960).

Ainda segundo Caldeira (2007):

Toda cidade possui uma praca que se destaca como simbolo urbano, palco de
eventos historicos, espaco agregador, ou local de confluéncia. As pragas sdo
espacos permanentes no desenvolvimento das cidades. Sua funcdo e
morfologia, porém, estdo atreladas aos processos de formacéo politica, social
e econdmica proprios da génese urbana (CALDEIRA, 2007, p.12).

Desta maneira, as pragas marcam a estrutura das cidades, aparecendo como

elemento fundamental das mesmas, diferenciando-se de outros espagos publicos, ndo s6

por sua estrutura, mas também por sua importancia e uso.

2.2 EQUIPAMENTOS URBANOS E INFRA-ESTRUTURA

Uma grande problematica urbana recente é a implantacdo e administracdo de

equipamentos urbanos existentes nos municipios. Segundo Moraes (2008), o0s

equipamentos urbanos sao: “todos os bens publicos ou privados, de utilidade publica,

destinados a prestacdo de servicos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados

mediante autoriza¢do do poder publico, em espagos publicos e privados”, ou seja, sdo

equipamentos que permitem a realizacdo plena de atividades do dia a dia dos municipes
(MORAES, 2008, p. 98).

O autor ainda cita:

Os equipamentos urbanos, a infra-estrutura e os edificios industriais,
comerciais e de moradias constituem os componentes fisicos basicos para a
existéncia de um bairro ou de uma cidade. A existéncia destes componentes
fisicos é considerada como um fator importante de bem estar social e de apoio
ao desenvolvimento econémico, bem como de ordenacéo territorial e de
estruturacdo dos aglomerados humanos.

Assim, a caréncia dos mesmos mostra as desigualdades sociais. Para o
desenvolvimento econdmico e o bem estar da populacdo é incontestavel a
importancia na cidade de todos os seus elementos constituintes e que estes
atendam com eficiéncia o propdsito para o qual foram destinados. (MORAES,
2008, p. 98-99).

Marins (2004) complementa dizendo:

O Estatuto da Cidade incorpora o que a doutrina de Hely Lopes Meirelles*
pregava h4 muito, de que "néo se realiza urbanismo particular”. Sobrepondo o
interesse publico ao privado, "o urbanismo tem uma missao social a cumprir
na ordenagdo dos espacos habitaveis", para assegurar a populagdo as melhores
condices de vida. Portanto, ndo se concebe, hoje, que a sorte das cidades fique

4 Jurista, advogado, magistrado e professor. E reconhecido como um dos mais relevantes doutrinadores do
Direito Administrativo e do Direito Municipal brasileiro (AZEVEDO, 1996).



a reboque da conveniéncia (ou negligéncia) do administrador publico, nem que
o planejamento urbano seja definido entre quatro paredes, por técnicos,
politicos e investidores do mercado imobiliario. (MARINS, 2004).

Em vista disso, ndo basta apenas implantar um equipamento urbano sem antes fazer
uma analise de diversas circunstancias. Segundo Moraes (2008), deve-se: “observar o
local de implantacdo, os projetos executivos, os materiais a serem utilizados e os cuidados
relativos @ manutencao e conservagdo destes. Como se sabe, cada equipamento urbano
comunitario tem caracteristicas e fungdes proprias.” (MORAES, 2008, p. 100).

Sendo assim, percebe-se que é extremamente necessario a implantacdo destes
equipamentos para se obter uma melhora na qualidade de vida, criando espagos que
atraiam a populacdo. Ja que a caréncia de infraestrutura prejudica diretamente seus
usuarios além dos moradores do entorno, fazendo com que, espacos ja existentes percam
sua importancia por falta de investimentos do governo tornando-se ambientes esquecidos

e mal utilizados.

2.3 0 MUNICIPIO DE PALOTINA

O municipio de Palotina localiza-se no Oeste do Paran4, e estende-se por 651,2 kmz,
tem como vizinhos os municipios de Terra Roxa, Maripa, Francisco Alves e Assis
Chateaubriand. A cidade situa-se a 103km de Cascavel. (BRASIL, 2017).

Conforme o ultimo Censo (2010), a cidade possui 28.692 mil habitantes, e é
conhecida como a Capital Nacional da Soja. A mesma possui sua economia baseada na
agroindustria, na agricultura, e também presta servigos para a C-Vale®, e conta com um
campus da UFPR®, a qual possui graduacdes voltadas ao forte da cidade, atendendo a
demanda de mercado por novos profissionais (CENSO, 2010, FREITAG, 2001).

Figura 1 — Localizacéo da cidade de Palotina

PARANA PALOTINA

Fonte: Acervo do autor

> A C-Vale é uma cooperativa agroindustrial com atuacdo no Parana, Santa Catarina, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e Paraguai. Esté entre as duas maiores cooperativas singulares do Brasil,
e atualmente possui 0 maior abatedouro de peixes do pais. (C-VALE, 2017).

® Universidade Federal do Parana



2.3.1 Praca XV de Novembro

Na presente pesquisa buscou-se a percep¢do das pragcas e parques ndo somente
como estrutura fisica, mas também como espaco ocupado pelo individuo para uso de
diferentes finalidades.

Diante disso interessa entender a praca, enquanto espa¢o publico onde se
desenvolve parte da vida citadina, porém, ndo podemos deixar de lado as
estruturas os equipamentos e o mobiliario urbano que a comp&em, pois, sem

essas, ndo ha como se desenvolver a atividade humana nesses espagos.
(LEVERENTZ, 2014, p.01).

E neste ambito que a pesquisa apresenta uma analise da Praca XV de Novembro,
localizada na area central do municipio de Palotina, permitindo assim o entendimento das

consequéncias causadas pela falta infraestrutura da mesma.

Figura 2 — Locallzagao da Pra(;a XV de Novembro
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Fonte Google Maps modlflcado pelo autor

Figura 3 — Vista 4erea da praca

Fonte: Google Maps, modificado pelo autor



3. METODOLOGIA

De acordo com Gil (2002), a pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, tornando-se mais facil seu entendimento.
Segundo Dooley (2002), a vantagem do estudo de caso € a sua aplicabilidade a
situacGes humanas, a contextos contemporaneos de vida real. O autor refere ainda que:
Investigadores de varias disciplinas usam o método de investigacdo do estudo
de caso para desenvolver teoria, para produzir nova teoria, para contestar ou
desafiar teoria, para explicar uma situagdo, para estabelecer uma base de

aplicacdo de solucBes para situacdes, para explorar, ou para descrever um
objecto ou fenémeno. (DOOLEY, 2002, p.343-344).

Por fim, a metodologia a ser adotada para que os objetivos deste trabalho sejam
alcancados, sera a coleta de dados através de pesquisas bibliogréficas, entrevistas, artigos,

dissertac@es e internet com carater exploratorio.

4. ANALISES E DISCUSSOES

As areas verdes urbanas desempenham diversas fungdes essenciais para a qualidade
de vida da populacdo, porém, a banalizacdo desses espacos, a falta de infraestrutura e a
baixa seguranca faz com que as pragas percam a sua funcdo, expulsando e excluindo a
populagéo que antes fazia uso das mesmas. (LEVERENTZ, 2014, p.02).

Sendo assim nota-se que apenas a existéncia de areas verdes nas cidades nédo
indicam que estas possuem qualidade, nem mesmo que sdo benéficas para a populacao,
porém quando dada devida importancia a estes locais, 0s mesmos contribuem para uma
melhora significativa da qualidade de vida de quem os frequenta além dos moradores do
entorno.

Neste contexto, 0 presente artigo se baseou em analisar a Praca XV de Novembro
na cidade de Palotina (PR). Como visto no inicio da fundamentacéo teorica, e seguindo
as ideias de Caldeira (2007), o local atende a funcdo de praga como um ponto referencial
para a cidade, e também serve como um ponto de encontro para 0 municipio, além possuir
Otima arborizacdo serve como uma bela paisagem para os moradores do entorno (ver
figura 04) (CALDEIRA, 2007, p.12).



Fonte: Acervo do autor

No entanto, a praca ndo é dotada de uma infraestrutura adequada para atender as
necessidades de seus usuarios (ver imagens a seguir). Como dito anteriormente, Moraes
(2008) salienta: “Para o desenvolvimento econdémico e o bem estar da populacdo é
incontestavel a importancia na cidade de todos os seus elementos constituintes e que estes

atendam com eficiéncia o propdsito para o qual foram destinados” (MORAES, 2008).

Figura 5 - Banco deteriorado

Fonte: Acervo do autor

Ao analisar o local € notavel a precariedade dos mobiliarios (ver imagens a seguir),
0s quais estdo deteriorados, quebrados e vandalizados. Segundo Carneiro e Mesquita
(2000), as pragas sao consideradas pequenos espacos inseridos na malha urbana, os quais
deveriam ter suas fungdes designadas por leis, principalmente com relagdo a manutencéo
(CARNEIRO, MESQUITA, 2000, p. 27).



Fonte: Acervo do autor

Figura 7 - Gazebo vandalizado e sem manutencao

Além disso, o local ndo possui nenhuma acessibilidade, sendo assim ndo atende as
regulamentacdes propostas pela NBR 9050. A caminhada pelo mesmo torna-se dificil até
mesmo para quem ndo possui mobilidade reduzida, devido as arvores presentes na
passagem e o descaso com a limpeza do espaco (ver figura 8). Segundo Santiago (2016):

Um tipo de revestimento ndo adequado, ou mal assentado, ou ainda sem
manuten¢do pode se apresentar como um obstaculo para usuérios de cadeira
de rodas e pessoas com mobilidade reduzida, bem como para idosos e criangas,

portanto, sdo itens indispensaveis a analise de condicBGes de acessibilidade
(SANTIAGO, 2016, p.35).



Silva (2005), ainda complementa dizendo:

Nessa perspectiva, o lazer tem carater de humanizar as cidades, pois contém o
lidico como possibilidade e os espacos de lazer urbano devem ser
democraticos, significam vida, recuperam habitos e culturas na cidade. Além
de criar espacos de lazer e recreacdo como forma de revitalizacdo da cidade é
preciso introduzir formas de identificagdo social e pertencimento, ou seja, criar
possibilidades de inclusdo (SILVA, 2005, p.01).

Figura 8 - Passeio sem acessibilidade

Como se ndo bastasse, durante a noite a iluminacdo é falha, fazendo com que o
espaco se torne alvo de vandalos. Com isso, a populagdo nao se sente segura ao caminhar
pelas proximidades, prejudicando também os moradores do entorno. Assim o potencial
do espago é desperdigado e perde seu valor e importancia devido a falta de investimentos

do governo juntamente com a ma utilizac&o.

5. CONSIDERAQ@ES FINAIS

Um grande desafio do planejamento urbano (se ndo o maior), é pensar no
crescimento e remodelacdo de espacos juntamente com a infraestrutura utilizada pelos
cidaddos. E necessario cumprir o Estatuto da Cidade, através do planejamento e gest&o
municipal.



Deste modo é notavel a caréncia de investimentos governamentais no local de
estudo, o qual possui grande potencial e esta situado em uma area significativa da cidade.
Por fim constatou-se que com uma gestdo comprometida, planejamento urbano e
uma infraestrutura adequada, areas como esta seriam utilizadas em beneficio da
populacgéo criando espacos que atraiam 0s mesmos, assim consequentemente haveria uma

grande melhora no meio ambiente e também na qualidade de vida dos municipes.
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