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RESUMO

As cidades brasileiras passaram por um processo de urbanizacdo lento e tardio, o que levou os grandes centros a
crescerem de forma desorganizada e com baixa infraestrutura. O éxodo rural foi o fator que mais contribui para
que iSSO ocorresse, as pessoas comegaram a vir das areas rurais para os grandes centros em busca de novas
oportunidades, como os valores dos imdveis eram altos e aumentavam de acordo com o ndmero de pessoas que
migravam, foi necessario estabelecerem moradia em locais mais afastados, e sem investimentos em servicos de
infraestrutura. Era necessario maior deslocamento para locais de trabalho, lazer e salde, surgindo assim o
transporte publico brasileiro. Sempre buscou-se meios de melhorar o sistema de transporte, agregando na
mobilidade urbana como um todo, sendo esse, grande fator para o planejamento urbano e organizacdo das
cidades. Alguns dos grandes centros brasileiros, conseguiram alavancar seu sistema de transporte, se tornando
modelo mundial de qualidade, como € o caso de Curitiba, capital do Parand. Mas com a baixa nos investimentos,
€ 0 aumento na cobranca de tarifas, o sistema de transporte teve uma diminuicdo consideravel no nimero de
passageiros em muitas cidades brasileiras, incluindo as que eram tidas como modelo em qualidade de mobilidade
urbana, afetando diretamente no planejamento urbano das cidades.

PALAVRAS-CHAVE: Cidades, Mobilidade Urbana, Transporte Publico, Deslocamento, Infraestrutura.

1. INTRODUCAO

O cotidiano atual e moderno da populacéo é fundada nas cidades, onde habitam a maior
parte dos cidaddos. A cidade é onde se retne os espacos de producéo, lazer, trabalho e se
distribuem os servicos essenciais para a vida de seus habitantes. A forma como uma cidade é
administrada é que auxilia na organizacao dos espacos, a fim de que ocorra a interagédo social,
proporcionando bem estar a mais qualidade de vida para as pessoas. (BERTUCCI, 2011)

De acordo com Bertucci (2011), deve se existir regras basicas do uso do espaco assim
como dos recursos publicos. Essas regras devem ser estabelecidas ndo apenas para que ocorra
0 uso eficiente, mas para que também o convivio social ocorra. Um dos exemplos sdo as
regras de transito, assim como da utilizacdo dos sistemas de transporte publico.

A utilizacdo de transporte publico para passageiros sempre teve um importante papel
econémico e social, e juntamente com educacdo e a salde sdo servicos essenciais para a
manutencgdo e desenvolvimento de uma cidade. Possui uma influéncia direta na qualidade de

vida da populacéo, assim como no crescimento econdmico. Auxilia na prevencdo de acidentes
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de transito, congestionamento, minimizando o uso do automdvel particular, o que permite
também diminuir a poluicdo e uso racional do solo urbano. As cidades se tornam mais
eficientes e humanas (FERRAZ; TORRES, 2004).

Boa parte das cidades brasileiras até meados do século XX teve seu desenvolvimento
estruturado gracas ao transporte publico de passageiros, porém o crescimento desses sistemas
de transportes ndo vem acompanhando o mesmo ritmo acelerado do crescimento urbano
(PASCHETTO, 1984).

Nos ultimos anos, o fato da diminuicdo no uso de énibus urbanos, possui como uma das
justificativas, os incentivos a aquisicdo de automdveis, assim como 0 aumento no uso de
automoveis particulares para os deslocamentos diarios e a baixa na qualidade dos sistemas de
transporte coletivo. Cada vez mais tem se exigido dos usuarios um nivel mais alto na
qualidade de operacéo do sistema (COUTO, 2011).

Com base no que foi descrito, estabeleceu-se como problema de pesquisa: o que levou a
decadéncia na utilizacdo do transporte pablico nas cidades, e de que forma esse sistema é
importante para o planejamento urbano de uma cidade? Visando responder ao problema
proposto, elencou-se como objetivo geral pesquisar a importancia do transporte publico de
passageiros para o planejamento urbano e organizacdo das cidades. De modo especifico este
trabalho buscou entender o fator motivador da decadéncia do transporte publicos nas cidades;
Elaborar um comparativo entre a utilizacdo de transporte publico e os transportes com
automoveis individuais, a fim de entender e apontar as falhas no sistema publico;

compreender o sistema de transporte, bem como suas falhas e indicar possiveis melhorias.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Tecnicamente, é preciso compreender para que lado esta voltado o desenvolvimento da
cidade, qual o seu caminho de crescimento (LERNER, 2011).

Le Corbusier (1990), afirma que o Urbanismo sdo as demonstracGes que acomodam a
vida humana. Sendo o Urbanista encarregado por organizar areas arquiteturais ligando coisas
do espaco e no tempo, por meio de uma rede de circulagdes (LE CORBUSIER, 2000).

N&o deve se arquitetar uma cidade levando em conta a forma nas questdes legais.
Muitos enganos acontecem quando ndo se leva em consideracdo o aspecto informal de uma

cidade. As ‘perspectivas’ da “cidade do futuro” devem levar em conta que cada vez mais
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pessoas perdem a vida em areas ocupadas impropriamente, na maioria dos casos. Aléem do
nimero de invasdes aumentar cada vez mais, proporcionalmente cresce a presenca de
ambulantes se acumulando pelas ruas centrais (LERNER, 2011).

O estudo que deve ser feito para um plano de Planejamento Urbano inclui a
concorréncia de dados detalhados pontos levantados. Possivelmente ser gréficas, isto é,
relatada em cartas e planos ilustrados por imagens, fotografias, com sumarios estatisticos e
texto descrito, assim, auxiliam para mostras em prefeituras, museus, bibliotecas ou, quando
possivel, em galerias de arte (GEDDES, 1994).

Quando uma cidade estd crescendo, ndo significa que estd a0 mesmo tempo se
desenvolvendo. Se cresce sem rumo, desordenadamente e sem planejamento, acaba nédo
proporcionando qualidade de vida aos moradores, algo que ocorre em muitas cidades
brasileiras. Quando os espacgos urbanos se expandem territorialmente, ficam mais densos em
questdes demograficos, porém o conforto e bem-estar dos cidaddos urbanos acaba se
reduzindo, degrada-se em vez de aumentar. Esse ocorre devido a inexisténcia de uma
associagdo necessaria entre crescimento e desenvolvimento. (MARRARA, 2014)

De acordo com Marrara (2014), nesse termo, a politica de transporte representa uma das
ferramentas de ampliacdo da mobilidade urbana, algo que também se insere como condicéao
essencial na viabilizacdo da funcdo social da cidade, ou seja, do desenvolvimento e
planejamento urbano.

A administracdo das cidades tem como uma das principais problematicas a solucdo dos
processos de mobilidade urbana, onde sua abrangéncia se da nas mais diversas areas da
administracdo urbana. O transporte € uma atividade necessaria para as sociedades, o qual
produz muitos e importantes beneficios, possibilita circulacdo de pessoas, mercadorias
utilizadas pelas mesmas e consequentemente realiza atividades econdmicas e sociais. Os
transportes também podem causar impactos para as cidades, como o caso do transporte
publico que é de extrema importancia para o gerenciamento de uma cidade. (MELO, 2011)

De acordo com Melo (2011), um modelo adequado permite reduzir congestionamentos,
emissdo de poluentes, reduzirem acidentes de transito, bem como proporcionar uma
significativa melhoria na qualidade de vida de seus cidadaos. O transito se torna um elemento
essencial para o correto e pleno funcionamento das cidades.

Ainda segundo Melo (2011), os sistemas de transporte urbano devem ser qualificados,

visando proporcionar os descolamentos na cidades, de maneira rapida, eficaz e segura
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atendendo as necessidades da populacdo, alem de reduzir os custos operacionais, 0 consumo
de energético e impacto ambiental.

3. METODOLOGIA

O método utilizado sera o levantamento de dados junto a referéncias bibliograficas com
a intencdo de entender a importancia do transporte pablico no planejamento urbano das
cidades, analisando os fatores que levaram a queda na utilizacdo desse meio de transporte e
quais acOes podem ser utilizadas para a melhoria do sistema publico urbano tendo como
aporte metodologico o estudo de caso que conforme Yin (2015), é que para se tirar conclusdes
a respeito de uma realidade deve haver foco em algum caso, para assim se concluir algo a
respeito daquela localidade.

Tendo como sustentacdo metodologica a pesquisa bibliografica que, segundo Cervo e
Bervian (2002, p.65), “busca conhecer e analisar as contribui¢des culturais ou cientificas do
passado existente sobre um determinado assunto, tema ou problema”.

Utilizando-se dos dados anteriormente coletados que para Cervo e Brevian (2002, p.96)
é uma das fases decisivas da elaboracdo do trabalho cientifico, pois, trata-se, em primeiro
lugar, da coleta e registro de informacdes, da analise e interpretacdo dos dados reunidos e,

finalmente, da classificacdo dos mesmos.

4. ANALISES E DISCUSSOES

Um dos objetivos deste trabalho era entender o fator motivador da decadéncia do
transporte publico nas cidades brasileiras, o sistema de transporte que em algumas das
grandes cidades brasileira, como é o caso de Curitiba, ja foi considerado modelo mundial, esta
sofrendo grande queda no namero de usuarios que utilizam o sistema.

De acordo com Pena (2013), a sociedade estd cada vez mais descontente com 0s
servicos de transporte publico, e dentre os principais fatores, vem se exigindo diminui¢do na
tarifa de passagens e mais qualidade nos servicos prestados.

O processo de urbanizagdo do Brasil, ocorreu de forma tardia, e com uma velocidade
lenta, da mesma maneira que foi em muitos paises subdesenvolvidos. Esse processo lento de

urbanizagdo fez com que as cidades crescem rapida e descontroladamente através da expansao
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do éxodo rural, onde as pessoas buscavam meios de melhorar sua qualidade de vida, e partiam
do campo para as cidades para ter novas oportunidades (PENA, 2013).

Ainda segundo Pena (2013), ao chegarem nas cidades, esse nimero grande de pessoas
teve dificuldades para estabelecer sua permanéncia, isso se deu em grande parte devido ao
valor abusivo dos terrenos e imdveis, que aumentavam a todo momento com a chegada de
novos habitantes, essas pessoas passaram a procurar locais mais afastado para morar, com
valores mais acessiveis, comecaram a surgir as favelas e invasfes em areas desocupadas,
sendo que esses locais ndo contavam com investimentos publicos em infraestrutura, gerando
areas que dependiam das regides urbanas mais valorizadas, para servigos e consequentemente,
empregos.

Segundo Marrara (2014), as pessoas precisavam fazer um deslocamento cada vez
maior para chegar ao local de trabalho, assim como buscar o lazer e servigos basicos de saude.
Surgiu assim o transporte publico no pais. A necessidade do deslocamento ndo teve uma
politica de investimentos unificada a nivel nacional, o qual fosse capaz de permitir sua
estruturacdo, tornou-se comum no Brasil, um grande nimero de trabalhadores deslocando-se
em Onibus lotados (Figura 01).

Nos ultimos 10 anos, o valor das passagens cobrada pelo servico teve um aumento
consideravel, alavancando a insatisfacdo da populacdo, que culminou em protestos em varias
cidades brasileiras. O valor cobrado, juntando a baixa de investimento na manutencdo de vias
e veiculos (Figura 02), levaram uma decadéncia no numero de usuarios e na qualidade
esperada do sistema (MARRARA, 2014).

Figura 01 — Superlotacdo no transporte Figura 02 — Precariedade no sistema de
transporte

publico

|
Fonte: www.manausalerta.com.br (2013)

Fonte: www.atribunamt.co.br (2014
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O segundo objetivo especifico visava elaborar um comparativo entre a utilizagdo de
transporte publico e os transportes com automaéveis individuais, a fim de entender e apontar as
falhas no sistema publico.

Para se deslocar de um local a outro, as pessoas buscam agilidade, facilidade, seguranca
e principalmente um custo razoavel que permita extrair das cidades os beneficios que elas
possuem, em sua esséncia, devem oferecer a coletividade. A possibilidade de locomoc¢éo de
pessoas e de movimentacdo de cargas de forma eficiente que ocorra através dos diversos
meios de transporte, sdo as maneiras que as cidades encontram de se aproximarem da sua
funcdo social ideal. Visto de outro modo, a mobilidade é a condi¢do urbana instrumental para
o direito urbanistico, ndo configura um fim em si mesmo, mas no requisito essencial para que
se concretizem a liberdade de iniciativa, liberdade de manifestacédo, o direito a cultura e lazer,
direito ao trabalho e ao minimo de bem estar que os servigos publicos devem prestar
(MARRARA, 2014).

Para Marrara (2014), no Brasil existem dois principais meios de transporte utilizados
pelos cidaddos atualmente, sendo eles o transporte publico, que na sua maioria € realizado
com 0Onibus, ou metrds, sendo esse segundo apenas nas grandes cidades, e o transporte
individual, que vem aumentando significativamente.

De acordo com Lombardo (2013) o sistema de transporte publico atende um namero
maior de pessoas, com valores mais baixos, isso ocorre mesmo com o aumento de tarifas
cobradas. Dentre as vantagens ao se utilizar esse sistema, é possivel ressaltar: diminui a
poluicdo, ocupa um espaco menor nas cidades, € pensado para todos os cidadaos, e pode ser
mais seguro, se existir qualidade.

A demanda pelo uso do transporte publico porém, vem sofrendo quedas frequentes. Nos
altimos anos, o sistema de Onibus que atendiam cerca de 90% da demanda de transporte
publico tiveram uma queda em cerca de 25%, apesar da tendéncia de estabilizacdo do volume
de passageiros observada recentemente, em funcdo do aumento de renda dos mais pobres.
(CARVALHO, 2016).

Em contrapartida, as tendéncias no aumento do transporte individual sdo cada vez mais
fortes, trazendo grandes desafios para os dirigentes e gestores publicos do transporte no que
diz respeito a planejar politicas mitigadoras das externalidades negativas produzidas, assim
como planejar sistemas dentro dos conceitos de desenvolvimento sustentavel (CARVALHO,
2016).
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Ainda segundo Carvalho (2016), a nova politica que atrai e amplia investimentos da
industria automobilistica iniciou em meados da década de 1990, e faz com que o Brasil passe
por outra fase de aumento do transporte individual motorizado.

Existe uma capacidade de producdo de automodveis e motocicletas muito alta, que
triplicou nos Gltimos anos. Com esse aumento da producdo, passou a ser estimulado a venda e
uso de automdveis individuais (CARVALHO, 2016).

De acordo com Carvalho (2016), esse aumento no transporte através de automoveis
individuais e a consequéncia na reducdo de viagens com o transporte publico (Figura 03),
contribui na deterioracdo das condi¢es de mobilidade para a populagdo de grandes centros
urbanos, aumentando o nimero de acidentes de transito com vitimas, de congestionamentos, e

de emissdo de gases poluentes.

Figura 03 — Comparativo do uso de transporte
publico e transporte individual

Fonte: Www.penaesta aom.br (01)

Por fim, era ainda objetivo deste artigo compreender o sistema de transporte, bem
como suas falhas e indicar possiveis melhorias.

Existe necessidade de programar politicas de investimentos e financiamentos para
recursos de grandes obras de mobilidade urbana, visando priorizar o transporte coletivo e
transporte ndo motorizado. E necessario levar em consideracdo que o transporte de pessoas é
uma atividade que deve ocorrer naturalmente e atender a toda sociedade (CARVALHO,
2016).

De acordo com Marrara (2014), sdo muitas as medidas que devem ser tomaras, para
que o uso do transporte publico volte a ser utilizada pela populacdo, dentre as principais,

devem ser destacadas a reducdo no valor de cobranca das tarifas, visando a populagdo de
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baixa renda, sendo estd a que mais necessita utilizar o sistema. A manutengdo e reparos nos
veiculos (Figura 04). Investimentos na reparacdo de vias visando o deslocamento rapido e a

seguranga, e também o incentivo governamental.

Figura 04 — Melhorias a serem tomadas no
transporte publico

Fonte: www.leismunicipais.com.br (2014)

5. CONSIDERACOES FINAIS

O proposito principal deste trabalho foi apresentar e analisar o sistema de transporte
publico para as cidades, ressaltando a importancia para o planejamento e a qualidade da
mobilidade urbana. Destacando os principais problemas que o sistema encontra na atualidade,
e como isso tem afetado diretamente a populacdo brasileira.

Deve-se considerar o grande aumento populacional que as principais cidades brasileiras
tiveram, causado pela migracdo de pessoas que vieram das areas rurais para 0s grandes
centros em busca de novas oportunidades. Esse aumento ocorreu de forma rapida,
prejudicando o planejamento e organizacdo correto das cidades. Como consequéncia, ndo
houve investimento com infraestrutura nos locais mais afastados do centro.

As pessoas passaram a ter uma necessidade maior de deslocamento, para irem ao
trabalho, e locais de servi¢os publicos, como saude e lazer. O deslocamento através do
transporte publico desde entdo era 0 meio mais rapido e com o custo acessivel. Com o passar
dos anos mais uma vez a falta de investimentos, esse sistema foi prejudicado, perdendo

gradativamente o nimero de usuarios que investem em meios de transportes individuais,
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buscando seguranca e agilidade, ao mesmo tempo em que afeta a paisagem e o planejamento
urbano.

Buscou-se através deste artigo compreender os problemas que levaram a decadéncia do
transporte publico do Brasil, considerando que o mesmo ja foi referéncia e modelo mundial na
qualidade de mobilidade de algumas das principais cidades brasileiras.

As cidade, que crescem gradativamente, tem a necessidade de rever seus projetos e
investimentos, voltando a atender de maneira eficaz sua populagdo quanto ao transporte

publico.
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