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RESUMO

A presente pesquisa aborda como assunto o planejamento de Foz do Iguacu - PR e como tema
as consequéncias urbanas ocorridas ap6s a emigracdo populacional de Foz do Iguacu- PR.
Justifica —se no ambito social, cultural, cientifica, académica, pessoal e profissional por analisar
quais as consequéncias urbanas ocorridas apds a emigracdo populacional iniciada em 2008 na
cidade de Foz do lguacu — PR, sobre qual busca responder a pergunta: Como os altos indices
de emigracéo sdo prejudiciais a cidade de Foz do Iguacu — PR?. H& hipdtese inicial é que sim,
os altos indices de emigracdo sdo prejudiciais ao desenvolvimento da cidade de Foz do Iguacu
— PR. Desta maneira dividiu a pesquisa em objetivos especificos sendo eles: resgate da
bibliografia e de metodologias, contextualizacdo do urbanismo no Brasil, areas irregulares,
planejamento urbano, politicas urbanas, contextualizacdo das abordagens sobre a cidades de
Capanema — PR e Uruguaiana — RS e do indice de Bem-Estar Urbano — IBEU, dos quais sera
utilizado alguns indicadores como parametros de analise com Foz do Iguacgu - PR . Abordado
também sobre a colonizacdo e ocupacdo da Mesorregido Oeste do Parana, na qual foi uma das
ultimas regides a serem ocupadas no sul do pais.

Palavras chaves: Emigracgéo Populacional. Foz do Iguagu. Planejamento Urbano.
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INTRODUCAO

O presente estudo “Fundamentos Arquitetonicos: Andlise das Influéncias da Emigracéo
Urbana em Foz Do lguagu — PR”, estd associado ao trabalho de conclusdo de curso de
Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario da Fundacéo Assis Gurgacz, inserido na linha
de pesquisa “PUR- Planejamento Urbano e Regional” e no grupo de pesquisa “Métodos e
Técnicas do Planejamento Urbano e Regional”, aborda como assunto o planejamento de Foz
do Iguacu, pois para o planejamento urbano é importante compreender, prever e planejar um
controle para o desenvolvimento fisico da cidade em que afetard nas questbes sociais,
econbmicas, politicas e tecnoldgicas (FARRET, R. L, KOHLSDORF, M. E, GONZALES, S,
HOLANDA, F, 1985). Desta forma o planejamento urbano das cidades, apresenta a necessidade
de compreender o municipio dentro do contexto nacional, propondo e desenvolvendo propostas
para um desenvolvimento integrado, organizando e controlando suas estruturas fisico
territoriais (uso e ocupacdo do solo, urbano e rural, estruturacdo do sistema viario,
equipamentos publicos e sociais, e de infraestrutura como saneamento, comunicacao, transporte
e energia), fontes de recursos institucionais e de atividades administrativas (PAGNONCELLI,
D. AUMOND, C.W, 2004).

O tema “as consequéncias urbanas ocorridas apds a emigracdo populacional de Foz do
Iguacu- PR”, se faz necessario compreender a importancia da densidade populacional das
cidades. Acioly e Davidson (1998) definem que a densidade populacional é abundantemente
significativa para 0 bom desempenho econdémico da cidade, pois com grandes densidades é
possivel aumentar a vitalidade urbana, e a geracao de receitas.

Foz do lguacu é uma cidade localizada no oeste paranaense, uma das Ultimas regides a
ser colonizadas no Estado do Parana, situa-se na fronteira do Brasil com a Argentina e 0
Paraguai, possui sua economia baseada no turismo através de seus mais variados pontos
turisticos, dentre eles o Parque Nacional do Iguacu, as Cataratas do Iguacu, Itaipu Binacional
(Usina Hidrelétrica) a Triplice Fronteira dentre outros. Contudo manteve um crescimento
populacional continuo por anos até seu apice em 2007 com 311.336 habitantes, desde entdo
apresentou grande declinio de 2007 a 2010 reduzindo mais de 55.000 habitantes (IBGE, 2010).
Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — (IPARDES, 2017),
estima-se que Foz do Iguacu apresentara de 2017 a 2040 uma emigracdo superior a 37.000
pessoas, chegando a uma populacdo de 219.207 habitantes, indicando uma alta taxa de
emigracdo. Desta forma o presente trabalho busca responder: Como os altos indices de
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emigracéo sdo prejudiciais a cidade de Foz do Iguacu? Confirmando ou refutando a hipotese de
que Foz do lguacu apresenta altos indices de emigracao prejudiciais para seu desenvolvimento.

Justifica-se no ambito cientifico pdr auxiliar os futuros pesquisadores das areas de
planejamento regional, planejamento urbano e de densidade demografica, a expandirem seus
conhecimentos sobre as influéncias positivas e negativas causadas pela emigracéo populacional
sobre uma cidade, ja no contexto social o presente estudo pretende proporcionar a comunidade
e aos 6rgdos municipais a importancia que a densidade populacional dispdem sobre o
municipio, elencando possiveis fatores que influenciaram esse aumento emigratorio.

O objetivo geral, parte do pressuposto de compreender 0s movimentos emigratorios, seus
reflexos e suas consequéncias sobre a cidade de Foz do Iguagu. Elencando como objetivos
especificos:

Resgatar bibliografias sobre o assunto

Contextualizar o histérico do Municipio de Foz do Iguacu, triplice fronteira, emigracao,
imigracao, economia e capital social.

Apresentar correlatos de cidades que tiveram altas taxas de emigracao.

Analisar os fatores que ocasionaram a emigracao populacional de Foz do Iguagu.

Investigar as consequéncias urbanas na cidade apds a evacuac¢do populacional, aprovando
ou refutando as hipoteses.

O trabalho sera desenvolvido atraves da metodologia do estudo de caso da cidade de Foz
do Iguacu - PR, que tem por objetivo direcionar a pesquisa e o tema abordado a esta cidade,
cujo sua andlise envolverd os dados de densidade demogréfica e de infraestrutura publicas (GIL,
2002). A fase de levantamentos de dados possui a finalidade de familiarizar informacGes
previamente escolhidas, indiferentemente das técnicas metodoldgicas utilizadas na sua
elaboracdo (MARCONI, M. A, LAKATOS, E. M, 2017). Gil (2002) referencia-se a essa etapa
como pesquisa exploratéria: tendo por objetivo a proximidade com o assunto, tornando-o claro
e de facil entendimento, pois é bastante flexivel ao considerar todos os aspectos levantados, Gil
(2002) acrescenta que estas pesquisas envolvem levantamento bibliografico ou estudos de caso.

Gil (2002) define pesquisa documental como um processo de anélise dos documentos que
ndo tenham recebido nenhum tratamento analitico como é o caso de tabelas, relatorios,
estatisticas, graficos e demais indicadores. Marconi e Lakatos (2017) acrescentam que as
caracteristicas desta pesquisa se baseia na fonte dos dados dos documentos que podem estar ou
ndo escritos, desta forma ela elenca alguns tipos de fontes documentais: Arquivos Publicos,
quando os arquivos sao de propriedade ou emitidos pelos érgaos publicos de esfera nacional,

estadual ou municipal; Arquivos Particulares, quando os documentos se referem a diarios, auto
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bibliografias ou memdrias ou de instituicbes privadas como é o caso de igrejas, escolas,
associacoes, partidos politicos; as Fontes Estatisticas sdo a utilizacao de dados tabelados ou ndo
por 6rgdos oficiais de censitarios como é o caso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ou o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE).

A pesquisa bibliografica é caracterizada por ser desenvolvida com bases bibliogréaficas ja
elaboradas como: livros, artigos cientificos, sites confidveis, jornais, periodicos, dicionarios,
almanaques além de anélise documental de e demais formas de publicacéo (GIL, A. C. 2002).
Marconi e Lakatos (2017) essa pesquisa pode ser caracterizada por ser de fontes secundarias
abrangendo assim todas as formas de publicacgdes ja publicas da area de interesse podendo haver
fontes da: Imprensa Escrita, através de jornais e revistas; Meios Audiovisuais através de radios,
filmes e documentarios; Material Cartografico como utilizacdo de mapas de relevo,
hidrograficos, divisdo politica e administrativa, de densidade, etnograficos ou gréficos e
pirdmides de populacéo ou gréaficos de PIB Produto Interno Bruto; ou por PublicacGes estas
sendo atraves de livros, teses, mamografias, artigos de forma eletronica ou impressa, além de
metodologias de “apresentacdo dos dados, sao utilizados cinco procedimentos: série estatistica,
representacdo escrita, representacdo semitabular, tabelas e gréaficos”. Deste modo a pesquisa
utilizara os indicadores do IBEU para analisar quais resultados Foz do Iguacu — PR apresenta
apos a emigracdo populacional iniciada em 2007.

No primeiro capitulo sera abordado a contextualizacdo do Urbanismo no Brasil,
Planejamento Urbano, Areas Irregulares e Densidade Demografica. No segundo capitulo sera
abordado a cidades de Capanema — PR e Uruguaiana — RS que apresentaram diminuicdo
populacional além de contextualizar o indice de Bem-Estar Urbano — IBEU. Ja no terceiro
capitulo serd abordado a contextualizacao historica do Oeste paranaense e de Foz do lguagu,
além de especificar os fatores econdmicos, sociais e migratorios da cidade. Resultando assim
no quarto capitulo a andlise fatores econémicos, sociais e migratérios de Foz do Iguacu — PR.
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1 FUNDAMENTOS ARQUITETONICOS E REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo tem por finalidade contextualizar e fundamentar a base tedrica que norteara
a presente pesquisa, tendo como desdobramentos 0s conceitos e teorias sobre: urbanismo no
Brasil, planejamento urbano, areas irregulares e densidade demogréafica. Este embasamento

possibilitard o prosseguimento da andlise das influéncias da emigracao urbana.

1.1 URBANISMO NO BRASIL

O Urbanismo no Brasil iniciou-se logo apds a chegada dos portugueses no litoral brasileiro
que em poucos anos iniciaram os planos de colonizagdo, com as capitanias hereditarias e
posteriormente com o Governo Geral, no qual Portugal mandava ao Brasil os primeiros técnicos
em arquitetura militar a fim de planejar um sistema de defesa e de organizacéo espacial. No final
do século XIX e meados do século XX o Brasil comecou a enfrentar epidemias principalmente
no Rio de Janeiro, no qual inicia-se novamente a preocupagdo com a organizacgao espacial das
cidades, neste periodo surge também os planos de melhoramento e embelezamento que
influenciaram a implantacdo de formas de controle do espacgo urbano, empregados até o inicio
do século XXI (EXPOENTE, a. 2012).

Desta maneira Expoente, a. (2012), divide este periodo dos anos de 1500 a meados do
século XXI em trés importantes fases: primeira, Periodo Pré-Colonial que se inicia no ano de
1500 e se estende ao ano de 1530; segundo, Periodo Colonial inicia-se em 1500 e se prolonga
até meados do século XIX e terceiro, Periodos Urbanisticos com inicio em meados do século
XIX até final do século XX.

1.1.1 Periodo Pré-Colonial

Apbs a chegada de Pedro Alvares Cabral nas futuras terras brasileiras iniciou, para
Expoente (2012), um periodo titulado como Pré-Colonial dos anos de 1500 a 1530, pois
antecedia a colonizacdo das novas terras portuguesas. Durante esse periodo, Portugal enviava
ao Brasil expedicGes com objetivo de reconhecer o territorio e elencar as potencialidades da
regido, que por sua vez, encontraram na Mata Atlantica o pau-brasil, que ja era utilizada na

Europa para a fabricagédo de corantes para tecidos e moveis (EXPOENTE, a. 2012).
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Durante este periodo Pré-Colonial, os portugueses limitaram-se de forma exclusiva a
exploracdo do pau-brasil (Caesalpina echinata), que era conhecido pelos nativos da regidao como
ibirapitanga ou arabutd, essa exploragdo da colbnia deu origem a pequenas constru¢des como
entrepostos e 0s primeiros agrupamentos de portugueses (EXPOENTE, a. 2012, e REIS, N. G,
2000). Com estes agrupamentos, Expoente, a. (2012) afirma que o governo portugués foi
forcado a enviar para terras brasileiras expedices guarda-costas. Essas tinham por objetivo
combater o contrabando de madeira pelos piratas franceses, que por sua vez nao reconheciam o

Tratado de Tordesilhas.

1.1.2 Periodo Colonial

O Periodo Colonial se inicia quando os portugueses enviaram para o Brasil a expedicéo
de Martim Afonso de Souza, que por sua vez, fundou vilas, organizou o primeiro engenho de
acucar e trouxe as primeiras cabecas de gado a regido de Sdo Vicente; e ao enviar novas
informacgfes ao governo portugués, inicia na quarta decada um novo sistema de colonizagéo,
com as chamadas, capitanias hereditarias, estas, que ja havia sido implantado na ocupacéo de
ilhas do Atlantico (EXPOENTE, a. 2012, e REIS, N. G, 2000). Os autores acrescentam que 0
territdrio brasileiro foi divido em quatorze capitanias hereditarias das quais foram entregues a
doze donatérios, estes por sua vez cabia o compromisso de instalar vilas e de fazer concessoes
das demais terras rurais, para que se consolidasse a colonizacdo portuguesa, direitos assegurados
aos donatarios pela Carta de Doacao, porém apenas duas capitanias prosperaram: Pernambuco
ou Nova Lusitania e Sdo Vicente; pois a Metropole estimulava, porém ndo participava dos
esforco que ficara sobre o interesse dos colonos e donatarios locais.

Com o presente fracasso da maioria das capitanias hereditarias, a Coroa portuguesa por
meio de Dom Jodo 11 resolve em 1548 a 1549 promover a criacdo do Governo Geral, a quem
caberia auxiliar e conceder favores as capitanias; este Governo Geral teve como sede a Cidade
de Salvador posteriormente outra sede no Rio de Janeiro como parte do programa de expulsdo
dos franceses (EXPOENTE, a. 2012 e REIS, N. G, 2000).

Para Reis (2000) os primeiros indicios de uma rede urbana instalada no Brasil se teve por
grandes transformac@es da economia rural, esta que se manteve até meados do século XVIII
quando se altera as estruturas, possibilitando a consolidagdo da economia urbana, provocando

assim o aparecimento dos oficios mecéanicos e do pequeno comércio.
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Na primeira metade do século XVI os espanhdis comegaram a encontrar jazidas de ouro e
prata em suas colbnias, porém no Brasil a procura s6 comecou a dar resultados no final do século
XVII, quando descobre-se ouro no atual estados de Goiés e de Minas Gerais; sua rentabilidade
trouxe um enorme contingente humano de Portugal e do litoral nordestino a Minas Gerais, apds
centenas de milhares de pessoas chegarem a regido a Coroa comecgou a limitar a emigracao para
o0 Brasil (EXPOENTE, a. 2012e REIS, N. G, 2000). Devido ao sucesso e valorizagdo da regido
de Minas Gerais com a extragdo de ouro, a Coroa transfere a sede administrativa da Colonia que
estava em Salvador para o Rio de Janeiro, cujo havia o porto que escoava tais produgdes, que
acarretou o incentivo a diversificacdo econémica através de agricultores, artesaos, comerciantes,
tropeiros, boticarios (antigos farmacéuticos) alfaiates, advogados etc (EXPOENTE, a. 2012).

Ainda durante a metade do século XVII os Governadores Gerais recebem ordens da
Metropole para a criacdo de vilas, esta que, passam a reunir a populacdo dispersa em novas vilas.
As cidades fundadas pela administracdo portuguesa ja contavam com o auxilio técnico de
mestres consultores e arquitetos ou engenheiros-militares, semelhantemente ao processo de
urbanizacao renascentista aplicado na india; formando assim, duas formas de vilas: uma criada
nas capitanias de forma espontanea e outra fundada pela Coroa com padrfes técnicos mais
elaborados; a fim de manter esses padrdes no final do seculo XV1I e inicio do XV1I1 foi instalado
varias aulas de Arquitetura Militar, destinadas a garantir niveis adequados de qualidade das
obras urbanisticas e das construcdes militares de defesa (REIS, N. G, 2000). “No Brasil, a Carta
Régia de 1699 instituiu o Ensino formal de Arquitetura Militar nas capitanias hereditarias, que
continham engenheiros. O 1° a ser nomeado em 1738 foi 0 Eng. José Fernandes Pinto Alpoim,
responsavel pelos cursos de Artilharia e de Fortificacbes” (FEITOSA, M. J. G, 2016, p 1).

No livro Evolucdo Urbana do Brasil 1500/1720, Reis (2000) descreve o interesse do
governo portugués sobre a organizagao espacial da col6nia, ou seja, o planejamento das cidades
brasileiras, em especifico a cidade de Salvador, na qual a Metrépole solicitava em 1716 uma
maquete feita de barro da organizacdo espacial da cidade a Manuel de Almeida. Em 1718 o
Desembargador provedor-mor da Fazenda Real mandou entregar a Manuel de Almeida dinheiro
para que ele pintasse a planta de barro com tintas e 6leos, custos estes subsidiados pela Fazenda
Real, ap6s concluida a maquete foi enviada por navios até Portugal, tendo como recomendagdes
aos Mestres do navio que a planta fosse transportada com cuidados, para que chegasse la com
minimo de danos possivel (REIS, N. G, 2000).

Segundo Reis (2000) a quantidade de habitantes das vilas variava, estimando assim que
no ano de 1583 a cidade de Ilhéus tinha umas quarenta casas, em Santos umas oitenta, cento e
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vinte em S&o Paulo e em Salvador umas trés mil pessoas, no qual passaria até o inicio do século
XVIII para dez mil e poderia chegar a mais de vinte mil no inicio do século XIX. Desta forma
observa-se que as cidades ja& comecam a apresentar crescimento demogréfico elevado

principalmente em Salvador.

1.1.3 Periodos Urbanisticos

Leme (1999) diz que no final do século XIX, até meados de 1960, se configuram duas
linhas de urbanismo: uma que previa os planos de melhoramento posteriormente seriam para a
area urbana aglomeradas, ja na década de 1970, previa os planos diretores de desenvolvimento
integrado; a outra linha se caracteriza por ter origem no movimento moderno difundido no
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna - CIAM, tendo como ressonancia principal a
construcdo da capital brasileira, Brasilia. Além das duas linhas esse periodo entre o final do
século XIX e meados de 1960 apresentam 3 periodos:

O Primeiro Periodo, 1895 a 1930; caracteriza-se pelas propostas e realizagdes de
melhoramentos em areas localizadas da cidade com a construcdo de ferrovias e obras de
infraestrutura, estas que pressionadas pelas epidemias tiveram prioridade, com as obras de
implantacdo de redes de &gua e de esgoto. Destaca-se neste periodo Saturino de Brito, Theodoro
Sampaio e Lourenco Baeta Neves, que também estabeleceram énfase nos projetos e
ajardinamentos de parques de pragas, sistema viario e na elaboracao de legislagdes urbanisticas
(LEME, M. S, 1999). Maricato (2013) acrescenta que neste periodo foi realizado obras de
saneamento basico com o objetivo de eliminacdo das epidemias e de embelezamento
paisagistico nas areas que foram implantadas as bases legais do mercado imobiliério.

O Segundo Periodo, 1930 a 1950; é caracterizado pela elaboracdo de planos que prope
articulacGes entre os bairros atraveés de vias de transporte, formula-se neste periodo também
algumas propostas de zoneamento e a organizagdo publica para a area de planejamento urbano
Leme (1999) acrescenta que em meados anos de 1930 observou-se uma expanséo da atuacao de
profissionais urbanisticos na maioria das cidades brasileiras devido a nova geracdo de
urbanistas, formados em escolas de engenharia e arquitetura que apés contratados pelas
prefeituras detinham por objetivo a implantacdo do departamentos de urbanismo.

O Terceiro Periodo, 1950 a 1964; inicia-se 0s planos regionais devido ao aumento da
imigracdo do campo para a cidade e com o0 aumento de areas conturbadas (LEME, M, S. 1999).

Para Maricato (2013,) o Brasil como os demais paises da América Latina apresentou grandes
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aumentos populacionais, em 1940 estimava-se uma populacdo urbana de 26,3%, ja em 2000
esse numero saltou para 81,2%, um aumento aproximado de 125 milhdes de pessoas em apenas
sessenta anos, Maricato acrescenta que na Ultima década aumentou cerca de 22.718.968 pessoas,
isso corresponde a metade da polucéo do Canada.

1.2 PLANEJAMENTO URBANO

O territorio municipal pode ser formado por dois espacos: o rural e o urbano, a area rural
é caracterizada por abrigar em sua maioria o setor primario da produgdo como por exemplo a
agricultura e a pecuaria, ja a area urbana é formada a partir da sede de um distrito, local aonde
apresenta maiores densidades populacionais além de maiores areas construidas, sendo conhecida
como “cidades” (CASSILHA, CASSILHA, 2009). Expoente, b. (2012) complementa que no
Brasil como nos demais paises latino-americanos, € considerado cidades todas as sedes
administrativas dos municipios.

Farret (et al, 1985) diz que o planejamento urbano pode ser compreendido como uma
tentativa sistematica, de prever, consequentemente propondo acbes para controlar o
desenvolvimento fisico da cidade, no qual podera resultar em leis ou padrbes como uso e
ocupacdo do solo, zoneamento, perimetro urbano dentre outras formas. Desta forma o
planejamento urbano deve anteceder o crescimento pois caso contrario veremos 0s problemas
causados pela falta de planejamento.

Observa-se que no periodo colonial ja havia alguns principios de planejamento urbano
através do uso do solo, segundo Reis (2000) a parte central da cidade era formada por terrenos,
que eram distribuidos aos moradores que afirmassem o compromisso em firmarem suas
moradias ali, onde por sua vez s6 pagariam um tributo 8 Camara chamado “foro'”, pois mesmo
havendo a posse ndo havia propriedade, ja ao redor da area central havia alguns conventos e
havia espacos com a finalidade de expanséo da vila, esta area era denominada “rocio?”, porém
enguanto néo fosse utilizado serviria para abrigar pequenas propriedades rurais que atendessem
as necessidades da vila bem como local para recolhimento de alimentos para os animais e de

lenha para a cidade.

1 Foro se refere a uma taxa (imposto) que os moradores pagavam a Camara, como se fosse um aluguel.
2 Rocio se refere as atuais chacaras proximas as cidades, pois podem ser areas para expansao urbana.
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Reis (2000) complementa dizendo que no final do seculo XVIII as cidades maiores como
Salvador, Olinda, Rio de Janeiro e Belém j& estavam comecando a enfrentar dificuldades de
expansao sendo necessario algumas adaptacdes a diferentes topografias.

As ruas que inicialmente eram vistas como local de passagem comegam a ganhar
caracteristicas de circulacGes pois forneciam acesso das pessoas até as pracas, estas que
ganharam grande focalizacdo urbanistica, pois na sua maioria apresentavam atividades de
interesse comum, “As casas eram construidas sobre o alinhamento dos terrenos, sobre a rua e
sobre as divisas laterais. Encostavam-se umas as outras e seus telhados lancavam as dguas da
chuva sobre as ruas e em direcdo aos quintais” (REIS, N. G, 2000, p. 150), sendo este uma forma
de planejamento sobre a cidade.

Segundo Souza (2004) em paises cuja cultura de planejamento é consolidada, 0s
planejadores urbanos agregam as mais diferenciadas profissdes, ndo sendo composta
exclusivamente por arquitetos, mas sim por especialistas em direito urbano dentre outras
profissbes, porém define que o arquiteto-urbanista € o profissional que detém a formacao técnica
para ressaltar a importancia das: dimensdes estéticas, econdmicas, politicas e culturais
organizando assim espagos agradaveis com infraestrutura necessaria para seus USUArios.

O planejamento das cidades para (PAGNONCELLI, D. AUMOND, C.W. 2004), deve
estar inserido em um sistema interligado de nivel global, nacional, regional, microrregional e
local, pois deveré estudar a realidade do municipio em todas as areas afim de atingir seu objetivo
final, englobando a este planejamento 0s objetivos socioecondmicos (dinamica populacional,
desenvolvimento econémico etc.) fisico-territoriais (leis de uso e ocupacdo do solo, sistema
viario e demais infraestruturas) administrativos e institucionais (administracdo de recursos

financeiros e naturais e das instituicdes governamentais).

1.2.1 Urbanismo e Politica Urbana

As primeiras cidades apareceram por volta de 3500 anos a.C., porém s@ iniciou o processo
de urbanizagdo moderno em meados do século XVIII, com a Revolu¢do Industrial,
primeiramente na Europa e depois pelo restante do mundo (EXPOENTE, b. 2012). Desde entao
criou-se a urbanizacao.

A palavra urbanizagéo pode ser compreendida por duas formas: a primeira sendo resultado
de um aumento populacional crescente no meio urbano comparado com o rural. “Por exemplo:

no Brasil, em 1960, 56% da populacéo era rural e 44%, urbana; em 2000, a populacéo rural era



21

de 19%, enquanto a urbana cresceu para 81%” apresentando assim um aumento da urbanizagéo
demogréafica” (EXPOENTE, b. 2012, p.13). Ja a segunda é caracterizada pela expansao do modo
de vida urbano como por exemplo a instalacdo de equipamentos urbanos e comunitarios,
sistemas de infraestruturas e demais servigos publicos.

O processo de urbanizagdo nos paises desenvolvidos iniciou logo apds a Revolugédo
Industrial, como exemplo temos a cidades de Londres, Paris e Berlim que apds processos
intensos de urbanizagdo ainda no seculo XIX, ja contavam com populacGes superiores a 1
milhdo. Ja o processo de urbanizacdo nos paises subdesenvolvidos este processo é bem mais
recente, iniciado a partir da Segunda Guerra Mundial, porém de forma mais intensa e traumatica,
pois como o desenvolvimento industrial ndo acompanhou o ritmo da populacgéo criou-se lugares
praticamente insuportiveis devido ao inchaco doentio, com doengas, fome, aumento da
marginalizagdo dentre outros (EXPOENTE, b. 2012).

A Politica Urbana foi instaurada em 5 de outubro de 1988, com os Art. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, repassada a regulamentacéo para Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,

Estatuto da Cidade, em que define no Art. 2° como:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associagoes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cbes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar (ESTATUTO DA
CIDADE, artigo 2°, Lei n° 10.257/2001).

Pinto (2005), elenca como atribui¢des do urbanista a distribuicdo espacial e territorial de
todas as atividades dentro de um territério, de forma que nenhuma implique negativamente sobre
a outra, como € o caso, de uma regido de industrial ao lado de um conjunto habitacional ou de
casas noturnas ao lado de residéncias, esta proximidade mesmo sendo Util € incomoda as

residéncias, cabendo assim ao urbanista a distribuicdo de forma equilibrada de &reas de servicos,
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moradias, lazer, circulacdo, racionalizando de forma consciente o uso do solo e de infraestruturas
necessarias.

Desta forma Pinto (2005) resume a politica urbana em um conjunto de acdes, ja o
urbanismo como o conjunto de técnicas, que pode aplicar as politicas urbanas para que seja
empregado na pratica suas técnicas, como é o caso das leis do plano diretor, uso e ocupacédo do

solo, zoneamento dentre outros, que controlam a organizacédo espacial do territorio.

1.2.2 Plano Diretor Municipal - PDM

Uma das formas de atuacdo do planejamento urbano é a elaboracdo de Planos Diretores,
que devem ser realizados com a participagdo popular, apresentando como prioridade a
organizacdo do crescimento e do desenvolvimento do municipio tanto da area urbana gquanto
rural, contendo diretrizes, estratégias e acfes, que devem orientar as administracdes publicas,
sobre o0s investimentos necessarios para que 0 municipio possa estar se desenvolvendo e
crescendo de forma planejada e organizada. (CASSILHA, CASSILHA, 2009; MARICATO. E.
2013).

A Constituicdo Federal promulgado em 5 de outubro de 1988 determina obrigatoriamente
que todos 0s municipios com mais de 20.000 habitantes elaborem e implantem o Plano Diretor
Municipal - PDM, porém que veio a calhar com a aprovagdo do Estatuto da Cidade em 2001,
no qual impds prazo de 5 anos para que todos 0s municipios inadimplentes se regularizassem
(BRASIL, 1988).

Outra forma de atuacdo do planejamento urbano sdo as Leis de Zoneamento, na qual
Marconi (2013, p.114) e Cassilha G. e Cassilha A. (2009) que definem como otimizador e
regulador dos usos das diversas atividades na area urbana, além de garantir a preservacao de
fundos de vale e de areas de preservacdo permanentes, coordenar areas com prioridade no
adensamento populacional, comercial, industrial ou de servigco, além de buscar locais para
instalagcdes de habitagéo social respeitando e reduzindo impactos ao meio ambiente, a sociedade
e 0S espacos construidos.

Para Cassilhas G. e Cassilhas A. (2009) a Lei de Zoneamento deve conter trés tipos de
documentos essenciais: 0s descritivos, as tabelas e/ou parametros e mapas explicativos. As zonas
ou setores (central, residencial, de servico, industrial, uso misto, areas de preservacdo ambiental
e setores especiais) que serao responsaveis por manter a organizacao espacial da cidade de modo

que apods observada as concessdes de alvarads de construcdo as atividades sejam classificadas
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como: 1. Permitidas, 2. Toleradas, 3. Permissiveis, 4. Proibidas; que o uso do solo seja
classificado como: 1. Habitacional, 2. Comunitario, 3. Comercial e Servico, 4. Industrial, 5.
Conservacdo, 6. Preservacéo; sendo ainda classificadas pelo seu porte como: 1. Pequeno porte,
2. Médio porte, 3. Grande porte, de natureza: 1. Perigosa, 2. Incomodas, 3. Nocivas, 4.
Adequadas, 5. De impacto, cabendo ainda a cada zona ou setor definir alguns parametros de
ocupacao como: 1. Taxa de ocupacdo (TO), 2. Coeficiente de aproveitamento (CA), 3. Altura,
4. Recuo (frontal) 5. Afastamento (lateral), 6. Taxa de permeabilidade (TP) 7. Dimensé&o do lote
(CASSILHA, G.A; CASSILHA, S. A, 2009).

Os primeiros Codigos de Posturas foram das cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo
ainda no século XIX, ja no final do século XIX ambos cddigos de posturas ja proibiam a
construgdo de cortigos nas areas urbanas centrais, além de determinarem recuos minimos para
as construcdes que inviabilizava construcdes em lotes pequenos e baratos (FERREIRA, J. S. W.
2005).

1.2.3 Planejamento e Gestéo

O termo gestao, ha muitos anos vem sendo associado a administracdo de empresas, porém
nos ultimos anos esta apresentando crescimento de sua popularidade com os demais campos, no
Brasil a partir dos anos 1980 a palavra gestdo estd sendo associada a outras expressdes como:
gestdo urbana, gestdo territorial, gestdo ambiental, gestdo educacional, gestdo de ciéncias e
tecnologias dentro outras (SOUZA, M. L. 2004). Souza (2004) acrescenta que a interpretacéo
da palavra “Planejamento” reflete a algo no futuro, uma acéo planejada com antecedéncia ao
acontecimento, ja a palavra “gestdo” define o controle do momento, como € o caso de gestdes
politicas, em que um candidato é eleito a fazer gestdo de uma localidade por uma gestdo de
quatro anos.

A gestdo urbana deve utilizar todos os instrumentos disponiveis em especial as legislaces
urbanisticas para que consigam assegurar o0 bom desempenho da cidade, desempenho este, que
deve ser oferecido tanto aos agentes publicos, privados e comunitarios de forma harmoniosa
com eficiéncia e eficacia (CASSILHA, G.A; CASSILHA, S. A, 2009).

Desta forma o planejamento pode ser um instrumento da gestdo futura, precavendo ou

preparando para algo no futuro.
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1.3 AREAS IRREGULARES

Até 1822 o governo portugués detinha sobre seu poder todas e quaisquer propriedades na
colénia, nas quais distribuia de acordo com sua vontade, primeiramente distribuiu como
capitanias hereditarias, que ao fracassarem, o governo portugués criou o Governo Geral, este
distribuiu as terras por meio das sesmarias. O sistema das sesmarias perpetuou até 1822 quando
0 governo cessa qualquer distribuicdo de terra, no qual se da origem a um novo periodo sem
legislacdes que regularizassem as ocupagdes (SOUZA, A. A. 2013).

Neste periodo o que prevalecia para aquisicdo de novas terras era o poder de forca das
armas, ou seja, durante este periodo qualquer fazendeiro poderia invadir outras terras, quem
tivesse maior poder de armamento ficaria com as terras, seguindo assim o principio de que as
terras devem permanecem ao mais fortes (SOUZA, A. A. 2013).

Em 18 de setembro de 1850 é promulgado a “Lei de Terra”, que tinha como objetivo
regularizar todas as terras acabando assim com este vacuo legal e proibindo a aquisigdo de terras
devolutas a nao ser pelo titulo de compra, esta que beneficializava os posseiros de terras pois
quem ocupava as terras adquiria o Direito Colonial ou posse til da tera. A partir desta lei iniciou
um grande processo de imigracdo estrangeira europeia para colonizar as terras devolutas no
Brasil, conforme previa a Lei de Terras (SOUZA, A. A. 2013), Ferreira (2005) complementa
que apos a promulgacdo desta Lei as terras que antes ndo tinham valor agora se transformaram
em mercadorias.

Maricato (2013) e Ferreira (2005) comentam sobre as reformas urbanas ocorridas entre o
final do século XIX inicio do século XX nas cidades de Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba,
Santos, Recife, S&o Paulo e Rio de Janeiro para implantacdo do saneamento ambiental e
embelezamento processos que ocasionaram a Vvalorizacdo fundiaria e imobiliéria,
consequentemente resultou em uma exclusao da populacdo urbana mais pobre, que sem ter para
onde ir, acabaram utilizando os morros e franjas das cidades. Como exemplo temos a reforma
urbana no Rio de Janeiro, iniciada com a autorizagdo do entéo presidente do Brasil Rodrigues
Alves ao prefeito do Distrito Federal, Francisco Pereira Passos, na qual deteve os poderes
absolutos e até inconstitucionais para promover uma intensa reforma urbana a fim de acabar
com as epidemias e promover a cidade. Neste periodo foram abertas novas avenidas como a
Avenida Central, atualmente Avenida Rio Branco, além da modernizacdo do porto, criacdo de
aterros, criacdo de espagos naturais bem como a expulsdo da classe pobre do centro da cidade
para areas bem afastadas (FERREIRA, J. S. W. 2005. Aguardar livro).
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Ja durante os anos de 1940 a 1980, e com aumento do Produto Interno Bruto - PIB superior
a 7% ao ano, melhorou a qualidade de vida para quem abandonou o campo para ir a cidade;
porém com a recessao durante os anos de 1980 a 1980 (periodo conhecido como década
perdida), o PIB caiu e as taxas de crescimento demogréfico foram aumentando, ampliando assim
a desigualdade social, vista até hoje (MARICATO, E. 2013).

Durante essas “décadas perdidas” a concentracdo da pobreza urbana assumiu nimeros
impressionantes, sendo agravados por enchentes, desmoronamentos, poluicdo dos recursos
hidricos, poluicéo do ar, desmatamento, reincidéncia de epidemias etc., Porém a tragédia urbana
brasileira ndo pode ser definhada como uma consequéncia somente das décadas perdidas, ela
apenas contribuiu para que ela acontece, pois sua génese parte de 1850 com a privatizacao das
terras e em 1888 com a assinatura da Lei Aurea na extinguia a escraviddo no Brasil,
consequentemente 0s ex-escravos ndo tinham casas e comecaram a morar de forma ilegal
(MARICATO, E. 2013).

Segundo Maricato (2013) apOs a saida de grande parte da populacdo das areas
embelezadas e saneadas e instaladas nos morros e franjas da cidade de forma ilegal cria-se as
chamadas favelas, essas que segundo o IBGE de 2000 previu um aumento durante os anos de
1991 a 2000 de aproximadamente 22% o nimero de favelas, este dado piora quando se consulta
0 LABHAB/FAUUSP que ao reunir varios dados estimados indicam a porcentagem da
populacdo residente em favelas ou areas irregulares em alguns municipios como: “Rio de
Janeiro, 20%; S&o Paulo, 22%; Belo Horizonte, 20%; Goiania, 13,3%; Salvador, 30%; Recife,
46%; Fortaleza, 31%”, Ferreira (2005, p.1) mostra resultados parecidos, em que nas metrépoles
brasileiras cerca de 40 a 50% da sua populacéo vive na informalidade, nos quais 15 a 20% reside
em favelas e que no Recife esse numero supera os 40%. Ferreira (2005), acrescenta que a
géneses pode ter sido uma consequéncia do acesso a propriedade da terra.

A expansdo ou renovacao urbana sdo grandes responsaveis pelo aumento da densidade
populacional em areas irregulares, pois ap0s as intervencdes cria-se uma gentrificacdo na area,
elevando a custos altissimos de manutencdo, transporte coletivo, etc, como registrado na cidade
de Brasilia, que devido ao rigoroso controle demografico sobre o Plano Piloto, levou muitas
pessoas a irem se instalando nas periferias da cidade, formando assim as cidades satélites
(ACIOLY, A. DAVIDSON, F. 1998)
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1.4 DENSIDADE URBANA

E importante fazer uma alusdo a densidade, do ponto de vista de seus trés conceitos:
densidade demografica - populacional e urbana, densidade construida ou edificada e densidade
habitacional, conforme definicdes no Quadro 01 (CASSILHA, CASSILHA, 2009; ACIOLY e
DAVIDSON, 1998; ALVES, 2011).

Quadro 01: Defini¢do dos tipos de densidade.
Densidade demografica, | Numero total de habitantes dividido pela area urbana usada como

populacional ou urbana | referéncia. E geralmente expressa em habitantes por hectare
(habitantes/ha), todavia em areas mais amplas pode ser utilizada
a medida em habitantes por quildbmetro quadrado
(habitantes/Km?).

Densidade construida ou | Expressa o total de metros quadrados da edificacdo por hectare,

edificada ou seja, o total da &rea construida existente dentro da poligonal
do assentamento ou bairro, medida em m?2 por hectare. Assim, se

utiliza toda a area do assentamento urbano.

Densidade habitacional Esta medida expressa o numero total de fogos/residéncias
habitacionais existentes ou previstos em uma determinada area
urbana. E representada em unidades habitacionais por hectare

(unidades habitacionais/ha ou habita¢6es/ha).

Fonte: ACIOLY, A. DAVIDSON, F. 1998; ALVES, S. R. 2011; DGOTDU, 2000 e BARROS, N. S. 2014.
Organizado pelo autor (2018).

Entretanto a Lei Federal n° 9785/99, determina que cada municipio brasileiro exija a
destinacdo de uma area previamente dimensionada por meio do Plano Diretor Municipal para
utilizacdo poder publico por meio da implantacdo do sistema viario, pracas e demais
equipamentos urbanos, area que até 1999 era dimensionada em 35% da gleba. Deste modo a
densidade habitacional pode ser divida em duas categorias: densidade liquida e bruta, conforme

descritas no Quadro 02.
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Quadro 02: Definicdo de Densidade Liquida e Bruta

Densidade Liquida

Expressa 0 numero de moradores ou habitantes da regido
dividido pela area de total ocupacdo residencial em hectares (de
modo que ndo é adicionado &reas referente ao sistema viario,
escolas, hospitais, pracas etc.). Expressando assim um valor

médio de habitantes por hectares de residéncias.

Densidade Bruta

Esta baseada na quantidade de habitantes e moradores de uma
determinada localidade dividido pela area total em hectares da
regido analisa (deste modo a area por qual se divide inclui todo o
sistema viario, calcadas, escolas, pragas, hospitais etc).
Resultando assim um valor médio de habitantes por hectare total
da regido analisada. Esta forma de densidade é uma das mais
utilizadas principalmente quando se trata de &reas muito grandes.

Fonte: ACIOLY, A. DAVIDSON, F. 1998; ALVES, S. R. 2011; DGOTDU, 2000 e BARROS, N. S. 2014.
Organizada pelo autor (2018).

Desta forma Cassilhas, Cassilhas (2009) apresentam um exemplo pratico de como diferenciar a

densidade liquida da densidade bruta conforme vista anteriormente.

Para se ter uma idéia da densidade urbana, podemos ter como base um hectare, que
vem a ser igual a 10 mil metros quadrados. Uma quadra na cidade, normalmente possui
essas dimensOes. Se pensarmos que teremos que subtrair 35% para as areas publicas,
restara uma area liquida de 6,5 mil metros quadrados a ser loteada. Dividindo-se essa
area pela area do lote minimo previsto para o local, teremos o nimero de lotes na
quadra (para efeito de exemplo vamos utilizar um lote minimo de 250 metros
quadrados, entdo teremos na quadra 26 lotes). Se para cada lote tivermos uma
habitagao unifamiliar (utilizamos atualmente 3,3 pessoas por familia, de acordo com o
IBGE - Sintese de Indicadores Sociais 2003), teremos em cada lote 3,3 pessoas e na
quadra 85,8 pessoas, 0 que resultaria em 85,8 habitantes por hectare (85,8hab/ha),
como densidade liquida. O célculo para densidade bruta resultaria em 55,77hab/ha
(CASSILHA, CASSILHA, 2009, p. 67).

Com isto a densidade se torna um dos mais importantes indicadores e paramentos de

controle para o planejamento urbano, pois consiste na representacdo populacional sobre uma

area especifica, com isto é possivel realizar varios estudos sobre, analise e viabilidade de obras

de infraestrutura, controle populacional, pré-dimensionamento de areas de lazer dentre outras
(ACIOLY, A. DAVIDSON, F. 1998).

De acordo com Devecchi (2014) as primeiras manifestacdes sobre uma possivel equacao

de aglomeracédo urbana surgiram no inicio do século XX com Ebenezer Howard, Le Corbusier

e Frank Lloyd Writght. As Cidades Jardins desenvolvida por Howard conciliavam os beneficios
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da cidade com os do campo, com uma projecéo media de densidade liquida de 50 habitantes por
hectare. Wright por sua vez ao elaborar o Broadacre City apostou em uma densidade mais baixa,
aproximadamente 10 habitantes por hectare. Opondo-se a Howard e Wright, Le Corbusier
propde uma densidade média de aproximadamente 3.000 habitantes, isto é, o outro extremo,
presente no projeto Unites d’ habitation (DEVECCHI, A. M. 2014). Desta forma o Quadro 03

apresenta as vantagens e desvantagens da densidade alta e baixa.

Quadro 03: Vantagens e desvantagens da densidade populacional
VANTAGENS E DESVANTAGENS DA BAIXA E ALTA DENSIDADE

VANTAGENS DA ALTA DESVANTAGENS DA ALTA
DENSIDADE DENSIDADE
e Eficiéncia na oferta de infraestruturas e Criminalidade
e Uso eficiente da terra e Sobrecarga nas Infraestruturas
e Vitalidade urbana e Poluigdo
e (Geracgdo de receitas o Maiores riscos de degradacdo
e Maior controle social ambiental
e Economias de escala e Congestionamento e saturagéo do
e Facilidade de acesso aos consumidores espaco
e Maior acessibilidade a emprego
VANTAGENS DA BAIXA DESVANTAGENS DA BAIXA
DENSIDADE DENSIDADE
e Menos poluicdo e  Precéria acessibilidade aos servigos
e Mais siléncio e tranquilidade publicos
e Possibilidades de saneamento de baixo custo e  Altos custos para oferta e manutencéo dos

Servigos

e Pouca interacdo e controle social

e Altos custos e precariedade do transporte
publico

e  Excesso de consumo de terra urbana e
infraestruturas

FONTE: ACIOLY, A. DAVIDSON, F. 1998.0rganizada pelo autor (2018)

Deste modo Maricato (2013) diz que o Brasil apresentou mudancas urbanisticas apds 0s
anos 80, nas cidades de médio porte (populacéo de 100 mil a 500 mil) que por sua vez comegam
a apresentar taxas de crescimento demografico de 4,8% contra 1,3% das demais cidades, outro
fator que interfere nesta dindmica é a diminuicéo da natalidade, devido a taxa cair de 4,4 filhos
para 2,2 filhos, compondo assim um aumento populacional na densidade urbana.

Acioly e Davidson (1998, p. 23) afirma que “as cidade norte-americanas sao tipico da
suburbanizacéo de baixa densidade e crescimento linear. Los Angeles talvez seja o exemplo
mais marcante”; apesar disso, as densidades altas séo significantes para 0 bom desempenho da

economia das cidades, pois possui maior acessibilidade dos trabalhadores as empresas que, por
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sua vez recebem maior produtividade com menos tempo, outra questdo importante das altas
densidades é o baixo custo de manutencdo dos servicos e infraestruturas fornecidos devido ao
grande contingente de pessoas.

Por outro lado a baixa densidade apresenta como pontos positivos 0 uso de sistemas de
esgotamento “in-loco”, diminuindo assim os impactos ambientais, porém apresenta como
pontos negativos o alto custo de manutencéo de servicos e das infraestruturas devido aos poucos
usuarios tornando-se assim mais caras, a presenta também preocupagdes com a seguranca e a
integridade de seus morados principalmente em bairros com amplos espacos verdes, grandes
lotes, considerando-o0s perigosos ao invés de vantajosos e por fim néo se aplica conceitos de
caminhabilidade devido a maiores distancias entre os servicos fornecidos, conforme abordado
no Quadro 04 a seguir (ACIOLY, A. DAVIDSON, F. 1998).

Quadro 04: Caracteristicas da Baixa e Alta Densidade Habitacional

CARACTERISTICAS DA BAIXA E ALTA DENSIDADE HABITACIONAL
CARACTERISTICAS POSITIVAS CARACTERISTICAS POSITIVAS
BAIXA DENSIDADE ALTA DENSIDADE
e Menos impactos ambientais e Aplica o conceito de caminhabilidade
e Sistema de esgotamento in-loco e Pouco tempo em deslocamentos
e Menos poluigdo e Baixo custo de manutencéao nas
e Possui mais silencia e tranquilidade infraestruturas
e Vitalidade urbana
CARACTERISTICAS NEGATIVAS CARACTERISTICAS NEGATIVAS
BAIXA DENSIDADE ALTA DENSIDADE
e Alto custo de manutencdo das infraestruturas |e  Sobrecarga das infraestruturas
e Preocupacdo com seguranga e Poluigdo
e N&o se aplica o conceito de caminhabilidade |e Congestionamento e saturagdo do sistema
e Excesso de consumo de terra urbana viario
e Maiores riscos de impactos ambientais

FONTE: ACIOLY, A. DAVIDSON, F. 1998. Elaborada pelo autor (2018)

Ao finalizar Jacobs (2014, p. 145) comenta sobre uma pergunta feita a Abraham Lincoln.
“Quais densidades habitacionais urbanas seriam adequadas? A resposta é parecida com a que
Lincoln deu a pergunta: "Qual deve ser o comprimento das pernas de um homem?" Suficiente
para alcancar o chéo, respondeu Lincoln”. Deste modo Acioly e Davidson (1998, p. 15) diz que
se perguntassem “a um planejador indiano o que € que ele pensa a respeito de um lote de 100m?
para familias de baixa renda e ele respondera que esse tamanho de lote € demasiadamente grande
e, portanto, inacessivel financeiramente”. Ja se perguntassem a outro planejador residente na
Africa Oriental, ele respondera rapidamente que é uma area muito pequena e inaceitavel por

parte da populacdo. Vale ressaltar que aqui mesmo no Brasil a Lei Federal n° 6766/79 em seu
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Art.4° estabelece que ha area minima de um lote deve ser de 125m2. Com isto é possivel verificar
que a densidade urbana ocupa uma posicao central nas discussdes sobre planejamento urbano
em cidades de todo o mundo (ANDRADE, P. A. 2016). Vale ressaltar a cronologia populacional
que o mundo vem apresentando ao decorrer dos anos, conforme Tabela O1.

Tabela 01: Evolucéo Populacional Mundial do ano 1 - 2100

ANO POPULACAO
1 250 000 000
1650 500 000 000
1850 1 000 000 000
1950 2500 000 000
2005 6 500 000 000
2030 8 500 000 000
2050 9 700 000 000
2100 11 000 000 000

Fonte: EXPOENTE, b. 2012. UNRIC, 2015. Organizado pelo autor (2018).

Contudo Expoente b. (2012) afirma que os aspectos demograficos sdo compostos por um
conjunto de dados dentre eles TN — Taxa de Natalidade®, TM — Taxa de Mortalidade®*, CV -
Crescimento Vegetativo ou TC — Taxa de Crescimento®, TF — Taxa de Fecundidade®, dentre
outros como expectativa de vida e migracOes’. Esses indicadores auxiliam o planejamento de
acles sociais, ambientais e econdémicas do mundo inteiro. Porém ele acrescenta que
normalmente a populagdo de um pais € classificada em trés faixas etarias: jovem, adulta e idosa.
Nestas configuracdes podem haver pequenas variagdes com relacdo a idade de cada faixa,

entretanto as mais utilizadas representadas na Tabela 02, em modelo A, B, e C.

3 TN - Taxa de Natalidade é a quantidade do nimero de nascimentos pela quantidade total da populagdo

analisada, na proporcdo de 1/1000 (EXPOENTE, 2012).

4 TM - Taxa de Mortalidade é a quantidade do nimero de o6bitos pela quantidade total da populacéo
analisada, na proporcdo de 1/1000 (EXPOENTE, 2012).

5 CV - Crescimento Vegetativo ou TC — Taxa de Crescimento é o saldo resultante da taxa de natalidade
menos a taxa de mortalidade, quando ha mais nascimentos o resultado é positivo caso contrario é negativo
(FRANCISCO, W. C, 2018).

® TF — Taxa de Fecundidade é a quantidade resultada do nimero de nascimentos dividida pela quantidade
de mulheres com idade entre 15 a 45 anos, representando assim o nimero médio de filhos de cada mulher
(EXPOENTE, 2012).

" Expectativa de Vida é o nimero de anos que um recém-nascido pode esperar viver, sendo analisado em
conjunto a situacao do pais nas condi¢@es sociais e médicas (EXPOENTE, 2012).
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ESTRUTURA ETARIA DA POPULAQAO
(CLASSIFICACOES MAIS UTILIZADAS)
Faixa Intervalos de idade
etaria A B C
Jovens 0al4 0al4 0ail9
Adultos 15a59 15a 64 20a 59
Idosos 60 e mais 65 e mais 60 e mais

Fonte: EXPOENTE, B. 2012.

Pode-se observar que as faixas etarias mais utilizadas ficam em uma média de 0 a 14 anos
para jovens, de 15 a 59 para Adultos e ldosos de 60 e mais. No Brasil vale ressaltar que a Lei n°

10.741 de 1 de outubro de 2003, define pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 anos.

1.4.1 Migracdo: Imigracdo e Emigragéo

A populacdo humana se apresenta em estado de permanente movimento, definindo-se
assim como migrag0es, que segundo Expoente pode ocorrer de duas maneiras: Emigragéo — que
é a saida de uma populacao de uma regido ou pais para viver em outro local. Imigracdo — que é
a entrada de uma populacao vinda de outras regides ou paises para se instalarem ali. Além disso
as migracOes sdo classificadas quanto ao espaco e ao tempo de duracdo. O espaco pode ser
interno/nacionais 2ou externo/internacionais®, ja quanto ao tempo pode ser permanente'® ou
temporario'! (EXPOENTE, b. 2012).

Singer (2002) e Tedesco (2003, p.31) descrevem que a histdria sempre foi marcada por
fendmenos migratdrios sejam eles ocasionados ha conquistas de territdrios (col6nias), por
fatores culturais (n6mades) ou por razdes politicas (fugas, exilio etc.) porem a migracdo ndo
pode ser considerada quando este movimento apresenta curta duragdo como por exemplo o
descolamento de um caminhoneiro que se desloca entre cidades levando suas mercadorias, ou
por turistas, empresarios; desta forma pergunta-se de quem € a culpa sobre os desequilibrios
populacionais entre paises, que acarretam o seu desenvolvimento ou subdesenvolvimento. Nao

se explica o fenbmeno migracdo apenas com um fator, mas com Vvarios entre eles os fatores

8 Interno/nacionais é quando ocorre 0 movimento populacional dentro da prépria regido ou de um pais
(EXPOENTE, b. 2012). Ex. Morador de Sdo Paulo muda-se para o Rio de Janeiro

9 Externo/internacionais €é quando ocorre o movimento populacional entre paises ou continentes
(EXPOENTE, b. 2012). Ex. Morador de Sdo Paulo muda-se para Buenos Aires.

10 permanente é quando o deslocamento ocorre de forma efetiva (EXPOENTE, b. 2012). Ex. Morador de
S&o Paulo muda-se para Brasilia com o objetivo de morar |4 para sempre.

11 Temporario é quando o deslocamento ocorre por um espaco de tempo ja determinado (EXPOENTE, b.
2012). Ex. Morador de S&do Paulo mudou-se para Brasilia ou foi trabalhar durante um ano, porém ira retornar a
Séo Paulo apds este periodo.
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econémicos (desempregos, valores salariais, custo de vida) politicos (estabilidade politica),
sociais (educacdo, saude) dentre outros que impactam na decisao de induzirem as pessoas a se
deslocarem muitas vezes além das fronteiras em busca de melhores condigdes de trabalho
(TEDESCO, J.C. 2003. EXPOENTE, b. 2012).

De acordo com Singer (2002) e Tedesco (2003) apds o inicio do processo de
industrializacdo capitalista muitas regies comecaram a ter aumento da migracao do campo para
as cidades, uma vez iniciado este processo, a tendéncia € que se mantenha atraindo pessoas
principalmente das regides proximas que passam a consumir os servicos fornecidos a eles como
hospitais, escolas, mercados, comercio varejistas etc. Porém para que esse processo ocorra de
forma viavel, é imprescindivel que as empresas obtém em se instalarem em cidades atrativas a
populacdo caso contrario a empresa podera enfrentar problemas de mao de obra etc.

Apos a era Vargas, iniciada em 1930, em que o Estado passou a intervir no processo de
industrializacdo através dos subsidios as industrias, foi possivel presenciar um grande aumento
da migracéo rural-urbana, principalmente do eixo Nordeste- Sul durante as décadas de 50 e 60
(FERREIRA, J. S. W. 2005).

Para Rossini (s.d. p. 577) o movimento de populacdo ndo esta associado somente a oferta
de empregos, mas sim “Quando a fome, o desemprego, os baixos niveis de salde, a fraca
escolaridade, a precariedade de habitacdes, etc, problemas sociais de grande relevancia, passam
a aumentar em grande escala tanto no meio rural como no urbano” desta forma Tedesco (2003)
complementa que 0s processos migratorios além de estarem entrelagados com os fenémenos
econdmicos, politicos e sociais estd profundamente interligado com o capitalismo que modifica,
industrializa processos produtivos, reduzindo o uso de mao de obra, incentivando o acumulo de
capital aumentando a desigualdade social e a aquisicdo de grandes areas rurais, dentre outras.

Deste modo Expoente, b. (2012, p. 34) diz que o processo de migragao ocorre por haver
fatores de repulséo nas regides de origem e de fatores de atracdo nas regides de destino, desta
forma ele elencou alguns fatores que estimularam as correntes imigratérias para o Brasil entre
0s anos de 1820 e 1930: “extensdo territorial do pais, escassez de populacdo, necessidade de
mao de obra na agricultura, suspensdo do trafico de escravos e abolicdo da escravatura”. Tendo
como a regido Sul, a mais influenciada por essas correntes imigratorias, como caracteristica
pode-se observar a predominancia das pequenas propriedades, policultura juntamente com a
criacdo de gado e exploracdo da terra pela méo de obra familiar.

Ap0s a economia brasileira entrar em uma grande crise durante as décadas de 1970 a 1980,

periodo também conhecido como décadas perdidas, originou e transformou o Brasil em um pais
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tipicamente emigratorio, tendo como principais destinos os Estados Unidos, Japao e Europa,
grande maioria foi em busca de melhores condicdes de vida, dentre eles, cientistas,
pesquisadores e demais trabalhadores (EXPOENTE, b. 2012).

1.5 SINTESE DO CAPITULO

Este capitulo teve como objetivo conceituar o Urbanismo no Brasil e apresentar as
caracteristicas deste sistema implantado desde o periodo pré-colonial até os periodos
urbanisticos. J& no Planejamento Urbano foi contextualizado o urbanismo, as politicas urbanas
e 0s instrumentos de controle urbano de modo a analisar suas caracteristicas e técnicas. Nas
Areas Irregulares e de Densidade Urbana foi explanado seus conceitos, contextualizado suas
peculiaridades. Desde modo, o préximo capitulo abordard casos em que se observa tais

parametros conceituados.
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2 ABORDAGENS

Este capitulo aborda a contextualizacdo historica, demografica e econémica, das cidades
de Capanema no Sudoeste do Parana e Uruguaiana no extremo oeste do Rio Grande do Sul, em
que ambas apresentam decréscimo populacional. Contudo é abordado também sobre o indice de

Bem-Estar Urbano - IBEU que analisou quinze regides metropolitanas do Brasil.

2.1 CAPANEMA - PR

De acordo com Dias (et al, 2007) a regido hoje localizada ao Oeste de Santa Catarina e
Sudeste do Parana foi palco de batalhas entre os governos do Brasil e da Argentina, que para
chegassem em um acordo os presidentes sul-americanos escolheram o presidente dos E.U.A
como arbitro, com isso o Presidente Floriano Peixoto mandou a Washington o diplomata e
politico Bardo do Rio Branco para que entregasse mapas e documentos em defesa brasileira.
Somente apds apoio do entdo presidente norte-americano Grover Cleveland ha favor do Brasil
em 1885, porém sendo oficialmente do Brasil somente me 1895 (LAZIER, H. 1997). Desde
entdo se passaram aproximadamente 50 anos até 1938, quando o governo do entdo presidente
Getulio Vargas assume o poder e inicia a “Marcha para o Oeste”, esta marcha presava o aumento
da colonizacdo da regido centro e oeste do pais.

Devido ao sucesso da Expedicdo na regido Centro-Oeste do pais, 0 entdo presidente
resolve aumentar a area de abrangéncia de sua politica de colonizagdo e, no mesmo
ano, cria a Col6nia Agricola Nacional General Osério (Cango), que tem por meta
principal a colonizacdo da faixa de 60quilémetros a Leste das fronteiras com a
Argentina e Paraguai, em area ndo inferior a 300 mil hectares (DIAS, C. S. et al, 2007,
p. 19).

Desta Maneira, o governo incentivou a vinda de familias colonizadoras para a regido do
CANGO através do fornecimento de sementes, assisténcia medica, ferramentas e de 10 a 20
alqueires por familia. Que por sua vez, apresentou em meados dos anos de 1940 a necessidade
da criagcdo de um municipio em meio a Rodovia 25 (atualmente conhecida como Estrada do
Colono) no qual receberia como nome de Capanema em homenagem ao geo6logo e gedgrafo
brasileiro, Guilherme Schuch, conhecido como Bardo de Capanema (DIAS, C. S. et al, 2007,
IBGE, 2018).
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Para decidir a melhor localizacdo para a futura cidade foi elaborado um estudo
aerofotogramétrico e apds escolhido o local, a cidade foi demarcada por agrimensores que desde
0 inicio previam futuras areas de lazer e preservacao a Leste da cidade, aonde esté alocado duas
nascentes de agua e seus corregos (DIAS, C. S. et al, 2007).

Segundo o IPARDES (2009) até o ano de 1950 a regido sudoeste do Parana era constituida
por apenas trés municipios, Clevelandia, Palmas e Mangueirinha. Contudo de 1950 a 2000 esses
trés municipios deram origem a mais quarenta cidades, contendo hoje quarenta e trés municipios
a regido sudoeste do Parana. Capanema foi desmembrado de Clevelandia e elevada a municipio
no dia 14 de novembro de 1951, por meio da Lei Estadual n° 790/51, desde entdo comecou a
apresentar crescimento populacional principalmente de familias oriundas dos Estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul (DIAS, C. S. et al, 2007).

Imagem 01: Localizacdo do Municipio de Capanema — PR.

Fonte: SIQUEIRA, S. (2016).

O municipio de Capanema localiza-se na regido Sudeste do Estado do Parana, com mais
36 municipios, limita-se com 0s municipios “ao norte — Matelandia, Serrandpolis, Céu Azul e
Capitdo Lebnidas Marques, a sul com o municipio de Planalto, a Leste com Realeza pelo Rio
Capanema, a oeste com a RepuUblica da Argentina através do rio Santo Antdnio” conforme
Imagem 01 (DIAS, C. S. et al, 2007, p. 25).



36

2.1.1 Parque Nacional do Iguacu e a Estrada do Colono

Em 1916 com a passagem do Pai da Aviagdo, Alberto Santos Dumont nas Cataratas do
Iguacu ele se comprometeu em reivindicar junto ao governador do Estado do Parand a
desapropriacdo de uma area de grande exuberancia e beleza para a preservacdo. Trés meses
depois 0 entdo e Presidente do Estado do Parana, Afonso de Camargo aprovou por meio de um
Decreto-Lei n° 653, de 28 de julho de 1916 uma desapropriacdo de 1.008ha de terra conhecidos
como Salto de Santa Maria, do entdo proprietario argentino Jesus Val (IPHAN, 2014).
Posteriormente, em 1930 o General Interventor do Parand, Mario Tourinho aumentou por meio
de outro Decreto a area de 1.008ha para 3.000ha, visando construir nestas terras um povoado e
um Parque Nacional (DALLO, L. 1998).

Contudo somente em 10 de janeiro de 1939 o Governo Federal do entdo Presidente da
Republica, Getulio Vargas criou o Parque Nacional do Iguacu-PNI através do Decreto-Lei n°
1.035 com 185.262,5ha de terras junto as Cataratas do Iguacu (IPHAN, 2014).

Segundo Dallo (1998), em meados de 1924 a Coluna Prestes atravessou 0 Rio lguagu e
passou por uma trilha primitiva do Caminho do Colono, que mais tarde foi utilizada pelas levas
colonizadoras do Territorio do lguacu transformando-a em uma estrada de circulacdo de
passageiros e cargas. A Estrada do Colono tinha aproximadamente 16,70 Km, de comprimento
sentido Norte-Sul e 12m de largura, este percurso ligava as cidades de Serrandpolis ao Norte
com a cidade de Capanema ao Sul. Em 1954 a estrada foi considerada e titulada como Rodovia
25 pelo Departamento Nacional de Estradas e Rodagem- DNER (SCHENCKEL, A. L. G, 2010).

Deste modo em meados dos anos 80 o Governo do Parana teve intengdo de asfaltar todo
0 percurso da Rodovia 25, contudo a Justica Federal concedeu uma liminar a favor de
ambientalistas que solicitavam o fechamento da Rodovia 25 com base na protecdo do Parque
Nacional do Iguagu em 12 de setembro de 1986. Neste mesmo més a Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura- UNESCO, incluiu o PNI como a primeira unidade
de conservacdo na Lista dos Sitios do Patriménio Mundial Natural (SAVI, M. et al. 2015).

Desde seu fechamento a Estrada do Colono é uma polemica na histéria do municipio de
Capanema pois a antiga Rodovia 25 (Estrada do Colono) cortava o Parque Nacional do Iguacu,
ligando a cidade ao municipio de Serrandpolis do Iguacu. O trecho de aproximadamente 17 Km
encurtava ha atual distancia de 120 Km, que segundo os pioneiros locais, a estrada era mais
antiga que o proprio PNI (DIAS, C. S. et al, 2007). Este descontentamento provocou uma serie

de discussdes incessantes pela reabertura da rodovia, que resultou em uma invasédo no dia 08 de
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maio de 1997 na qual reabriram a estrada, que recebeu um macadame de revestimento para
possibilitar a circulacdo média de 500 veiculos/dia dos quais eram cobrados um ingresso (SAVI,
M. et al. 2015).

Em um acordo os invasores desocuparam a estrada no dia 01 de julho de 1997 para que
fosse feito a revisdo do Plano de Manejo em um prazo de trés meses, mesmo apés este periodo
ndo houve a conclusao do estudo, no qual fez com que a estrada fosse novamente invadida no
dia 11 de janeiro de 1998 (SAVI, M. et al. 2015).

No dia 25 de margo de 1999 a UNESCO constatou que a estrada do colono era uma
fragilidade ambiental que colocava em risco a integridade biologica dos ecossistemas do PNI,
desta forma inseriu no dia 30 de novembro de 1999 o PNI na Lista de Sitios em Perigo, com
ameagca de retira-lo da Lista de Patrimonio Mundial. Desta forma em 17 de janeiro de 2000 a
Justica Federal solicitou o fechamento da estrada para uma nova avaliagdo que resultou no novo
Plano de Manejo do Iguagu que previa a proibicdo da circulacdo de veiculos, no dia 12 de julho
de 2001 mais de 300 homens da Policia Federal, Exercito e Marinha executaram a ordem de
fechamento da estrada, destruindo pontes, retirando os invasores e afundando as balsas (SAVI,
M. et al. 2015).

2.1.2 Densidade Demografica e Economia

A partir de 1986 com o fechamento Estrada do Colono, a Cidade de Capanema apresentou
grande perda populacional de 28 mil habitantes para 18 mil habitantes (DIAS, C. S. et al, 2007).
Em 1991 sua populagéo era de 19.368, em 2000, 18.239 e 18.103 em 2007 (IPARDES, 2009).
Confirmando assim a afirmacdo de DIAS, et al (2007) que o municipio vem acumulando taxas
negativas de crescimento populacional por mais de 20 anos. Para o IPARDES (2009, p. 18)
“essas perdas populacionais podem repercutir na arrecadacdo municipal e na insoléncia e
ociosidade de equipamentos e servi¢os comunitarios, suscitando por parte do poder publico
readequamentos nas atividades de planejamento e gestdo desses municipios”.

Segundo DIAS, et al (2007) os impactos sofridos pelo fechamento da estrada do colono
sdo percebidos até meados de 2007, pois a via atraiu muitos comerciantes (mercados,
restaurantes etc) a se instalarem em suas marginais de acesso, porém devido aos acontecimentos
as estruturas encontram-se abandonadas bem como assentamentos informais que se instalaram
nas proximidades. “As perdas estimadas nos 12 anos de bloqueio foram calculadas em

aproximadamente US$ 4bilhGes. O impacto principal foi na agricultura e na agropecuéria”
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(DIAS, C. S. etal, 2007, p. 120). Ja Dallo (1998), apresenta em seu livro “Caminho do Colono:
Vida e Progresso” que a cidade teve um prejuizo de 3,8 bilhdes deste a interdicdo da estrada
conforme estudo do professor e PHD em economia Ademir Clemente.

Hoje o municipio tem sua economia baseada na agropecudria através de aves de corte,
soja, suinos e bovinos em maior parte (IPARDES, 2009). No indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal - IFDM o municipio de Capanema apresentou em 2013 como
desenvolvimento moderado estando com 0,6974 acima da mediana brasileira de 0,6605.
Contudo observou que o a salde apresenta-se como regular oposta a educacao que esta em alto

desenvolvimento e a emprego e renda de desenvolvimento moderado (FIRJAN, 2013).

2.2 URUGUAIANA - RS

Localiza-se no extremo Oeste do Estado do Rio Grande do Sul, as margens do Rio Uruguai
na fronteira com a cidade de Paso de Los Libres da Argentina, além de fazer divisa com as
cidades Itaqui a norte, Barra do Quarai e a Republica Oriental do Uruguai a sul e a leste com a
cidade de Alegrete conforme Imagem 02. Uruguaiana é uma das poucas cidades fundadas pelos
farrapos em 24 de fevereiro de 1843, devido a Revolucao Farroupilha de 1835 a 1845, sendo

também uma das poucas areas urbanas planejadas do Brasil no século XIX (SEMUDE, s.d).

Imagem 02: Localizacdo do Municipio de Uruguaiana — RS.
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Fonte: SIQUEIRA, S. (2016).
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A regido foi inicialmente habitada por indios “Charrua” que em sua lingua “quichua”
significava ribeirinho pois eram indios que viviam nas margens dos rios e cérregos. Atualmente
a cidade possui sitios arqueoldgicos destes indios “Charrua” que sdo considerados um dos mais
antigos do sul do Brasil. Os padres jesuitas acompanhados por espanhdis foram os primeiros a
visitarem estas terras em 1619, onde em 1926 fundaram a Reducao de Japeju, a mais populosa
da tribo de indios com aproximadamente 8.000 moradores (SEMUDE, s.d). A partir de 1811 foi
implantado na regido guardas militares de fronteira na porgdo oeste das capitanias hereditarias,
que devido ao fracasso foram posteriormente doadas como sesmarias de 13.000 hectares a
padres e tropeiros. A partir desta nova diviséo territorial é trazido os primeiros escravos em 1814
para trabalharem nestas areas.

A Vila Santana do Uruguai como era conhecida foi elevada ao titulo de cidade em 06 de
abril de 1874 e recebendo 0 nome de Uruguaiana, que é a juncao do nome do rio “Uruguai” com
0 nome “Ana” de Nossa Senhora de Santana a padroeira da Vila (SEMUDE, s.d).

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (s.d) a cidade é a mais populosa da
regiao com aproximadamente 130.000 habitantes, dois quais 93% residem nas areas urbanas
contra 7% nas areas rurais do municipio. Vale ressaltar que Uruguaiana é a segunda cidade
fronteirica mais populosa, atrds apenas de Foz do Iguacu no Parand. Conforme observado na
Tabela 03.

Tabela 03: Estimativa Populacional de 2001 a 2016 de Uruguaiana - RS

Estimativa Populacional de 2001 a 2016 de
Uruguaiana - RS _
ANO POPULAGCAO
2001 128.703
2002 129.505
2003 130.082
2004 130.477
2005 130.801
2006 130.955
2007 130.941
2008 130.861
2009 130.688
2010 130.356
2011 130.069
2012 129.325
2013 128.580
2014 128.197
2015 127.155
2016 126.660

FONTE: FEE, 2015. Elaborada pelo autor. 2018
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Desta forma € possivel verificar que a cidade de Uruguaiana apresentou crescimento
populacional até o ano de 2007, no qual a partir de entdo apresenta um decréscimo consecutivo
pelos proximos nove anos (SEMUDE, s.d).

Sua economia é baseada no setor de servicos e comercio, que correspondem a 73,86% do
PIB, seguido pela agropecuéria 17,53% e a industria 8.61%. E importante salientar que a cidade
possui 0 maior Porto Seco Rodoviario da América Latina, sendo o terceiro no mundo a mesma
categoria (SEMUDE, s.d).

2.3 APLICACAO DO INDICE DE BEM-ESTAR URBANO - IBEU

Conforme abordado nos capitulos anteriores o Brasil apresentou um aumento expressivo
de sua populacdo urbana, em 1940 o pais apresentava um contingente populacional urbano de
26,3% que em 60 anos saltou para 81,2%, um aumento aproximado de 125 milhdes de pessoas
(MARICATO, E. 2013). Desta maneira comegaram a haver preocupag6es com a qualidade de
vida desta populagio urbana, criando varios indices e indicadores dentre eles o IBEU — indice
de Bem-Estar Urbano.

O IBEU é um indice que analisa as condi¢des de bem-estar urbano em trés escalas: regides
metropolitanas, cidades das regibes metropolitanas e de areas de ponderacdo metropolitanas.
Contudo aqui abordaremos apenas a escala das quinze regides metropolitanas analisadas pelo
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT, 2013).

2.3.1 As Cinco Dimensdes de Analise do IBEU

O INCT (2013) diz que ¢é importante compreender como ¢é realizado e como é criado a
base territorial da base de dados disponibilizada pelo IBGE, sendo importante destacar que estas
informacdes do censo demografico se referem tanto a habitacdo quanto a quem reside nela. Para
obter esses dados é realizado dois tipos de questionarios, um basico e outro mais amplo. O
questionario basico apresenta uma quantidade reduzida de questdes comparadas ao questionario
mais amplo, contudo é aplicado a todos os domicilios, jA& 0 mais amplo que abrange uma
quantidade maior de perguntas é aplicado por meio de amostragem definida a cada municipio,

levando em conta o tamanho do municipio e quantidade de habitantes.
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Como estratégia operacional na realizacdo do censo demogréafico o IBGE define alguns
setores censitarios que correspondem a um recorte territorial, desta forma os dados obtidos
dentro deste espaco sdo divulgados de forma homogénea. Deste modo néo é possivel identificar
cada um dos individuos investigados pois é divulgado apenas o numero de pessoas ou de
domicilios por setor censitario, sendo gerado assim os dados do universo (INCT, 2013). Contudo
os resultados dos dados obtidos através questionario amostral ou microdados sédo divulgados a
partir da juncdo de setores censitarios, denominado area de ponderag&o, estes por sua vez podem
ser consultados de forma individual por pessoa ou domicilio, levando em conta uma média
obtida. Além dos questionarios o recenseador registra em outra folha as caracteristicas dos
domicilios e de seus entornos, sendo disponibilizados em outro banco de dados (INCT, 2013).

Ja o Indice de Bem-Estar Urbano é elaborado a partir dos dados recolhidos da base do
universo (questionario basico), da base de microdados (questionario amostral) e da base do
entorno (INCT, 2013).

Segundo o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT, 2013) O IBEU esta
compreendido em cinco dimensbes: mobilidade urbana, condi¢bes ambientais urbanas,
condi¢des habitacionais urbanas, atendimento de servigos coletivos urbanos e infraestrutura
urbana, conforme Quadro 05 a seguir. Dentro de cada dimenséo foi considerado e analisado 0s
fatores que podem possibilitar em maior ou menos bem-estar da populagdo. Contudo existem
outras propriedades que podem contribuir para o bem-estar da populacdo, porém, ndo sdo

utilizadas por ndo terem dimensdes existentes para o IBEU (INCT, 2013).

Quadro 05: Dimensdes do IBEU

IBEU INDICE DE BEM ESTAR URBANO
Mobilidade Condicoes Condices Condigdes de Infraestrutura
Urbana Ambientais Habitacionais Servigos Urbana
Urbanas Urbanas Coletivos e
Urbanos
(D1) (D2) (D3) (D4) (D5)

Fonte: INCT, 2013. Organizado pelo autor (2018).

A seguir sera contextualizado cada dimensdo do Indice de Bem-Estar Urbano com

objetivo de facilitar a compreensdo dos fatores analisados em cada item.




42

2.3.1.1 Mobilidade Urbana

O indicador de deslocamento casa-trabalho é o responsavel por conceber a dimensdo de
mobilidade urbana D1, pois mesmo nédo sendo o Unico indicador de analise sobre mobilidade
este ja apresenta varidveis para refletirmos sobre a mobilidade urbana. O deslocamento-casa-
trabalho é um indicador que avalia o tempo de percurso para as pessoas que trabalham fora de
casa, sendo utilizado como tempo ideal no maximo lhora por dia em deslocamentos para este
trajeto (INCT, 2013).

2.3.1.2 Condigdes Ambientais Urbanas

A dimenséo de condi¢Ges ambientais urbanas € composta por trés indicadores sendo eles:
arborizacdo no entorno dos domicilios, esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios e lixo
acumulado no entorno dos domicilios. E importante salientar que estes indicadores ja
possibilitam a reflexao sobre grande parte das condi¢6es urbanas (INCT, 2013).

Arborizacdo no entorno dos domicilios — € um indicador que tem por objetivo avaliar a
quantidade de arborizacdo préxima a populacdo urbana, sendo inserida nas cal¢adas ou em
canteiros centrais das vias. Esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios — € um indicador que
tem objetivo avaliar as condi¢cdes de saneamento basico ao redor dos domicilios, pois 0 esgoto
a céu aberto é responsavel por varios problemas de salde e ambientais da populacdo urbana
(INCT, 2013).

Lixo acumulado no entorno dos domicilios — € um indicador que tem por objetivo avaliar
se ao dentro ou nas proximidades dos domicilios apresentam acumulo de lixos (alimentos,
moveis, entulhos, etc.) estes também sdo responsaveis por serem possiveis transmissores de
doencas (INCT, 2013).

2.3.1.3 Condic¢des Habitacionais Urbanas

A dimensao de condi¢des Habitacionais urbanas é composta por cinco indicadores sendo
eles: aglomerado subnormal, densidade domiciliar, densidade morador/banheiro, material das
paredes dos domicilios, espécie dos domicilios. Deste modo, busca avaliar as condicdes de
moradia da populagdo urbana consequentemente quanto melhor suas condi¢cdes melhores serdo
seu bem-estar (INCT, 2013).
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Aglomerado subnormal — é um indicador que tem por objetivo avaliar a proporcédo de
moradores na mesma area de ponderacdo verificando assim se é ou ndo um aglomerado
subnormal. O indicador é obtido através da base de dados dos setores censitarios divulgados
pelo IBGE. Densidade domiciliar — é um indicador que tem por objetivo avaliar a densidade
populacional dentro do domicilio, sendo considerado adequado até 2 pessoas por dormitorio
(INCT, 2013).

Densidade morador/banheiro — é um indicador que tem por objetivo avaliar a densidade
populacional do domicilio pela quantidade de banheiros, sendo considerado um ndmero
adequado de até 4 pessoas por banheiro (INCT, 2013).

Material das paredes dos domicilios — é um indicador que tem por objetivo avaliar o
material das paredes externas dos domicilios sendo considerado adequado paredes em alvenaria
com revestimentos ou de madeiras apropriadas para construgdes. Espécie dos domicilios — é um
indicador que tem por objetivo avaliar os domicilios, sendo considerado adequados o0s
domicilios do tipo casa, apartamento, casa de vila ou condominios e sendo considerado
inadequados domicilios tipo casa de comodo, corticos, tenda, barracas, dentro de

estabelecimentos ou em vagdes, trailer etc. (INCT, 2013).

2.3.1.4 Condicdes de Servicos Coletivos e Urbanos

A dimensdo de Condicbes de Servicos Coletivos e Urbanos é composta por quatro
indicadores sendo eles: atendimento de dgua, atendimento de esgoto, atendimento de energia e
coleta de lixo. De modo a avaliar as condi¢Ges dos servigos publicos ofertados as pessoas, pois
estes servigos sao essenciais para garantir o bem-estar independente se é ofertado por empresas
publicas ou privadas (INCT, 2013).

Atendimento de 4gua — € um indicador que tem por objetivo avaliar o atendimento de 4gua
sendo considerado adequado quando fornecido por uma rede geral de agua, o indicador é
proporcional ao numero de pessoas. Atendimento de esgoto — € um indicador que tem por
objetivo avaliar o atendimento do sistema da rede de esgoto, sendo considerado adequado um
sistema que colete o esgoto do domicilio, o indicador é proporcional ao nimero de pessoas
(INCT, 2013).

Atendimento de energia — € um indicador que tem por objetivo avaliar se o local recebe
energia elétrica por meio de distribuidoras ou por outras formas, o indicador é proporcional ao

numero de pessoas. Coleta de lixo - € um indicador que tem por objetivo avaliar se é coletado
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de forma adequada o lixo pelos servicos de limpeza ou quando disponibilizado cacambas, o

indicador é proporcional ao nimero de pessoas (INCT, 2013).

2.3.1.5 Infraestrutura Urbana

A dimensdo de Infraestrutura Urbana é composta por sete indicadores sendo eles:
iluminacdo publica, pavimentacdo, calcada, meio-fio/guia, bueiro ou boca de bolo, rampa para
cadeirantes e identificacdo de logradouro. Que por sua vez possibilitam melhores condicGes de
bem-estar urbano e de qualidade de vida quando presente (INCT, 2013).

lluminag&o publica — é um indicador que tem por objetivo avaliar a proporcao de pessoas
que residem préximo a iluminacdo publica, no qual é considerado iluminagdo publica dos
entornos dos domicilios correspondente as quadras. Pavimentacdo — € um indicador que tem por
objetivo avaliar a quantidade de pessoas que moram em residéncias com acesso em Seus
logradouros com pavimentacdo asféltica, com cimento, paralelepipedos etc. (INCT, 2013).

Calcada — é um indicador que tem por objetivo avaliar a quantidade de pessoas que tem a
face do domicilio com calcadas. Meio-fio/guia — € um indicador que tem por objetivo avaliar a
quantidade de pessoas que tem a face do domicilio com meio-fio ou guia. Bueiro ou boca de
lobo — é um indicador que tem por objetivo avaliar a propor¢do de pessoas que residam em
domicilios com acesso nos logradouros a bueiros ou boca de lobo (INCT, 2013).

Rampa para cadeirantes — € um indicador que tem por objetivo avaliar a quantidade de
pessoas que tem a face do domicilio rampas de acessibilidade a pessoas que utilizam cadeiras
de rodas. Identificagdo de logradouro — € um indicador que tem por objetivo avaliar a quantidade
de pessoas que tem acesso a identificacdo de seus logradouros (INCT, 2013).

2.3.2 Metodologia Operacional do IBEU

Conforme abordado anteriormente o indice de Bem-Estar Urbano - IBEU foi dividido em
cinco dimensdes sendo elas: mobilidade urbana (D1), condi¢bes ambientais urbanas (D2),
condi¢des habitacionais urbanas (D3), atendimento de servigos coletivos urbanos (D4) e
infraestrutura urbana (D5), ambos apresentam o mesmo peso na construcdo do IBEU, para que
cada dimensdo apresente 0 mesmo peso 0s valores dos indicadores variam conforme a
quantidade em cada dimensao conforme o “ANEXO A” (INCT, 2013). Desta forma o IBEU ¢

construido com a seguinte formula:
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D1 + D2 + D3 + D4 + D5
5

IBEU =

Deste modo o IBEU gera um indice que varia de zero (0) a um (1), sendo que quanto mais
perto de zero, pior é o bem-estar urbano e quanto mais préximo de 1 melhor o indice de bem-
estar urbano (INCT, 2013).

2.3.3 Aplicacéo do Indice de Bem-Estar Urbano em Regides Metropolitanas

Conforme o INCT (2013) o IBEU foi aplicado em quinze regides metropolitanas sendo
elas: Campinas, Floriandpolis, Curitiba, Goiania, Porto Alegre, Grande Vitdria, Belo Horizonte,
Séo Paulo, RIDE-DF, Salvador, Fortaleza, Rio de Janeiro, Recife, Manaus e Belém. Porem
dentre as regides metropolitanas analisas apenas uma, a de Campinas apresentou um IBEU
superior a 0,8, sendo considerado nivel bom ou excelente de bem-estar urbano, conforme pode

ser observado na tabela 04.

Tabela 04: indice de Bem-Estar Urbano em Regides Metropolitanas

indice de Bem-Estar Urbano em Regides Metropolitanas

Regido Metropolitana indice de Bem-Estar Urbano | Resultado

Campinas 0,873 Nivel Bom ou Excelente
Florianopolis 0,754 Acima da Média
Curitiba 0,721 Acima da Média
Goiania 0,720 Acima da Média

Porto Alegre 0,719 Acima da Média
Grande Vitéria 0,699 Acima da Média

Belo Horizonte 0,658 Acima da Média

Séo Paulo 0,615 Acima da Média
RIDE-DF 0,610 Acima da Média
Salvador 0,573 Abaixo da Média
Fortaleza 0,564 Abaixo da Média

Rio de Janeiro 0,507 Abaixo da Média
Recife 0,443 Nivel Ruim ou Péssimo
Manaus 0,395 Nivel Ruim ou Péssimo
Belém 0,251 Nivel Ruim ou Péssimo

Fonte: INCT, 2013. Elaborado pelo autor (2018).
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De acordo com a Tabela 04, pode se observar que as regides metropolitanas das regides
sul (Floriandpolis, Curitiba e Porto Alegre) centro-oeste (Goiania, Belo Horizonte, e RIDE-DF)
e a maioria do Sudeste (Campinas, Grande Vitoria e Sdo Paulo) encontram-se acima da média,
ja no outro extremo, temos as regiGes metropolitas do Norte (Manaus e Belém) nordeste
(Salvador, Fortaleza e Recife) e a Unica do Sudeste (Rio de Janeiro) (INCT, 2013).

Vale ressaltar que o IBEU é um indice muito importante para demostrar o nivel de Bem-
Estar Urbano na area analisada, pois ao contrario do PIB o IBEU apresenta como foco a
qualidade de vida por meio de suas cinco dimensdes, nas quais sdo importantes para todos os
habitantes indiferentemente da area analisada. Suas aplicacGes contribuem para direcionar as

gestbes publicas de forma mais efetivas e eficientes.

2.4 SINTESE DO CAPITULO

Neste capitulo foi contextualizado a cidade de Capanema — PR e Uruguaiana — RS as duas
com histérico de diminuicdo populacional e ambas localizadas em regido fronteirica como Foz
do Iguagu — PR além do indice de Bem-Estar Urbano, na qual foi abordando as cincos dimensdes
de analise sendo elas: mobilidade urbana, condices ambientais, urbanas, condicdes
habitacionais urbanas, atendimento de servigos coletivos urbanos e infraestrutura urbana das
quinze regides metropolitanas analisadas. Sendo possivel constatar que as regides sul, sudeste e
centro-oeste apresentam maiores indicadores sobre o bem-estar urbano.

Deste modo a pesquisa utilizara os indicadores do IBEU para analisar quais resultados Foz
do Iguacu — PR apresenta ap6s a emigracdo populacional iniciada em 2007. Contudo, no
proximo capitulo sera abordado e contextualizada a mesorregido Oeste paranaense bem como a

cidade de Foz do Iguagu — PR.
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3 APLICACAO NO TEMA DELIMITADO

Este capitulo aborda a contextualizagdo historica, demografica e econdmica, da regido
Oeste do Parana, com foco na cidade de Foz do Iguagu —PR, cidade sobre a qual se discorreu o
estudo de caso. E importante salientar que a cidade de Foz do Iguacu -PR foi escolhida por ser
a segunda maior cidade fronteirica do Brasil, ficando atras apenas da Capital de Rondénia Porto
Velho —-RO, pois ja apresentou diminuicdo populacional e segundo IPARDES (2017) a proje¢éo
é que diminuia a populacao até 2040.

3.1 HISTORIA DO OESTE DO PARANA

Logo apds descobrimento da América os portugueses e 0s espanhdis assinaram um acordo
conhecido como Tratado de Tordesilhas, que dividia o continente de Norte a Sul em dois
territorios a fim de reduzir as disputas por terras, um a Leste com colonizacdo portuguesa e o
outro a Oeste sobre colonizacdo espanhola. Contudo o continente ja era habitado por varias
tribos indigenas espalhadas pelos territorios (GIORGIS, L. E. C. 2007).

Na regido do Estado do Parand havia a presenca de duas grandes familias de tribos
indigenas, a dos tupi-guarani e a dos jés (caigangues e os xekléngs ou botocudos). Os primeiros
indios da regido a entrarem em contato com 0s portugueses foram os tupi-guarani pois se
localizaram principalmente no litoral e no norte do estado. Porém o primeiro europeu a cruzar
o Estado do Parana foi Vicentino Aleixo Garcia, que ultrapassou o rio Parana na regido das Sete
Quedas e avancou até os cumes dos Andes no Chile. Por volta de 1541, o espanhol Alvarez
Nufies Cabeza de Vaca atravessou a regido com uma numerosa comitiva vinda de Santa
Catarina para tomar simbolicamente posse do rio Parand em nome do Rei da Espanha
(WACHOWIWICZ, R. C. 2010).

Apbs 1641 quando Gabriel de Lara descobre a Serra Negra e avisa ao governo portugués
sobre a nova area de mineracao a regido comeca a receber muitos imigrantes que trabalhavam
em lguape e Cananéia como mineradores. Desta forma iniciou o povoamento do litoral
paranaense, fundando a cidade de Curitiba e surgindo outras cidades como Paranagué
(WACHOWIWICZ, R. C. 2010).

Mesmo com a assinatura do Tratado de Tordesilhas, portugueses continuaram as invasoes

no territorio espanhol, que resultou em meados do século XVIII, apés muita resisténcia do
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governo espanhol o dominio portugués sobre as terras a Oeste da Linha de Tordesilhas.
Entretanto as terras ficardo abandonadas ap6s a destruicdo das jesuiticas pelos paulistas
(portugueses), porém o reconhecimento das novas divisas territoriais s ocorreu em 1750, com
a assinatura do novo acordo: o Tratado de Madri, que avangava as terras portuguesas da antiga
linha de Tordesilhas até o Rio Parana (WACHOWIWICZ, R. C. 2010).

Devido ao grande abandono da regido, por volta de 1881 comecou a surgir as margens do
rio Parand as obragens, que logo atravessaram para o lado brasileiro em busca da exploragéo da
madeira e da erva-mate pois ndo havia nenhuma infraestrutura para cobrar impostos sobre os
produtos. Apds avaliacdo de que Foz do lguagu era uma regido estrategicamente muito
importante, o governo imperial decide em 1888 instalar uma col6nia militar na cidade com o
objetivo de fortalecer a chamada fronteira guarani. Em 1889 populacgéo da regido era formada
por 324 pessoas, dais quais a maioria era paraguaios e argentinos contendo apenas 9 brasileiros
(WACHOWIWICZ, R. C. 2010).

Segundo Saatkamp (1984), no final do seéculo XIX e inicio do século XX, o Oeste
paranaense ainda se encontrava isolado devido as poucas estradas na regiao, fato que se permitia
encontrar muitos indios tupis-guarini e kaigangs. Ja em 1905 a colbnia apresentava
aproximadamente mil habitantes sendo a maioria colonos, estes que foram atraidos pela entrega
de varios lotes de terras para que fosse cultivado a agricultura. Contudo alguns anos depois este
processo nao estava mais atraindo pessoas. Devido a frustacdo desta ideia em 1912 a col6nia
foi entregue a administracdo do Estado do Parana (WACHOWIWICZ, R. C. 2010). A partir de
1930 o Brasil apresenta um novo presidente.

Getllio Vargas assumiu o poder em 03 de novembro de 1930, ap6s liderar um
movimento politico-militar que pés fim a Primeira Republica e governou o pais sob
forma de Governo Provisério até a promulgacdo da Constituicdo de 1934, quando
passa a ser 0 Presidente constitucional pelo voto indireto (LOPES. S. 2002, p. 39).

Ao assumir como presidente, Getulio Vargas instaurou um governo com politicas
nacionalistas, ou seja, seu governo era a favor do intervencionalismo de estatais e centralizagdo
do governo. Neste sentido Getulio Vargas preocupado com o abandono das regides de fronteira
lancou a campanha “Marcha para Oeste”, tinha como objetivo colonizar e povoar todas as terras
em regido de fronteira do Brasil (LOPES, S. 2002).

Para Lopes (2002), no Parana a acdo que marcou o inicio do Governo de Getulio Vargas,
foi a nomeacdo do General Méario Tourinho para assumir o governo do Estado do Parana, tendo

como principal objetivo a nacionalizacdo da regido de fronteira conhecida como “fronteira
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guarani”. Neste sentido, dois fatos marcaram o governo do General Mario Tourinho no Estado,
sendo elas: a nomeacdo do Engenheiro Otton Mader como prefeito da cidade de Foz do Iguagu
—PR e apublicagéo do Decreto n° 19.482 conhecido como “lei dos dois ter¢os”, lei que obrigava
todas as empresas a terem em seu quadro de funcionarios pelo menos dois tercos de brasileiros,
consequentemente essa medida prejudicou as obragens que tinham como trabalhadores de
maioria paraguaios.

Em 1938 foi publicado um Decreto-Lei que criava ao longo de toda fronteira brasileira
Territorios Nacionais, no Oeste do Parana e de Santa Catarina foi criado o Territério do Iguagu
conforme Imagem 03 (LOPES.S. 2002).

Imagem 03: Localizagdo do Territério do Iguagu em 1944,

Territério Federal
do Iguagu 1943-46

Iguacu

«Foz do lguacu +~—— Pretendida capital
77 Atual Laranjeras do Sul ok

Mangueirinha *®

Clevelandia
.

Fonte: Gazeta do Povo (2013).

Lopes (2002) acrescenta que a capital deste novo territorio seria a cidade Iguagu, atual
Laranjeiras do Sul. Contudo essa divisdo do Estado do Parana e Santa Catarina ndo perpetuou
por muito tempo. Mesmo com a campanha da “ Marcha para Oeste” em 1930, 0s maiores
aumentos migratorios foram registrados a partir de 1950 e 1960 quando a area é ocupada pelas
Companhias Colonizadoras (KLAUCK, S. 2004).
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3.2 SINTESE DO CAPITULO

Neste capitulo foi contextualizado a historia da regido Oeste do Parana, desde a
rivalidade entre os governos portugueses e espanhois pelas terras até o auge das correntes
migratorias na regido, influenciadas pela “Marcha para Oeste” do governo de Getulio Vargas.
Contudo o capitulo abordara ainda toda a contextualizacdo historica, demografica e econémica

do Estado do Parana na atualidade e da cidade de Foz do Iguacgu — PR.
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CONSIDERACOES

A pesquisa discorreu do assunto “planejamento urbano de Foz do Iguacu — PR e através
do tema “as consequéncias urbanas ocorridas apds a emigracdo populacional de Foz do Iguagu-
PR”, justificou através da compreensdo dos reflexos causados na cidade de Foz do Iguacu
devido ao aumento da emigracdo populacional da cidade. Contribuindo assim, para o
planejamento municipal e regional de Foz do Iguagu — PR. A pesquisa ainda busca responder a
pergunta inicial de “como os altos indices de emigracdo sdo prejudiciais a cidade de Foz do
Iguacu? ” . Ai sim confirmando ou refutando a hipdtese de que “Foz do Iguacu — PR apresenta
altos indices de emigracdo que sdo prejudiciais para seu desenvolvimento”.

Desta maneira a pesquisa teve como objetivo especificos a contextualizacdo do
urbanismo no Brasil, do planejamento urbano, densidade urbana, abordagens sobre a cidade de
Capanema — PR e Uruguaiana — RS e do indice de Bem-Estar Urbano — IBEU além da
contextualizacéo histdrica, demografica e econémica da Mesorregido Oeste e de Foz do Iguagu
— PR. Partindo deste pressuposto o trabalho se dividiu em trés capitulos sendo eles:

O primeiro capitulo abordando a contextualizacdo do urbanismo do Brasil desde os
primdrdios da colonizacdo por Portugal até o século XX, quando iniciou uma grande
preocupacao com as areas urbanas, estas que trouxeram muitos beneficios a quem as utilizou,
mas que também apresentou pontos negativos como 0s primeiros assentamentos irregulares que
posteriormente se tornaram favelas. Neste periodo também vale ressaltar o surgimento dos
planos diretores que juntamente com as demais politicas urbanas propdem a organizacdo e o
planejamento de todas as areas urbanas e rurais dos municipios, desde as preocupacdes com a
densidade demogréafica até os melhores sistemas para o atendimento da sociedade seja ele
publico ou privado.

O segundo capitulo discorre a partir de trés abordagens que sustentam as analises da
pesquisas a primeira € a da cidade de Capanema - PR, que passou por um grande periodo de
emigracdo ap6s o fechamento da Estrada do Colono e do éxodo rural, fatores que além de
diminuirem a populagdo fez com que a cidade mudasse seu rumo, pois toda a estrutura que
estava sendo construida as margens da Estrada do Colono ndo era mais necessaria e a cidade se
tornava um tanto quanto ilhada das demais regides do Estado do Parana.

A segunda abordagem explana sobre a cidade de Uruguaiana — RS, pois € 0 municipio
mais parecido com a cidade de Foz do Iguacu — PR, esta que é o objeto de estudo da pesquisa,
além disso € a segunda cidade mais populosa da triplice fronteira brasileira, e esta apresentando

decréscimo populacional como a cidade analisada, porém ndo com 0 mesmo ritmo.
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A terceira e Gltima abordagem contextualiza o indice de Bem-Estar Social - IBEU, que
tem por objetivo avaliar e indicar como esta o nivel de bem-estar nos municipios bem como das
regibes metropolitas do brasil, sendo composto por cinco dimens@es para analise: mobilidade
urbana, condigdes ambientais urbanas, condi¢des habitacionais urbanas, condigdes de servicos
coletivos urbanos e de infraestrutura urbana.

O terceiro capitulo abordou a contextualizacdo historica da Mesorregido Oeste do Estado
do Parand, contudo, a pesquisa ndo estad concluida, abordard ainda a contextualizacdo
demografica e econdmica da Mesorregido Oeste e historica de Foz do Iguacu. Para assim poder
realizar as analises dos indicadores antes da emigracdo e pos-emigracdo, confirmando ou
refutando a hipétese inicial, de que sim, 0 aumento da emigracao prejudica o desenvolvimento

da cidade de Foz do Iguagu- PR no capitulo quatro.
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ANEXOS

ANEXO A - Quadro com peso dos indicadores em cada Dimensé&o do IBEU

Cuadro 1.2: Peso dos indicadores na dimenséo e no indice

Fonte: INCT (2013).

Dimensao/Indicadores Descricdo do indicador I:—'esn na F'-E"“E no
dimensao Indice
I. MOBILIDADE URBAMA 1 1/5
Tempo de deslocamento Proporgdo de pessoas gue trabalham fora do domicilio de residéncia e 1 1/5
casa-trabalho retornam do trabalho diariamente no periodo de até 1 hora
II. CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS 1 1/5
Arborizacdo no entorno Proporgdo de pessoas gue moram em domicilios cujo entorno possui
T A 1/3 1/15
do domicilio arborizacao
Esgoto a céu aberto no Proporgdo de pessoas que moram em domidilios cujo entorno nao 1/3 1/15
entorno do domicilio possul esgoto a céu aberto
Lixo acumulado nos Proporgdo de pessoas gue moram em domicilios cujo entorno ndo 13 1/15
logradouros possui lixo acumulado nos logradouros
1l CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS 1 1/5
Aglomerado subnormal Proporgdo de pessoas gue nao moram em aglomerado subnormal 1/ 1/25
Densidade domiciliar F'rc:poru;ac_: de pessoas que moram em domicilio com até 2 residentes 1/5 1/25
por dormitorio
Densidade de banheiro F‘rcuporu;an.de pessoas gque moram em domicilio com ate 4 residentes 1/5 1/25
paor banheiro
Parade Proporgao de pessoas que moram em domicilio com material de 1/5 1/25
parede adequado
Espédie do domicilio Proporgao de pessoas gue moram em domicilio cuja especie 1/5 1/25
adequada
IV, ATENDIMENTO DE SERVICOS COLETIVOS URBANOS 1 1/5
Atendimento de ﬁ.gua Proporgao de E:uesscras gue moram em domicilios com atendimento 1/5 1/25
adequado de agua
Atendimento de Esgoto Proporgao de pessoas gue moram em domicilios com atendimento 2/5 2/25
adequado de esgoto
Coleta de Lixo Prnporu;an de pessoas gue moram em domicdlios com coleta adequada 1/5 1/25
de lixe
Atendimento de Energia Proporgao de peszo_as gue moram em domicilios com atendimento 1/5 1/25
adequado de energia
V. INFRAESTRUTURA URBANA 1 1/5
R Proporgdo de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui
lluminacdo publica . |:|. I;.. P q J P 1/7 1/35
iluminacao
Pavimentacio PFDFIDFI;ED d‘e pessoas gue moram em domicilios cujo entorno possui 1/7 1/35
pavimentacao
Calcada Proporgao de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui 1/7 1/35
calgada
Proporgdo de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui
Meio-fio/Guia pereac dep g I P 17 1/35
meio fio ou guia
Bueiro ou boca de lobo F'rr:u|:_|oru;an de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui 1/7 1/35
bueiro ou boca de lobo
Rampa para cadeirante Proporgao de pe;zoas gue moram em domicilios cujo entorno possui 1/7 1/35
rampa para cadeirante
Proporcdo de pessoas que moram em domicilios cujo entorno possui
Logradouros pore P g I P 1/7 1/35
logradouros
indice de Bem-estar Urbano 3
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