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RESUMO

Este texto tem por objetivo refletir sobre o impacto que a habitacdo de interesse social (HIS)
causa em um bairro ja estruturado. Considera-se que o déficit habitacional, o inchago urbano,
0s intensos processos de exclusdo social e econdmica da populacdo brasileira sdo agravados
quando moradias sociais sdo instaladas sem planejamento urbanistico. O trabalho utilizou-se
como metodologia a pesquisa bibliografica de estudiosos da tematica. Ele se justifica por
contribuir com a formacao tedrico-pratica do profissional de arquitetura e urbanismo, fazendo
com que ele conhega as caracteristicas urbanas atuais e contribua para propor alternativas
assertivas para a problematica habitacional. Concluiu-se que a construcdo de HIS em um
bairro ja estruturado acaba por trazer desvantagens aos moradores deste espaco. O aumento da
populacdo de um determinado local precisa ser antecipadamente planejado para a expansao de
servicos e de infraestrutura. O planejamento urbanistico esta relacionado a eficacia da HIS.

PALAVRAS-CHAVE: Urbanizacdo. Habitagdo de Interesse Social. Infraestrutura.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento socioecondmico e as mudangas decorrentes dos novos arranjos

urbanisticos fazem surgir problemas ligados a infraestrutura dos centros urbanos na
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atualidade. Ocorre que a transformacdo do sistema produtivo fez com que muitas pessoas
migrassem do campo para 0s centros urbanos, ampliando a problematica de garantir moradia
para populacéo brasileira, bem como condicgdes de trabalho e de renda.

E fato que o crescimento urbano gera uma sobrecarga na necessidade de infraestrutura
de servicos (transporte, educagdo, saude, etc.), malha viaria, energia elétrica, saneamento
basico, entre outros, para 0s municipios. O contingente populacional urbano vem aumentando
consideravelmente nos ultimos anos e as politicas publicas nem sempre conseguem
solucionar, ou pelo menos, amenizar processos de “inchagco urbano” e o surgimento de
favelas.

A preocupagdo com 0 “desfavelamento” dos centros urbanos esta ligada a criagdo de
condi¢cdes adequadas de moradia, de trabalho e de renda da populacdo. Observa-se que a
ocupacdo irregular de areas urbanas afeta as condi¢bes socioculturais e de salde da
populacdo. O problema habitacional e as inadequadas condi¢es de moradia da populacgéo de
baixa renda sdo problemas que atingem diretamente a politica urbanistica e, portanto, cobram-
se acOes assertivas do poder publico para solucionar a problematica.

Uma vez que ndo é possivel, dentro da realidade atual, coibir o intenso processo de
urbanizacdo, é preciso encontrar solugdes vidveis para a problematica habitacional brasileira.
Os problemas decorrentes de falta de infraestrutura habitacional adequada afeta toda a
populacéo.

Assim, esta pesquisa tem por objetivo geral refletir sobre os impactos que a habitacao
social traz a um bairro j& consolidado. Como objetivos especificos propdem-se: 1)
Compreender a influéncia do processo de urbanizacdo para o aumento do déficit habitacional
brasileiro; 2) Conceituar habitacdo social e bairro estruturado; 3) Caracterizar a habitacdo
social e sua relevancia para solucionar o problema habitacional; 4) Relacionar o planejamento
urbanistico e a habitacao social.

O texto utilizou como metodologia a pesquisa bibliografica de estudiosos da tematica.
Justifica-se a relevancia do tema para fundamentar teoricamente os profissionais de
arquitetura e urbanismo, bem como contribuir para a eficicia de politicas publicas

habitacionais.
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Considera-se que, embora cada municipio tenha caracteristicas econémicas e sociais
singulares, o déficit habitacional e a falta de planejamento urbano vém prejudicando
sobremaneira a populacdo de baixa renda, fazendo com que muitas agdes tornem-se

ineficazes.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sera tratado sobre o processo de urbanizacdo e como este tem
contribuido para o aumento do déficit habitacional brasileiro. Ressalta-se que o Brasil
gradativamente passou por um intenso processo migratério campo-cidade e este fez aumentar
0 fluxo de pessoas nos centros urbanos.

Como consequéncia negativa do processo de urbanizacdo sem planejamento, as
politicas publicas habitacionais ndo tem sido eficazes para minimizar os impactos causados
pelo déficit habitacional, bem como para garantir condi¢cdes basicas de infraestrutura e de

servigos para a populacéo de baixa renda.

2.1 A influéncia do processo de urbanizacdo para o aumento do déficit habitacional

brasileiro

O Brasil teve seu processo de urbanizacédo intensificado a partir da segunda metade do
século XX, com estreita relagdo com a industrializacdo e o processo de mecanizacdo da
agricultura. A migracdo campo-cidade transformou ndo apenas a cultura e a economia do pais,
mas 0s arranjos urbanisticos e geograficos. Nas Ultimas décadas o crescimento populacional
nos centros urbanos fez aumentar o déficit habitacional no pais e, além disso, tem sido
crescente os problemas causados pela falta de infraestrutura e de servicos para o atendimento
adequado a populacéo de baixa renda.

A urbanizacdo é um processo em aceleragdo no Brasil, ainda nos dias atuais, segundo

Santos (2005), a urbanizacdo teve a partir do século XVIII o seu inicio, com o deslocamento
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da populacéo de elite rural para as cidades. Com o crescimento econdmico das cidades, que na
verdade a principio se tratavam apenas de aglomerados de construcdes irregulares, os centros
urbanos passaram a ter “maior importancia” e, consequentemente, atrairam mais pessoas que
sonhavam em uma “vida mais facil na cidade”.

O desenfreado movimento migratério da populacdo rural para os centros urbanos
provocou o “inchago” de muitas cidades, principalmente na regido sul e sudeste do pais.
Apesar de a industrializacdo e do comércio estar em expansdo no pais, as politicas pablicas
ndo conseguiram ser eficazes para minimizar o déficit habitacional e a falta de servigos
publicos de saude, educacdo, seguranca, etc.

Para Villaga (2001, p. 226), “um dos tragos mais marcantes do processo de
urbanizacdo que se manifestou no Brasil a partir do final do século XIX foi o rapido
crescimento das camadas populares urbanas”. Do ponto de vista habitacional, o contingente
de pessoas que migraram do campo para a cidade ndo tinha condi¢des econdmicas de morar
nos centros das cidades. Assim, foram sendo gradativamente “empurradas” para as periferias.

Cabe ressaltar que o éxodo rural acirrou os problemas urbanisticos de muitas cidades.
Isso porgue elas cresceram em tamanho, mas, inevitavelmente, ndo conseguiram planejar sua
organizacao espacial e urbanistica. Afinal, as camadas populares que ndo tinham condicGes
financeiras de usufruir de moradias adequadas* tiveram que se instalar em periferias, em
locais distantes ou em &reas de riscos ambientais, como fundo de vales, morros, etc. Estes
locais além de serem distantes dos centros comerciais das cidades, ainda se caracterizavam
pela falta ou a escassez de servicos de infraestrutura, tais como: energia elétrica, saneamento
béasico, malha asféltica, transporte pablico, escolas, hospitais, entre outros.

Sem duvida, a mudanca no perfil urbano e a crescente necessidade de assentar a
populacéo exigem do poder publico investimento na area habitacional. Mas apenas investir na
construcdo de novas habitacdes ndo basta. A questdo habitacional brasileira envolve uma série
de atenuantes que fazem com que haja a necessidade de politicas publicas habitacionais

eficazes, visto que estas sdo fundamentais:

* Moradias adequadas sdo habitacBes nas quais reside uma dnica familia, que sejam servidas por redes de 4gua e
esgoto, e que ndo sejam nem habitacBes improvisadas nem habitacdes precérias, independentemente de serem
alugadas, proprias ou cedidas gratuitamente (PRADO; PELIN, 1993, p. 14).
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[...] para o assentamento residencial dessa populagdo bem como suas necessidades
de trabalho, abastecimento, transporte, salde, energia, agua etc. Ainda que o rumo
tomado pelo crescimento urbano ndo tenha respondido satisfatoriamente a todas
essas necessidades, o territério foi ocupado e foram construidas as condi¢Ges para
viver nesse espaco (MARICATO, 2001, p. 16).

Desse modo, compreende que a entrada na “vida urbana” ndo ¢ igual para todas as
pessoas. A questdo socioecondmica e cultural influencia diretamente na organizacdo
habitacional da populacdo brasileira. Conforme aponta Maricato (2001), parte da populacédo
urbana ¢ “excluida do direito a cidade”, ou pelo menos a viver dignamente com as mesmas
oportunidades de trabalho, salde, educacdo, moradia, cultura e lazer. Compactuando dessas
mesmas ideias, Cymbalista (2006) afirma que essa situacéo de exclusao tem grande influéncia
nas desigualdades sociais e de renda, ja que, a “expulsdo” de parte da populagdo para a

periferia dificulta ainda mais o acesso a oportunidades de trabalho, cultura ou lazer.

2.2 Habitacao de interesse social e bairro consolidado

A necessidade de uma habitacdo digna para abrigar a familia remonta ao periodo em
que o0 homem passou de ser némade para ser sedentario. Apesar de toda evolucdo tecnolégica,
essa funcdo primordial de abrigar, proteger o ser humano das intempéries e de intrusos, se
mantém até hoje (ABIKO, 1995 apud ROSA, 2010). Embora o desenvolvimento tecnoldgico
tenha contribuido para que se criassem novos produtos e equipamentos utilizados na
construcdo de moradias, com o crescente processo de urbanizacdo, a habitacdo tornou-se uma
questdo de dignidade da pessoa humana.

A Habitacdo de Interesse Social (HIS) surgiu com o advento da Revolugdo Industrial
que provocou a migracdo da populacdo rural para os centros industriais acarretando numa
maior concentragdo populacional ao redor das industrias configurando as chamadas “colonias
operarias” (STECHHAHN, 1990 apud ROSA, 2010).

Ao longo da historia brasileira da politica publica de moradias foram-lhe atribuidos
diferentes nomes; habitacdo popular, habitacdo econémica, habitacdo social, habitacdo de

baixa renda e mais recentemente, habitacéo de interesse social (SHIMBO, 2010). O que muda
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durante os anos no Brasil ndo € apenas a nomenclatura da politica social habitacional, mas,
fundamentalmente a forma de intervencéo do Estado.

Para Fittipaldi (2009), uma HIS torna-se diferente de qualquer outra habitacéo
simplesmente pela pouca disponibilidade financeira de seus moradores. As necessidades
habitacionais sdo as mesmas de outros tipos de moradia. Contudo, em funcéo do objetivo de
minimizar os custos de investimentos, 0s espacos sdo reduzidos e 0S projetos sdo
simplificados. Neste sentido, é possivel afirmar que a HIS serve diretamente ao proposito de
atender a populacdo de baixa renda que, de outro modo, teria muita dificuldade em conseguir
alcancar “o sonho da casa propria”. Conforme explica Brandao (1982) apud Rosa (2010), a
HIS social estd diretamente ligada a renda das classes sociais mais pobres, a dificuldade de
acesso aos financiamentos concedidos pelo governo e a deficiéncia na implantacdo de
politicas habitacionais.

Devido a fragilidade socioecondmica desta classe social, ela torna-se dependente da
eficacia de politicas publicas habitacionais e sociais, sem as quais acaba por se sujeitar a
morar pagando aluguel, em casas com pouca infraestrutura, distante de servigcos basicos de
salde, educacdo, comércio, transporte, etc. e/ou em areas de riscos ambientais (fundo de
vales, morros, etc.).

Neste sentido, a HIS surge como alternativa de abrigar a populacdo carente. Mesmo
que ela ndo atenda integralmente as necessidades basicas das familias, em funcdo do tamanho,
da falta de infraestrutura dos bairros e dos custos, pode contribuir para minimizar os impactos

causados pelo processo de urbanizagdo sem planejamento.

Percebe-se que desde o surgimento das primeiras vilas, o Brasil ndo possuia
organizagdo para assentar toda a demanda de pessoas que surgiam nas cidades para
trabalhar, ocasionando uma série de problemas que se pode ver até nos dias atuais.
Com todos os programas habitacionais que o governo oferece a populagéo de baixa
renda ainda ha condi¢bes muito dificeis de viver e de se manter, procurando na
maioria das vezes a construcdo ilegal, para poder ter um abrigo, mesmo que em
condices precéarias (CECCHETTO et al., 2015, p. 38).

A habitacdo € objeto da politica publica, pois € de interesse de toda a populagdo, mas
por sua vez ¢ sindnimo de “politica social” que estd embasada na teoria do Estado. A
formulacdo da politica social requer um exercicio de racionalidade e de capacidade seletiva na
definicdo de interesses que ndo escapa da agdo social condicionada por mecanismos
individuais e coletivos (OFFE, 1984; HIRSCH, 2010). Cabe ao Estado fazer coincidir os
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fundamentos juridicos, as funcgdes sociais e os interesses dos grupos beneficiarios da politica
social, “equilibrando-se” em racionalidades contraditorias (OFFE, 1984).

Em outras palavras, garantir o acesso a HIS para as camadas populares da populacéo é
uma necessidade e também um desafio posto ao Estado. Os problemas decorrentes da falta de
moradia digna e adequada (marginalizagdo, exclusdo social, violéncia, impactos ambientais,
etc.) prejudicam ainda mais a dinamica dos centros urbanos, o que afeta a todas as pessoas
(ricos e pobres).

Ainda que habitacdo para baixa renda faga referéncia ao salario minimo, néo se refere
ao trabalho nem ao trabalhador, mas a uma classificacdo da populacdo em estratos de renda:
média, alta e baixa (RODRIGUES, 2011). Em realidade, tal deslocamento discursivo da
habitacdo popular para a habitacdo de baixa renda acompanha a mudanca que afetou o mundo
do trabalho e, por conseguinte, a categoria trabalho no periodo pés-fordista no qual a
centralidade da fabrica deixa de ser o I6cus de organizacdo e concentracdo da luta de classes
(ANTUNES, 2016).

A HIS ndo nasceu como politica publica acabada, fora sendo gestada pelo Ministério
das Cidades (criado em 2003) e respaldada politicamente pelo Conselho Nacional das Cidades
e ao longo das quatro Conferéncias das Cidades (em escalas Nacional, Estadual e Municipal).
A HIS foi um conjunto de ac¢Bes para o tratamento da questdo habitacional em nivel nacional

que consolidou um marco regulatério importante no pais.

[...] o nascimento da habitacdo como uma questdo social também significou a
formulacdo de uma nova proposta ndo apenas de arquitetura e urbanismo, mas
também de producdo, incorporando os pressupostos do movimento moderno que
propunham a edificagdo em série, com padronizacdo e pré-fabricacdo, como
instrumentos para atender as grandes demandas existentes nas cidades
contemporéneas, marcadas pela presenca do operariado (BONDUKI, 2004, p. 15).

Por outro lado, ¢ importante conceituar “bairro” para se perceber que, dependendo das
condigdes socioecondmicas e culturais da populacdo, as HIS podem ser construidas em
bairros com maiores ou menores infraestrutura. Sem davida, esse diferencial também ¢é levado
em conta em termos de valorizacdo da HIS e da HC. O bairro se diferencia do centro da

cidade.

O que distingue o centro das cidades das zonas periféricas é a sua
multifuncionalidade e a sua mistura organica de funcfes, podendo encontrar-se
mercados publicos, centros de negécios, escolas e universidades, instituicdes de
salde e salBes de beleza, locais para reunides, galerias de arte, cultura e lazer; locais
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para visitar, transportes e areas residenciais. No entanto, o seu principal papel é a
venda a retalho. Um centro de cidade é mais que um centro comercial. No entanto,
se perder a sua atratividade como centro de comércio, dificilmente pode sobreviver
como um centro em sentido lato (BALSAS, 1999, p. 53).

Para O’Neill e Natal (1988, p.129), “os bairros tém um papel importante na
organiza¢do das cidades”, pois, enquanto lugares de residéncia associados a um conteudo
social e possuindo um certo grau de permanéncia, sdo mantenedores das caracteristicas
fundamentais das classes ou grupos sociais a eles circunscritos.

No bairro ajustam-se as particularidades individuais aos interesses coletivos. Em
outras palavras, o bairro possui uma dindmica que o distingue do centro da cidade. Nestes
locais, as pessoas se relacionam, estudam, utilizam o comércio popular, fazem seus rituais
religiosos, etc. O bairro é um local que aproxima os moradores seja pelos interesses que eles
ttm em comum, seja pelo distanciamento que, em geral, estes locais tém de servicos
industriais, comerciais, etc.

Além disso, o fato das pessoas que moram num bairro estarem muito mais proximas
umas das outras, comungando, na maioria das vezes, das mesmas necessidades materiais,
culturais e econémicas, faz com que se crie uma “cultura local”, uma identidade cultural do
bairro. Em locais onde a populacdo tem maior esclarecimento politico, hd uma organizacdo
para que seus representantes politicos consigam “beneficios” para o bairro, como melhoria ou
construcdo de escolas, unidades de saude, ampliacdo dos servigos de transporte e de seguranca
publica, melhoria da malha viaria e das condi¢cdes de energia elétrica e saneamento basico,
etc.

De forma geral, a HIS € construida em bairros, em conjuntos residenciais. Alguns
deles ja sdo “estruturados”, ou seja, possui uma infraestrutura de servigos (escolas, centros
médicos, asfalto, saneamento basico, transporte, seguranca publica, etc.) que fazem com que a
HIS seja mais valorizada e custe mais caro. Ao contrério disso, quando a HIS é construida em
bairros com pouca infraestrutura os problemas sociais e econdmicos sdo agravados, fazendo
com que haja pouca valorizacdo da HIS e do proprio local onde é construida.

Mas se a construgdo da HIS em um bairro ja estruturado representa a valorizagdo do
imovel, quando se aumenta o numero de habitantes em um bairro ja estruturado, a
infraestrutura existente nem sempre consegue atender igualitariamente as necessidades dos

moradores, Vvisto que 0 aumento da populacdo nem sempre € acompanhado com a amplia¢do
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da infraestrutura de saneamento bésico, energia elétrica, seguranca publica, servicos de
educacdo, saude e transporte.

Diante disso, ressalta-se a importancia do planejamento urbanistico para a construcao
de HIS em bairros ja estruturados. Mais do que proporcionar 0 acesso a moradia é preciso
garantir as condi¢Oes necessarias para 0 morador possa permanecer no bairro e melhorar sua

qualidade de vida.

2.3 A habitacao social e a sua relevancia para solucionar o problema habitacional

A preocupacdo com a populacédo de baixa renda que ocupa 0s espagos urbanos, muitas
vezes de forma irregular, em zonas periféricas ou areas ambientalmente frageis, fez com que o

Estado propusesse algumas alternativas para a problematica habitacional brasileira.

A histéria da habitagdo esta ligada ao desenvolvimento social, econdémico e politico
da humanidade. E imprescindivel que essa habitagio tenha dimensdes adequadas,
em condi¢des de higiene e conforto, a fim de atender ao disposto na Constituicdo
Federal, que prevé a dignidade humana como principio fundamental, assim como o
direito a intimidade e a privacidade, e que a casa é um asilo inviolavel. Ndo sendo
assim, esse direito a moradia seria um direito empobrecido, pois, considerar como
habitacdo um local que ndo tenha adequacdo e dignidade para abrigar um ser
humano, é mortificar a norma constitucional (CANUTO; VLACH, 2005 apud
FITTIPALDI, 2009, p. 4).

Considerando isso, cabe ressaltar que a HIS tem uma relevancia para solucionar o
déficit de habitacdo no Brasil. Nas ultimas décadas, apdés um tempo de estagnacdo nos
investimentos publicos para a habitagdo, o Brasil criou o programa “Minha Casa, Minha
Vida” (PMCMV), o qual visava principalmente reduzir o déficit habitacional nacional, se
configurando como um motivo de esperanca da grande maioria da populacdo brasileira.

O PMCMYV deve ser compreendido num contexto mais amplo, econémico e politico,
gue caracteriza a politica habitacional brasileira e o cenério internacional a partir da década de
1990. Do ponto de vista da habitacdo de interesse social, 0 periodo que se estende de 1988 —
qguando entra em vigor a atual Constituicdo Federal — até 2003, quando se cria 0 Ministério

das Cidades, ¢ marcado pelo vazio deixado pela extin¢cdo do Banco Nacional de Habitagdo
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(BNH) e pela auséncia de uma estrutura de ambito federal organizada para a conducdo das
politicas urbana e habitacional (CARVALHO; STEPHAN, 2016, p. 284).

Apesar de ser criado como medida anticiclica para fazer frente a crise econdmica, 0
PMCMV representou uma politica social de grande escala, que estimulou a criacéo
de empregos e de investimentos no setor da construcéo civil, atendendo a demanda
habitacional de baixa renda que o mercado por si s6 ndo alcancava até entdo
(ARANTES; FIX, 2009; HIRATA, 2011; KLINTOWITZ, 2011 apud CARVALHO;
STEPHAN, 2016, p. 286).

Na contemporaneidade brasileira, 0 PMCMYV ¢ o melhor exemplo de HIS promovido
pelo Estado. Embora a partir de sua implantacdo houvesse um aquecimento do setor
imobiliario privado, o programa oportunizou 0 acesso a moradia a milhares de pessoas no
pais. Infelizmente, como o0 acesso aos beneficios do programa esteja relacionado a utilizacéo
de parte do FGTS (Fundo de Garantia sobre Tempo de Servico), obtido por meio do emprego

formal, boa parte da populagdo continua sem poder usufruir dos beneficios do mesmo.

O PMCMV foi langado em margo de 2009 pelo Governo Federal, tendo como
principal finalidade anunciada contribuir para a reducdo do déficit habitacional no
pais por meio da concessdo de incentivos a producdo e compra de novas unidades
habitacionais. Em sua primeira fase, compreendida entre marco de 2009 e meados
de 2011, estabeleceu-se como meta a constru¢do de um milhdo de novas moradias.
Em sua segunda fase, iniciada em meados de 2011 e prevista para se estender até o
final de 2014, dobrou-se a meta da primeira fase, prevendo-se a construcdo de mais
dois milhdes de unidades habitacionais (ROLNIK et al., 2015, p. 129).

Apesar dessa injecdo de animo no mercado habitacional, se configurando como um
grande incentivador de subsidios e barateamento de crédito para a populacdo carente, 0
PMCMV,

[...] ndo levou em conta a dimenséo territorial como um aspecto relevante de uma
politica habitacional orientada para a universalizacdo do acesso a moradia em
condi¢Bes adequadas, tendo negligenciado o enfrentamento do problema da
segregacao socioespacial em funcdo da renda nas cidades brasileiras. Pelo contrério,
verificou-se que a sistematica do programa, atribuindo um protagonismo na
concepgdo das operacdes as construtoras privadas, que geralmente se incumbem da
elaboracdo de projetos e da escolha de terrenos, incentivou a proliferacdo de grandes
conjuntos em lugares onde o custo da terra é 0 mais baixo possivel — uma condicdo
fundamental para a rentabilidade das operacfes —, reiterando um padréo histérico de
ocupacdo do territério onde o assentamento da populacdo pobre é feito
prioritariamente em periferias precarias e mal equipadas (ROLNIK et al., 2015, p.
128).
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De fato, esta caracteristica do PMCMV colaborou para evidenciar a problemaética do
déficit habitacional brasileiro, reproduzindo condicGes histéricas em que a populacéo carente,
apesar de insistir na vida urbana, vem sendo segregada a viver longe do centro, nas regides
periféricas e com pouco acesso a infraestrutura basica.

Observa-se entdo que o problema habitacional brasileiro parece estar longe de ser
solucionado. Trocam-se 0S governos, mas a problematica do déficit habitacional ainda cresce,
0 que compromete sobremaneira a qualidade de vida das camadas populares nas cidades

brasileiras. Conforme aponta Chaffun (1997),

A descontinuidade das a¢des do governo, a reducdo dos investimentos habitacionais,
a fragilidade ou auséncia das politicas urbanas, fundiaria e habitacional e a
postergacdo do processo legislativo necessario ao aprimoramento dos instrumentos
de intervencdo urbana tém contribuido para a manutencdo de um quadro urbano
marcado por conflitos entre modernizagdo, exclusdo e desigualdade (CHAFFUN,
1997, p. 23).

Estas criticas a situacdo atual também cabem ao PMCMV, que tem sido considerado
por muitos estudiosos um agente “ativo na reproducao da segregacao em fun¢do da renda e na
reafirmagdo da periferia como lugar dos pobres nas cidades brasileiras” (ROLNIK et al.,
2015, p. 128). Portanto, para a eficacia da HIS para diminuir o déficit habitacional precisa ser
levado em conta o planejamento urbanistico, tendo em vista que ndo basta apenas ter acesso a
moradia, € preciso que 0 seu entorno esteja suprido de servicos e de infraestrutura para se
viver com dignidade.

“A implantacdo da habitacdo de interesse social sem a devida preocupacdo com o
meio € uma tendéncia no cenario das cidades brasileiras, cujo resultado € a exclusédo da
camada de baixa renda dos locais privilegiados na cidade, devido ao interesse privado”
(CARVALHO; STEPHAN, 2016, p. 287). Cabe ressaltar que a precariedade do acesso ao
transporte coletivo, a servicos de salde, de educacdo (creches e escolas), a seguranca publica,

ao saneamento basico, a energia elétrica, entre outros, pode afetar a eficacia da HIS.
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2.4 A relagdo entre o planejamento urbanistico e a habitag&o social

Conforme afirmado anteriormente, o intenso processo de urbaniza¢do ocorrido nas
ultimas décadas vez aumentar o deficit habitacional em muitas cidades brasileiras. Além
disso, 0 aumento demografico nem sempre € acompanhado pelos investimentos necessarios
na infraestrutura e em servicos de salude, educacdo, lazer e de seguranca publica, o que
compromete a qualidade de vida da populagdo urbana.

Assim, ressalta-se a importancia do poder publico desenvolver o planejamento
urbanistico, antecipando soluges e principalmente organizando o modo como a populacéo ird
usufruir de servigos (escolas, creches, unidades de saude, transporte publico, etc.) e de

infraestrutura (energia elétrica, &gua, saneamento basico, malha viéria, etc.).

Uma vez que as desigualdades tornam-se mais acentuadas, o crescimento da
informalidade e das ocupacdo irregulares ameagcam o0s espacos publicos e de
protecdo ambiental, perturbando assim cultura, tradicdo, patrimdnio construido e
natural. Além disso, as areas urbanas informais tém sido especialmente vulneraveis
devido a sua infraestrutura pobre, localizacdo precéria e altas densidades
(CAMARA; MOSCARELLLI, 2016).

Considerando isso, é importante relacionar a HIS ao planejamento urbanistico, uma
vez que a problematica habitacional ndo pode ser resolvida apenas pelo acesso a moradia,
mas, efetivamente as condi¢Bes necessarias de renda e de habitacdo, dentre as quais destaca-se
a infraestrutura e o acesso ao emprego e a rede de servicos (salde, educacdo, seguranca
publica e lazer). IntervencGes bem planejadas na construcdo da HIS pode influenciar
positivamente a organizacdo urbana, beneficiando toda a populacdo e ndo apenas grupos com

interesses particulares.

Intervencfes bem fundamentadas sdo capazes de influenciar positivamente a forma
construida sem comprometer a identidade urbana geral da &rea. A forma urbana
preexistente, os padrdes e culturas de uso local do solo, servem de referéncia para
novas extensdes ou transformagdes urbanas. A abordagem histérica da paisagem
urbana pode servir como ferramenta inovadora em prol de um planejamento baseado
em valores (UN HABITAT, 2015 apud CAMARA; MOSCARELLI, 2016).

E importante destacar que o planejamento urbanistico é essencial para a organizagio

dos espacos geograficos e para a qualidade de vida da populagdo. Planejar €, sobretudo,
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antecipar, prever, organizar um determinada situagdo. O planejamento auxilia no processo de

tomada de decisdo. Portanto,

Planejamento Urbano e Territorial pode ser definido como um processo de tomada
de decisdo com o objetivo de alcangar metas econdmicas, sociais, culturais e
ambientais, por meio do desenvolvimento de visdes, estratégias e planos territoriais
e da aplicagdo de um conjunto de principios de politicas, ferramentas, mecanismos
institucionais e participativos de procedimentos regulatérios (UN HABITAT, 2015
apud CAMARA; MOSCARELLLI, 2016).

A partir dessas consideracdes é que se afirma que a eficicia de uma HIS esta
intimamente relacionada com o planejamento urbanistico. Mesmo que a HIS seja instalada em
um bairro ja estruturado, é preciso planejar o ocupacdo do espaco pelos moradores,
planejando toda a infraestrutura e a ampliacdo dos servigcos que atendam a comunidade. Nao
se trata apenas de “migrar” um grupo de pessoas de um local para outro, mas de garantir as

condicBes necessarias de permanéncia e melhoria gradativa da qualidade de vida.

O termo ‘urbanismo’ é derivado do latim urbes. Inicialmente a sua constitui¢do foi
liga a arte, face a necessidade estatica de embelezamento e estava inserida no
contexto social e historico da época em que foi criada, [...]. Atualmente o urbanismo
é considerado a técnica, a ciéncia e a arte de planejar a cidade, disciplinando seu
crescimento, suprindo as necessidades basicas do homem. Desta forma, o urbanismo
tem o significado de “aprimoramento” da vida de uma cidade, buscando, portanto,
um desenvolvimento, o qual, para continuar sendo proveitoso e mantenedor, deve
respeitar o meio ambiente, a sociedade e a economia (SA; BRITO, 1997, p. 53).

Neste sentido, existe uma relagdo fundamental entre a HIS e o planejamento
urbanistico, uma vez que o0 processo de urbanizacdo estd em constante evolucdo e o aumento
da populagéo urbana precisa ser planejado. Quando se trata da construgéo de HIS em bairros
ja estruturado, é preciso planejar os impactos e tomar decisdes assertivas para organizar 0s

servigos e a infraestrutura necessaria para abrigar dignamente todas as pessoas.

[...] o planejamento permite que a populagdo tome conhecimento dos destinos que 0s
politicos desejam atribuir a cidade, participacdo das decisfes ou tendo oportunidade
de se opor a elas, evitando-se o fato consumado. Planejar é uma decisdo politica que
deve ser lastreada na técnica, orquestrada para transformar a realidade existente,
permitindo ao Estado se organizar para atingir, com eficiéncia e baixo custo, seus
objetivos (SA; BRITO, 1997, p. 44).

O planejamento urbanistico € o meio capaz de fazer o municipio alcancar o seu

objetivo no que diz respeito ao desenvolvimento salutar da cidade. Ele deve ser transparente,
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democrético e voltado ao interesse coletivo. Deve priorizar a coletividade e ndo aos interesses

de pessoas ou de grupos privilegiados.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa teve um carater descritivo, com método de pesquisa
bibliografica e uma abordagem qualitativa dos dados levantados sobre o impacto que a
habitagdo de interesse social causa em um bairro ja estruturado.

Utilizou-se producBes de estudiosos da tematica, com vista a construcdo de um

referencial tedrico sobre o assunto.

4 ANALISES E DISCUSSOES

Os resultados obtidos na pesquisa apontam que nas Gltimas décadas a um intenso
processo de urbanizacdo, fazendo com que haja 0 aumento da populagdo que vive na zona
urbana. O aumento no fluxo de pessoas ndao é acompanhado de igual forma pelas politicas
publicas de habitacdo. Ha o aumento da populacdo, mas este ndo é acompanhado pelo
aumento do volume e da qualidade de habitagdes.

O déficit habitacional brasileiro tem sido um grande desafio do Estado e da sociedade
como um todo. A HIS surge como uma alternativa para minimizar a problematica
habitacional, contudo ela nem sempre tem sido eficaz para coibir problemas de infraestrutura
urbana.

Existe uma relacdo intrinseca entre planejamento urbanistico e eficidcia da HIS
construida em um bairro ja estruturado. Mesmo que o bairro ja tenha uma infraestrutura
organizada, a ampliacdo do numero de moradores em um determinado bairro, sem
planejamento, faz com que haja dificuldades para garantir os servi¢cos de salude, educacao,

lazer, seguranca publica, transporte, entre outros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Decorrente do aumento populacional e do intenso processo de urbanizagdo ocorrido
nas Ultimas décadas, a necessidade de novas residéncias habitacionais também vem
aumentando em todo o Brasil. Como uma alternativa de solucionar a problematica
habitacional o Estado tem proposto a construcdo de HIS.

Ocorre que em alguns casos, a HIS tem sido construida em locais com pouca
infraestrutura e com servicos de salde, educagdo, transporte, seguranga publica e lazer
reduzidos. Tais dificuldades tem feito com que a populacéo tenha dificuldades em se fixar e
ter qualidade de vida, o que acaba por influenciar a marginalidade e a exclusdo social.

O presente estudo apontou que a construcdo de habitacdo de interesse social em um
bairro ja estruturado acaba por trazer desvantagens aos moradores deste espaco, diante do
inchaco populacional e da insuficiéncia de infraestrutura para atender ao aumento relativo de
moradores.

Concluiu-se que a eficacia da HIS dependera do planejamento urbanistico, visto que
através dele € possivel prever os impactos ambientais, sociais, culturais e materiais do
aumento de uma populagdo em determinado local. O planejamento urbanistico contribuir para
antecipar acbes e estipular metas a serem alcancadas. Apenas transferir uma populagédo
carente de uma area para outra, sem assegurar-lhe as minimas condic¢des para uma vida digna

ndo contribui para a organizacdo e nem para a solucao do déficit habitacional.
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