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RESUMO:

A inconstitucionalidade da prisdo administrativa no Direito Militar é de grande relevancia na aplicacdo do Direito, pois
trata da liberdade da pessoa humana, mesmo que ndo tenha cometido nenhum crime. Existem regras que os drgaos de
seguranca publica estabelecem para os julgamentos que os militares sdo submetidos, caso haja o0 descumprimento de seu
regulamento. Identifica a compreensdo quanto a aplicacdo correta desse regulamento nesses agentes de seguranca
publica, abordando também que existem outras formas de uma reeducacdo para minimizar essa problematica, pois a
policia militar é parte integrante no desenvolvimento da sociedade. Em um Estado de Direito, a liberdade reproduz a
regra, deste modo a prisdo € uma excecdo, que apenas pode ser regida pela autoridade competente. Os milicianos
necessitam de uma solucdo, pois é necessario uma policia com um regulamento disciplinar digno, harménico com as
leis e normas constitucionais.
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ADMINISTRATIVE PRISON IN MILITARY LAW: UNCONSTITUTIONALITY

ABSTRACT:

The unconstitutionality of the administrative prison in the Military Law is of great relevance in the application of the
Law, because it treats of the freedom of the human person, even if it has committed no crime. There are rules that the
public security organs establish for the judgments that the military is submitted, in case there is a breach of its
regulation. It identifies the understanding of the correct application of this regulation in these public security agents, and
also considers that there are other forms of re-education to minimize this problem, since military police are an integral
part of the development of society. In a rule of law, freedom reproduces the rule, so imprisonment is an exception,
which can only be governed by the competent authority. The militiamen need a solution, as it is necessary a police with
a decent disciplinary regulation, in harmony with the constitutional laws and norms.
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1 INTRODUCAO

O referido trabalho discorre sobre a aplicacdo das prisdes disciplinares no ambito do direito
militar. O tema sera o estudo aplicado, dentro da constitucionalidade, dos atos praticados, em
especial a prisdo disciplinar e normas preconizadas pelo Estado de Direito Democratico no ambito
da Policia Militar do Estado do Parana.

Constituido por homens e mulheres, as forcas de seguranca militares tém sua estrutura
sustentada na disciplina e hierarquia, o que as difere das demais institui¢cdes. A hierarquia entendida
como ordenacdo progressiva de autoridade € necessaria para fixar fungGes e responsabilidades,
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enquanto que a disciplina, entendida como obediéncia as fungdes que se deve desempenhar,
fundamental para o desenvolvimento regular das atividades. As Policias Militares sdo 6rgéos de
seguranga publica conforme o previsto no Artigo 144 § 5° e 6° da Constituicdo Federal de 1988,
classificadas como forgas auxiliares do Exército, as quais sdo subordinadas ao Governador do
Estado.

Na Policia Militar do Estado do Parand, regulada pela Lei n® 1943, de 23 de junho de 1954,
adotou-se subsidiariamente o Regulamento Disciplinar do Exército — Decreto 4.346, de 26 de
agosto de 2002, tendo o anexo | de tal regulamento o rol das transgressdes disciplinares aplicadas
aos militares estaduais, dentre elas a prisao disciplinar. Além da obediéncia as normas vigentes no
pais, o policial militar do Parana deve obediéncia a legislacdo castrense, como o Decreto Estadual
n° 5.075, de 28 de dezembro de 1998 — Regulamento de Etica Profissional dos Militares Estaduais
do Parana e o RISG - Regulamento Interno e Servigos Gerais. O dever de obediéncia impde ao
militar o cumprimento dos regulamentos e ordens legais de seus superiores hierarquicos, peculiares
somente a estes, destacando que enquanto ao civil basta o cumprimento de seus deveres, do servidor
publico militar espera-se mais, isto porque, além do estrito cumprimento de seus deveres o militar
deve aderir psicologicamente ao ideario militar, cumprimento irrestrito dos deveres éticos e dos
valores militares, devendo obediéncia, respeito e camaradagem de maneira que, inclusive a vida
privada do militar fica condicionada ao cumprimento destes deveres.

Assim, vislumbra-se que o tema aqui discutido é de grande relevancia para a aplicacdo do
direito, pois se trata do cerceamento de liberdade de uma pessoa, sem mesmo ter cometido crime
algum, responsabilidade estatal que n&o é cumprida no Estado do Parand.

Desta forma, se tem como objetivo principal, compreender as regras estabelecidas nos
orgdos de seguranca publica militar em relacdo ao julgamento das transgressdes disciplinares, as
quais 0os militares sdo submetidos em caso de ndo cumprimento por acdo ou OmMIsSSA0 aos

regulamentos.

2 OS PONTOS RELEVANTES ACERCA DA PRISAO ADMINISTRATIVA

2.1 SEGURANCA PUBLICA

Para se compreender as regras do direito militar brasileiro, faz-se necessario uma anélise a

definicdo do que compde a seguranca publica do estado e do pais.



Segundo a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 144, traz que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - Policia federal;

Il - Policia rodoviaria federal;

111 - Policia ferroviéria federal;

IV - Policias civis;

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL,1988).

Tratando-se da Policia Militar, uma vez que o foco do presente trabalho é referente a prisdo
administrativa que ocorre nas Unidades Policiais Militares. No artigo § 5° da Constituicdo Federal
de 1988, define que para as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica (BRASIL, 1988).

A Policia Militar como 6rgdo de seguranca publica, € Instituicdo pautada na hierarquia e
disciplina, constitucionalmente assegurada nos termos do artigo 42 da Carta Magna: “Os membros
das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios” (BRASIL,
1998).

Na Constituicdo do Estado do Parana, a Policia Militar consta como 6rgédo de seguranca nos

artigos 46,48 e 49, como segue:

Art. 46. A seguranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos é
exercida, para a preservacao da ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio,
pelos seguintes drgédos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 10 de 2001. [...]

Il - Policia Militar; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional 10 de 2001)

Art. 48. A Policia Militar, forca estadual, instituicdo permanente e regular, organizada com
base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia ostensiva, a preservacdo da ordem
publica, a execucdo de atividades de defesa civil, prevencdo e combate a incéndio, buscas,
salvamentos e socorros publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de
florestas e de mananciais, além de outras formas e fungdes definidas em lei.

Art. 49. A Policia Militar, comandada por oficial da ativa do Gltimo posto, for¢a auxiliar e
reserva do Exército, e a Policia Civil subordinam-se ao Governador do Estado e serdo
regidas por legislacdo especial, que definird suas estruturas, competéncias, bem como
direitos, garantias, deveres e prerrogativas de seus integrantes, de maneira a assegurar a
eficiéncia de suas atividades (BRASIL, 1988).



Portanto, conforme a constituicdo, a Policia Militar tem o dever de policiamento ostensivo,
ou seja, visivel, com objetivo da prevencdo e preservacdo da ordem publica, sendo atribuida a

mesma as formalidades do militarismo, com total obediéncia as regras estabelecidas.

2.2 DEVER DE OBEDIENCIA

A Gloriosa Policia Militar do Estado do Parana foi instituida pela Lei n® 7, de 10 de agosto
de 1854 e tem na Lei 1.943, de 23 de junho de 1954, Cddigo da Policia Militar, a precedéncia
hierarquica no ambito da mesma, regulando a ordenacdo dos postos e graduagdes, a qual se
assemelha a hierarquia do Exército Brasileiro, com seus deveres nos regulamentos.

Especificando a questdo do dever de obediéncia do militar para com seus regulamentos,
Cunha (2018) cita que o dever de obediéncia dos militares deriva do principio da autoridade, este,
considerado um dominio, e baseia-se na importancia da legitimidade ou na legalidade com a
tentativa de exercer influéncia. Traduz-se em norma localizavel nos regulamentos militares, que
estdo compelidos a realizacdo das ordens proveniente de seus respectivos superiores hierarquicos,
com a observacdo, no direito positivo nacional, de que estas ndo decorram manifestamente ilegais,
assim, em incumbéncia do Principio da Legalidade. O dever de obediéncia ndo pode ser
interpretado desassociado do Principio da Legalidade, sob pena da interpretagcdo resultante ser
conflitante com o preceito constitucional federal. O Policial-Militar, que seja subordinado ao
absoluto respeito das ordens procedentes de seus superiores hierdrquicos, recepciona-se, entdo,
submetido ao Principio da Legalidade, ndo sendo capaz se furtar o dever de perpetuamente realizar
um exame prévio da legalidade de todas as ordens emanadas de seus superiores hierarquicos, sob
pena de responsabilizacdo, isto, tanto administrativo-disciplinar como penal.

Aduz ainda, que o dever de obediéncia absoluta do servidor publico militar foi, em devido
ao fortalecimento das garantias individuais do individuo frente ao poder estatal, limitando,
especialmente pela implantacdo do principio da legalidade, tendo que, portanto, desempenhar
apenas as ordens de fato legitimadas pelo ordenamento juridico. Face a Legalidade, em um
argumento retorico, na qual o dever ndo seria mais de obediéncia, e sim a "desobediéncia", isso
conforme o rol das atividades possiveis aos servidores publicos é infinitamente inferior ao rol das
proibidas, e que, na conformidade da legalidade, estes s6 poderiam efetuar agbes mencionadas em
lei. Contudo, pode-se ressaltar que esse poder de "desobediéncia™ é simplesmente, restrito a

competéncia e as prerrogativas tipicas do servidor publico, para que ndo aconteca uma



insubordinacdo ao Principio da Autoridade, o0 que consequentemente faria uma desorganizacdo na
estrutura militar (CUNHA, 2018).

Segundo Valla (2003) somente a lei é que se deve obediéncia, pois esta € a Unica autoridade
impessoal a qual o homem pode se submeter sem constrangimento a sua dignidade pessoal. Na vida
militar, porém, existem circunstancias especiais decorrentes da hierarquia e disciplina, em que a
obrigacdo de obediéncia ndo se esgota na lei, e se prolonga na ordem do superior hierarquico. Se
assim ndo fosse, a hierarquia militar nao teria razéo de existir, pois na propria lei estariam presentes

todas as solucdes.

2.3 DECRETOS E REGULAMENTOS DA INSTITUICAO MILITAR

A Policia Militar possui entre os decretos que a norteiam, o Decreto Estadual 5.075 - 28 de
Dezembro de 1998, o qual aprova o Regulamento de Etica Profissional dos Militares Estaduais,
sendo estes integrantes da Policia Militar e Corpo de Bombeiros do Parana, o qual se norteia
conforme o contido no artigo 1°, por principios que formam a consciéncia profissional do militar
estadual e representa imperativos de sua conduta, traduzindo-se pelo fiel cumprimento a lei, as
ordens das autoridades constituidas, ao cumprimento dos principios norteadores dos direitos
humanos e dos demais principios que norteiam a vida em sociedade. Importante ainda ressaltar o
contido no artigo 8° do mesmo Decreto, § 1° “E obrigagdo de todo militar estadual cumprir e fazer
cumprir os deveres éticos” (PARANA, 1998).

Ha também o Decreto Estadual 7.339/2010 RISG -Regulamento Interno Servicos Gerais que
padroniza a forma de funcionamento de todas as se¢des pertencentes a Unidade Militar e o Decreto
4.346/02 que traz a classificacdo das transgressdes disciplinares, adotado subsidiariamente pela
PMPR, conforme artigo 482 do RISG, por ndo possuir regulamento disciplinar proprio (PARANA,
2010).

O decreto 4.346/2002 traz a relacdo das transgressdes disciplinares e coloca normas
referentes as punic@es disciplinares aplicadas aos militares, que por acdo ou omissdo descumprirem

0 estabelecido:

Art. 1°. O Regulamento Disciplinar do Exército tem por finalidade especificar as
transgresses disciplinares e estabelecer normas relativas a punicfes disciplinares,
comportamento militar das pracas, recursos e recompensas. [...]



Art. 6°. A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢Oes, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever
parte de todos e cada um dos componentes do organismo militar.

Art. 7°. As ordens devem ser prontamente cumpridas. [...]

Art. 12. Transgressao disciplinar é qualquer violacdo dos preceitos de ética, dos deveres e
das obrigacdes militares, na sua manifestacdo elementar e simples. Distingue-se do crime,
militar ou comum, que consiste na ofensa a esses mesmos preceitos, deveres e obrigacdes,
mas na sua expressdo complexa e acentuadamente anormal, definida e prevista na
legislacdo penal (BRASIL, 2002).

2.4 CLASSIFICACAO DAS TRANSGRESSOES

Em relacdo as classificacdes, o artigo 21 do decreto 4.346, estabelece que:

Art. 21. A transgressdo da disciplina deve ser classificada, desde que ndo haja causa de
justificacdo, em leve, média e grave, segundo os critérios dos artigos 16, 17, 19 e 20”.
Paragrafo Gnico. A competéncia para classificar a transgressdo é da autoridade a qual
couber sua aplicacdo (BRASIL, 2002).

A funcdo da punicdo vem no artigo 23, “A puni¢do disciplinar objetiva a preservagdo da
disciplina e deve ter em vista o beneficio educativo ao punido e a coletividade a que ele pertence”
(BRASIL, 2002).

Quando o policial militar comete falta disciplinar, o superior hierarquico realiza a
comunicagdo via parte (documento oficial de tramitagdo interna no ambito militar) para o
comandante da unidade, o qual determina a instauracdo de procedimento administrativo para apurar
0 ocorrido e apés comprovado, o mesmo é enquadrado em alguma das formas de punicGes, seja
desde uma adverténcia até a prisdo disciplinar, ou ainda a exclusdo da corporacéo.

O artigo 29 do decreto 4.346 ou seja RDE (Regulamento disciplinar do Exército) trata da
questdo da priséo disciplinar:

Art.29°. Prisdo disciplinar consiste na obrigacdo de o punido disciplinarmente permanecer
em local préprio e designado para tal:
§ 12 Os militares de circulos hierarquicos diferentes ndo poderdo ficar presos na mesma
dependéncia.

§ 22 O comandante designara o local de prisdo de oficiais, no aquartelamento, e dos
militares, nos estacionamentos e marchas.
§ 32 Os presos que j& estiverem passiveis de serem licenciados ou excluidos a bem da



disciplina, os que estiverem a disposi¢do da justica e os condenados pela Justica Militar
deverdo  ficar em prisdo separada dos demais  presos  disciplinares.
§ 4° Em casos especiais, a critério da autoridade que aplicar a punicao disciplinar, o oficial
ou aspirante-a-oficial pode ter sua residéncia como local de cumprimento da punicéo,
quando a priséo disciplinar ndo for superior a quarenta e oito horas (BRASIL, 2002).

O 8§2° do art. 14 do RDE explicita a independéncia das esferas para apuracdo da

transgressao.

Art. 14. Transgressdo disciplinar é toda acdo praticada pelo militar contréria aos preceitos
estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos deveres e as obrigacles
militares, mesmo na sua manifestacdo elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra
pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe.

8 20 As responsabilidades nas esferas civel, criminal e administrativa sdo independentes
entre si e podem ser apuradas concomitantemente (BRASIL,2002).

Contudo, a transgressdo disciplinar militar deve ser determinada de modo que qualquer
conduta, culposa ou dolosa, estritamente definida em norma legal como ofensa aos bens juridicos

necessarios ao exercicio do dever militar, desde que tal conduta ndo chegue a constituir crime.

2.5 CONSTITUCIONALIDADE DA PRISAO

Atualmente vem sendo debatida a constitucionalidade da prisdo disciplinar, contemplada no
regulamento das Unidades Militares como forma de punicdo por transgressdes disciplinares. O
artigo 5°, inciso LXI da Carta Magna dispde, “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgresséo
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” (BRASIL,1988).

Segundo Valla (2018) a forma de tratamento dos servidores civis dos militares é
diferenciada. O preceito legal ndo deve consentir a impunidade seja qual for a area do Direito. As
penas, caso necessario, necessitam ser rigorosas, até mesmo com a perda do cargo, posto, patente,
graduacao, liberdade, bens, prerrogativas, e o que se faca necessario. A sociedade, por sua vez, nao

aceita que o Estado seja constituido por individuos que ndo tem o devido respeito com a lei, e ndo



obedecem a ordens que sdo previamente estabelecidas. Sendo assim, o procedimento administrativo
pode ser célere e legitimo, mas com o cumprimento dos principios considerados legais, sem
significar a quebra dos poderes outorgados a administracdo, que detém o poder e dever de punir de
forma exemplar todos os infratores, isso independentemente das posi¢des que dominam na escala
hierarquica. Todavia, a punicdo legitima deve ser justificada com devido respeito aos principios
constitucionais.

Segundo Paulo Tadeu Rodrigues Rosa (2003), a acdo de puni¢bes militares ndo pode ser
pautada tdo somente com vistas a manter-se sempre a hierarquia e a disciplina, em razdo de, se estes
principios militares sdo considerados normas constitucionais, existem duas normas que em verdade
sdo principios constitucionais que independente da situacdo, devem ser respeitados e atendidos,
sendo a ‘presuncao de inocéncia’ e o ‘direito ao contraditorio e a ampla defesa’.

Em relacdo ainda a defesa de punicdes, Cunha (2018) diz que as corporacGes militares
discutem constantemente sobre cabimento ou ndo do habeas corpus em prisdes disciplinares
militares. Cita ainda que, a celeuma aumentou, muito mais, com a entrada em vigor da nova
Constituicdo Federal em 1988, que em seu Art. 142 § 2° estabelece, “Nd&o cabera "habeas-corpus”
em relacdo a punicdes disciplinares militares” (BRASIL, 1988).

Acrescenta que essa afirmacdo trouxe inquietude no anseio da tropa que passaram a
acreditar num corporativismo advindo dos escalGes superiores em relacdo as pracas, bem como,
ainda que o procedimento seja sumario, os institutos da ampla defesa e do contraditério devem estar
presentes sob pena de violacdo dos preceitos constitucionais. A disciplina e hierarquia sdo e
continuaram sendo os pilares das forgcas militares, mas isto nédo significa que sancGes disciplinares
poderdo se afastar das disposicdes que foram estabelecidas pelo legislador constituinte de 1988
(CUNHA, 2018).

2.5.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana é um tema genérico, conducente a abordar a concretizagdo
da honra do ser humano na qualidade de ser vivo. A pessoa humana é julgada como um sujeito
em sua singularidade entende-se que este deve ser “livre”. Pois todo ser humano ¢é abarcado por
esse principio, constituido como principio do estado democratico de direito.

Conforme ressalta Greco (2014), o principio apoia-se em elementos juridicos na medida

em que se coloca em um dos contextos da Constituicdo de 1988, em especifico no artigo 1°, onde,



“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui- se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos [...]
a dignidade da pessoa humana [...]” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana, se apoderada como fundamento da Republica,
principio fundamental do ordenamento patrio, norte constitucional, minimo de direitos que
garantem uma existéncia digna, ndo pode ser relativizada por constituir valor absoluto, vez que,
nessa hipotese, o individuo é protegido por ser colocado em contraposi¢céo a sociedade ou ao Poder
Pablico, portanto, em situacao de vulnerabilidade.

Insta observar que na Carta Magna de 1988 se incluiu os direitos constitucionalmente
resguardados, os direitos enunciados nos tratados internacionais de que o Brasil fosse signatéario,
conforme segue no artigo 5° § 2° “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, buscou- se sedimentar o
Estado Democratico de Direito no Brasil. Nesse periodo, os 6rgdos de seguranca publica, tidos
como repressores dos direitos individuais e coletivos, foram alvos de muitas criticas por parte da
opinido publica e do meio académico, diante de fatos marcantes de abuso de poder e ofensas aos
Direitos Humanos em suas a¢Ges. O Estado é a Unica instituicdo que pode constranger ou obrigar
as pessoas e somente ele pode equipar a norma juridica com a coa¢do. No Estado Democratico de
Direito, deve-se compreender a no¢do de que a0 mesmo tempo em que se cria o direito, a ele deve
sujeitar-se. Trata-se do principio da legalidade, o qual obriga a todos, inclusive e principalmente
ao Estado. Nesse sentido, o Estado ndo se circunscreve a um contetdo espiritual. Sua existéncia
real se afirma nos homens, que materializam sua vontade e tomam em seu nome, as decisfes
obrigatorias.

Conforme Hachem (2011), o Estado e suas estruturas organizacionais sobrevivem na
medida em que dependem da pessoa humana. Cabe, portanto, ao Estado proteger o cidadédo e
oferecer a ele condi¢fes minimas que tornam possivel a vida com dignidade.

O principio da dignidade da pessoa humana é de dificil definicdo, porém conforme ressalta
Greco (2014), “E algo essencial ao ser humano, um valor que nio pode ser suprimido, em virtude
da sua prépria natureza. Até o mais vil, 0 homem mais detestavel, o criminoso mais frio e cruel é

portador desse valor”.



N&o obstante, temos uma previsdo constitucional, em que o principio da dignidade da
pessoa humana esta sendo degradado pelo proprio Estado, isto é, o Estado, o qual deveria zelar o

respeito e ser o maior responsavel pela sua observancia, acaba se tornando o seu maior violador.

2.5.2 Principio do Devido Processo Legal

O devido processo legal é um principio propenso a assegurar uma deliberacdo justa e
equitativa dentro de um processo, permitindo a oportunidade de ser atendido e fazer valer suas
pretensdes frente ao magistrado. Isto é, o devido processo legal é fundamental ao Direito
Processual e se promulga na reivindicacdo de alguns procedimentos, respeitando a referéncia
normativa em prol da busca da justica social (SILVA, 2009).

O devido processo legal é o protesto do Estado, visando salvaguardar o individuo frente as
atuacBes das autoridades publicas, respeitando as formas proprias de cada juizo. A lidima

Constituicdo Federal de 1988 define em seu artigo 5°, inciso LIV que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:[...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.[...]

Depois da Carta Magna de 1988, passou a vigorar a percepcdo de que aos militares,
acusados da préatica de ilicitos penais ou administrativos, seja inadmissivel serem punidos sem
que sejam assegurados os direitos previstos no texto constitucional. Os militares também contam
com o amparo dos instrumentos internacionais, como a Convengdo Americana de Direitos

Humanos e o Pacto de Sdo José da Costa Rica.

2.5.3 Principio da Hierarquia e Disciplina Militar

A hierarquia desenha o formato da organizacdo das instituicdes militares, indicando a

estrutura de todo o sistema. Observamos também que hierarquia é uma organizacao estruturada
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sobre uma ordem prioritaria entre todos os elementos de um conjunto, e ainda sobre as relagdes de
subordinacdo de pessoas de determina grupo, apresentando graus sucessivos de subordinacéo,
poder e responsabilidades (NEVES, 2002).

Como norteador desse principio o artigo 14 da lei n°® 6.880/80 - Estatuto dos Militares.

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forcas Armadas. A
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau  hierarquico. [...]
§ 1° A hierarquia militar € a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro da
estrutura das Forcas Armadas. A ordenacdo se faz por postos ou graduagdes; dentro de um
mesmo posto ou graduacdo se faz pela antigliidade no posto ou na graduagdo. O respeito a
hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a seqiiéncia de autoridade.[...]

Consoante com Helly Lopes Meirelles (2006), pela hierarquia se impde ao subalterno a
estrita obediéncia das ordens e instrucdes legais superiores e se define a responsabilidade de cada
um. As determinacGes superiores devem ser cumpridas fielmente, sem ampliacdo ou restricdo, a
menos que sejam manifestamente ilegais.

Carvalho (2005), destaca que a postura puramente militar, que é o marco basilar das
Forcas Armadas, que sdo preparadas para a Guerra e defesa da soberania nacional, é uma
realidade completamente diferente da vivenciada pelas Policias Militares, que devem realmente
estar preparadas para o contato direto com o cidadao e a preservacdo da ordem publica.

Dessa forma, o vulto seguido aos principios da hierarquia e disciplina sentencia no direito
militar, dogma que, os amparam e adsorvem diferencas de tratamento aos constituintes da

sociedade civil em geral.

2.6 INCONSTITUCIONALIDADE DA PRISAO ADMINISTRATIVA

No Estado de Direito, a liberdade afigura como a regra, e a prisio como excecao, que
apenas pode ser induzida por uma autoridade judiciaria competente, federal ou estadual, civil ou
militar, segundo preconiza a Constituicdo Federal de 1988, com assento nas atribui¢cdes que foram
pautadas no art. 5°, que versa sobre os direitos e garantias fundamentais do cidaddo (DENERSON
DIAS ROSA, 2016).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

Ja Bispo (2016) enfatiza que a prisdo disciplinar militar diz respeito a privacdo da
liberdade do militar por transgressdo disciplinar grave, sua previsdo é prevista no artigo 5°,

inciso LXI da Carta Magna, a qual dispde que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:|[...]

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

Destaca ainda, Bispo (2016), que o preceito constitucional é pela prisdo ordenada pela
autoridade judiciaria competente ou em caso de flagrante delito, a ressalva fica limitada ao
universo em que a prisdo é dividida em duas formas, ou seja, as relacionadas com 0s crimes
essencialmente militares e as pertinentes as transgressdes militares.

Assim, o militar em comprometimento com as caracteristicas de seu sacerddcio, que
determina até mesmo o sacrificio de sua prépria vida, estd adstrito as normas do Codigo Penal
Militar e os Regulamentos Disciplinares, sendo esses elaborados através de decreto do Poder
Executivo, o que tende a ferir o disposto na Constituicdo Federal de 1988 (CUNHA, 2018).

Bellido (2016) a probabilidade de a prisdo administrativa ser estabelecida sem qualquer
autorizacdo judicial ndo significa que o militar cessou o seu status de cidadao ou ainda que 0s
direitos e garantias fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 tenham perdido
sua eficacia. O Estado somente outorgou a probabilidade da restricdo da liberdade por meio de ato
de autoridade diversa da autoridade judiciaria em casos previstos em lei como crime militar ou

ainda a transgressao disciplinar militar.

2.6.1. Principais controvérsias da Prisdo Administrativa

Segundo Vasconcelos (2016) a pena privativa de liberdade no ambito disciplinar, se
verificada de forma apartada, seria uma espécie de ofensa ao Estado Democratico de Direito.
Com os principios de aplicagédo do direito penal ha uma coeréncia e da harmonia do sistema

punitivo militar, o que tende a harmonizagdo social.
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Ainda por Vasconcelos (2016), o Poder Judiciario é um dos poderes da Republica, com o
objetivo de prover a justica, garantindo e defendendo os direitos individuais, sendo estruturado
por varios 6rgdos essenciais para que esta administracdo se leve adequadamente e conforme ao
expresso nas leis do pais. Sendo, independente do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

Em consenso doutrinério, a puni¢do administrativa ndo deve ser apreciada pelo poder
judiciario, pois pode abalar a hierarquia e disciplina militares e as normas do Estado Democratico
de Direito. Desta forma, fica claro que é preciso estabelecer vertentes para as acGes do poder
judiciéario, limitando ao exame da legalidade e legitimidade (VASCONCELOQS, 2016).

Ressalta que, em conformidade com o principio da inafastabilidade e apreciacdo pelo
poder judiciario de lesdo ou ameaca ao direito, a diretriz constitucional ndo elide nenhuma
espécie de direito a ser apreciado pelo Poder Judiciario. Contudo, o aparelho constitucional é
coerente e consegue corresponder 0s principios que norteiam a preservacdo de um regime
administrativo militar seguro, consoante a finalidade constitucional das Forcas Armadas, além de
proporcionar aos militares-administrados a protecdo contra as violagdes de seus direitos
(VASCONCELOS, 2016).

Dessa forma, a existéncia da privacdo da liberdade pela via disciplinar esta fundada nos
ditames constitucional e a sua pratica deve se adequar as imposicdes decorrentes da observancia
da dignidade da pessoa humana.

Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, os regulamentos disciplinares foram
promulgados por decretos emitidos pelo chefe do Poder Executivo (Governadores ou
Interventores) investidos pelo Presidente da Republica.

Entretanto, apds a instituicdo da Carta Magna, as leis e demais atos normativos da ordem
juridica anterior continuaram validos pelo principio da recepcdo constitucional, sendo assim, 0s
atos legislativos editados na vigéncia do ordenamento anterior foram recebidos e ndo
confrontaram a nova ordem juridica.

Segundo Lima (2016), os integrantes das policias militares e dos corpos de bombeiros
poderdo ficar livres da pena de prisdo disciplinar. A mudanca é antecipada pelo Projeto de Lei da
Cémara 148/2015, que foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ. O
projeto garante aos integrantes das policias militares e corpos de bombeiros, no julgamento das
transgressdes disciplinares, os direitos como o devido processo legal, o contraditério e a ampla

defesa. Ainda vedam medida privativa e restritiva de liberdade.
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As forgas policiais séo essenciais para a manutencdo do Estado de Direito, e sdo incumbidas
pela preservacdo dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo. A Constituicdo Federal e os
instrumentos internacionais que foram firmados pelo Brasil asseguram aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais, e mesmo aqueles que estejam de passagem pelo territorio nacional, direitos que
sdo essenciais a vida em sociedade (PAULO TADEU RODRIGUES ROSA, 2002).

As atividades desenvolvidas pelos 6rgaos policiais ndo se confundem com as fungdes que
sdo reservadas aos integrantes das Forcas Armadas, que também sdo essenciais no Estado
democratico de Direito. Se um Estado ndo possui forcas de seguranca plenamente qualificadas e
com os instrumentos necessarios ao cumprimento de suas funcdes, a soberania deste Estado fica
sujeita a atos de organizacdes criminosas que procuram desequilibrar o governo que foi escolhido e
eleito de forma legitima pelo povo (PAULO TADEU RODRIGUES ROSA, 2002).

O policial militar € o responsavel por varias atividades que sdo desenvolvidas na sociedade
organizada. Nesse sentido, para que possa bem desenvolver as suas atividades deve conhecer a
Justica, caso contrario ndo sera capaz de agir com imparcialidade no trato das questdes relacionadas
com as atividades de seguranca publica ou salubridade publica. A punicdo é essencial para se evitar
a impunidade, mas deve ser aplicada em conformidade com os principios constitucionais. A
manutencdo da hierarquia e da disciplina ndo pressupde o desrespeito a lei ou prética de atos

abusivos ou ilegais.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Dado o0 exposto, constatou-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
teve recepcdo de varios Decretos, tais como o Decreto 4.346/2002, onde institui a prisdo
administrativa a militares, porém, conforme disciplina a nossa carta magna em seu artigo 5°, inciso
LXI, tais prisdes devem decorrer de lei, 0 que ndo € a realidade na caserna, pois as punicdes
acontecem por uma judicalizacéo das leis.

Ocorre que, conforme demonstrado, a forga policial é essencial para o Estado, pois é
responsavel pela garantia da ordem publica e a democracia dos direitos dos cidadaos, deste modo
responsavel pelas praticas da sociedade organizada. As a¢des policiais ndo podem ser confundidas

com as das Forcas Armadas, estas também essenciais para um Estado soberano. Porém, se o Estado



ndo possuir suas forcas amplamente qualificadas e com seu aparelhamento necessario para suas
incumbéncias, a soberania desse Estado esté sujeito as mazelas da sociedade.

Deste modo, as punicdes regidas pela Lei sdo essenciais para furtar-se de impunidades,
entretanto, obriga-se a ser aplicada conforme os ditames e principios constitucionais. O policial
militar transgressor podera ser penalizado por suas praticas ilegais ou até mesmo abusivas, contudo,
apos o devido processo legal administrativo ou judicial, assegurando sempre o0s seus direitos, da
ampla defesa e o do contraditério. O Estado como unico legitimo no jus puniendi, percebeu que
persistem outros métodos de reeducacdo dos militares, tais como o investimento na instrucao desses
militares estaduais, atingindo assim padrdes elevados de primazia, com uma guarni¢do incumbida e
responsavel pela preservacdo dos direitos e garantias constitucionais.

Destarte, percebe-se que é imperioso as corporagdes militares estudarem o tema e chegarem
a uma conclusdo prudente e digna, o que se quer ndo é uma policia sem regulamento disciplinar,
mas um regulamento condizente com as leis e normas constitucionais.

Percebeu-se que, o aniquilamento da prisdo administrativa € o arrojo em busca de uma
milicia habilitada para unificar o povo e a policia, afim de um objetivo comum, no qual é o
resguardo da ordem publica. Visto que, todos querem um servico de qualidade e os milicianos um
esquema de valorizacdo profissional, de forma que puna os infratores na forma da lei.

Contudo, agraciado pelo Chefe do Poder Executivo, de uma vontade partidaria, surgiu o
RDE, aplicado as Forcas Militares. Sob o arrimo da novel doutrina dos direitos fundamentais,
exige-se uma nova normativa, com uma analise parlamentar e estudo para a efetiva aplicacdo da
norma, pois esté eivada de vicios constitucionais e inconveniéncias politicas. E pblica e notoria a
inconstitucionalidade desses decretos editados com base em decretos.

Por fim, as autoridades, em especial as milicianas, devem compreender que dentro de uma
farda, hd um cidaddo que possui direitos e nem mesmo a caserna ou a funcdo exercida, Ihe privam

tais direitos.
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