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RESUMO:

Sera apresentada, no presente artigo, a possibilidade objetiva perante a Constituicdo Federal acerca da
contemporizagdo nas relacdes de trabalho. Destacando a influéncia das alteragdes legislativas nos Gltimos anos
na relacdo laborativa em territério nacional, bem como sua tendéncia de um ponto de vista global, discorrendo
também acerca da historicidade e da possivel precarizacéo das relagcdes. A metodologia de anélise da temética foi
operada mediante a construcdo de categorias, a datar dos anais do século passado, vindo desde a condicdo de
serventia, até a forma de trabalho hodierno. O estudo recuperou a histdria e contextualizou a no¢do de cidadania
da carta constitucional de 1988, ressaltando a participacdo popular e qualificando atores que se mantém atuantes.
Constatou que todas as mudancas devem ser encaradas como modernizagdes inerentes a propria conveniéncia
humana, que se ddo de forma organica para evolucdo cultural como sociedade organizada. Concluiu de forma
comprovada a constitucionalidade da terceirizacdo das relagdes trabalhistas, e as beneficias da flexibilizagdo da
mao de obra, bem como, a asseveragdo da manutencdo de convivéncia democratica no ambito laborativo do
vinculo entre empregado e empregador.
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FLEXIBILIZATION OF LABOR AFTER THE ADVENT OF LAWS No. 13.429/17
AND 13.467/17 AND THE CONSTITUTIONALITY OF OUTSOURCING

ABSTRACT:

This article will present the objective possibility before the Federal Constitution on the contemporization in labor
relations. Highlighting the influence of legislative changes in recent years in the labor relationship in national
territory, as well as its tendency from a global viewpoint, also about the historicity and possible precarization of
relations. The methodology of thematic analysis was operated by the construction of categories, the dating of the
Annals of the last century, coming from the condition of serviventia, to the form of today's work. The study
regained history and contextualized the notion of citizenship of the constitutional letter 1988, highlighting the
popular participation and qualifying actors who remain active. It found that all changes should be regarded as
modernizations inherent to human convenience itself that are organically developed for cultural evolution as an
organized society. It has proven the constitutionality of the outsourcing of labor relations, and the benefits of the
flexibility of the workforce, as well as the asseveration of the maintenance of democratic relations in the labor
context of the bond between employee and employer.
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O assunto do presente artigo versa sobre a flexibilizacdo das relagfes trabalhistas. O
tema, no que lhe concerne, trata da possivel precarizacdo das relagdes trabalhistas, bem como
da constitucionalidade das legislacbes implantadas em nosso ordenamento juridico nos
ultimos anos. Com o estabelecimento de novas modalidades empregaticias no Brasil foi
inserido na Reforma Trabalhista, que passou a valer no pais a partir de 11 de novembro de
2017. Sendo uma grande inovacdo para o0 sistema brasileiro, afinal é adotado em nosso
ordenamento, até entdo, a CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), legislagdo de 1943, e
que difunde muitas opiniGes por ser um tanto quanto vetusto e conservador. Legislacdo esta
oriunda de um momento conturbado da historia do pais, proveniente de um Governo
Provisorio de Getulio Vargas derivado da Revolucdo de 1930. Uma vez que vislumbrada a
consolidacdo de direitos, o contrapde com a falta deles. Assim como também a suposta
influéncia da Carta Del Lavoro, onde o Partido Nacional Fascista de Benito Mussolini
difundiu a direcdo que deveriam seguir os vinculos de trabalho na sociedade.

A andlise do contexto histérico que surge em um determinado instituto é de suma
importancia, afinal através desse estudo que se pode explicar de fato como resultou o
ordenamento juridico daquela nacdo. Essa pesquisa se mostra de importancia substancial,
tendo em vista que, apos a insercao deste novo método no ordenamento juridico brasileiro,
surgiram diversas questdes a serem sanadas a respeito das alteragdes que tal reestruturacao
poderia vir a causar nas relacdes de emprego, afinal ha uma extensa desproporcao em nosso
pais no que concerne a lei positivada, e o que efetivamente € posto em pratica. Uma lacuna
tanto ao momento em que Reforma devera entrar em vigor, quanto aos critérios utilizados nos
contratos j& existentes, afinal ird resultar em uma inseguranca juridica no ordenamento
juridico, sendo assim, esse estudo podera contribuir no entendimento desse novo método no
Brasil que ainda é pouco usual, mas desloca-se para um uso reiterado.

Abordando, ainda, quanto a questdo da possibilidade da terceirizagdo irrestrita, valido
tanto para atividades intermediarias como, por exemplo, contrato de seguranga para um
banco, ou de limpeza para determinada corporacdo. Até a contingéncia de contratos para
atividade-fim, a titulo de exemplo, uma companhia de confeccdo que terceirize a contratacdo
de costureira para, corte e costura de vestuarios ou uma empresa de manutencao de veiculos,
que contrata mecanico de forma terceirizada, tendéncia mundial irreversivel e cada vez mais
adotada.

Nesta contextura, registra-se, inclusive, que a discussdo ja foi levada ao Supremo
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analisado a constitucionalidade da terceirizacdo atividade-fim. Ressalta-se que apds as leis
13.429/17 (Lei da Terceirizacdo) e 13.467/17 (Reforma ou Modernizacdo Trabalhista) se
tornaram vigentes, instaurou-se certa inseguranca juridica no ordenamento brasileiro, no qual
havia divergéncias acerca da questdo se era possivel terceirizar apenas a atividade meio ou
também a atividade-fim. Esse tema tem sido recorrente causa de discussfes no judiciério, e
que, no entanto, constata-se discordancia nas decisdes proferidas pelos juizes, intento pelo
qual se requer que sejam estabelecidos critérios objetivos 0s quais possam nortear pareceres
dos magistrados, visando, pois, granjear seguranca juridica. Tais remodelacGes nas relacdes
trabalhistas surgem como mecanismo para simplificar, e dar maior autonomia a empregado e
empregador e granjear em equilibrio no vinculo empregaticio. Dirigindo-se assim para
independéncia ao funcionario a expandir e contratar sem possibilidade de desagradavel
surpresa.

Os estudos das relagdes de trabalho no Brasil passam por um contexto muito mais
profundo do que apenas a propria reforma, como também se estabelece num cenério historico,
marcado por lutas a direitos e circunstancias culturais. As relativizac6es da relagdo laboral em
territrio tupiniquim abrem outras discuss@es que também sao abarcadas nesta obra como, por
exemplo, quanto a predisposi¢cdo globalizada da suposta precarizagdo nas relagfes entre
empregado e empregador. Consta-se ressaltar ainda que, pesquisa datada de 2013 e elaborado
pela Organizagdo Mundial do Comércio OMC, instituida com o escopo de fiscalizar e
prodigalizar as transacfes mercantis no ambito internacional, considera os resultados da
terceirizacdo positivos da visdo universal de engendramento de capital, apresentados
especialmente pela reducdo dos custos fixos. Por outro lado, ha a alerta que alguns beneficios
acabam ndo abarcando os trabalhadores. O estudo afirma que ha, de fato, um aumento da
producdo e dos ganhos de economia de escala, devido a reducdo nos custos. Observa-se que
as empresas e nacoes sdo beneficiadas com o compartilhamento das praticas administrativas e
dos recursos cientificos e tecnoldgicos. No entanto, essa pesquisa observa que, apesar de a
producdo aumentar, os colaboradores nem sempre ganham rendimentos superiores.

Buscando a apresentacdo de pontos e contrapontos acerca da reforma, ou
modernizacéo, trabalhista, a evitar informagdes obscuras e prestacdo com a desinformacéo, a
presente pesquisa busca corroborar de forma coesa com o conhecimento. Os meios
metodologicos empregados ao decorrer do artigo, em suma, sdo: pesquisas bibliograficas,
andlises jurisprudenciais, averiguacdo em leis e também estudo de artigos juridicos.
Doravante a esta, destacam-se 0s seguintes objetivos especificos: localizar e analisar 0s
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tendéncia global da suposta precarizacdo das relagdes trabalhistas; apresentar as causas de
grande repercussao ja levadas ao Supremo Tribunal Federal, as quais abordam quanto a
tematica abordada neste artigo, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF
324/DF e do Recurso Extraordinario 958.252; expor o0s pensamentos de doutrinadores,
ministros e estudiosos acerca do assunto.

De acordo com esses termos, 0 objeto geral do artigo se pauta no sentido de constatar
se todos os preceitos modificados por renovada legislacdo possuem firmamento constitucional

para vigorar.

2. OS PONTOS RELEVANTES ACERCA DA FLEXIBILIZACAO DOS
CONTRATOS

2.1 AEVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

Apds a abolicdo da escraviddao no Brasil em 1888, houve uma crescente utilizacdo de
méao-de-obra livre e assalariada, impulsionada pela chegada de imigrantes ao pais, por pessoas
que passavam por dificuldades econémicas em seus respectivos paises de origem e,
enxergaram uma Gtima oportunidade de prosperarem em solo tupiniquim. A partir de entdo
comecaram a surgir os primeiros conflitos trabalhistas. O movimento operério comecava a
ganhar forca no cenario politico nacional, inUmeras leis trabalhistas foram aprovadas nesse
periodo (MACHADQO, et al., 2015).

Outro passo decisivo para a criagdo da Justica do Trabalho do Brasil veio com a
Constituicdo de 1934. Promulgada em 16 de julho pela Assembleia Nacional Constituinte, foi
redigida: “para organizar um regime democratico, que assegure a Nacdo, a unidade, a
liberdade, a justica e o bem-estar social e econbmico” (BRASIL, 1934,), segundo o préprio
predmbulo, foi reflexo direto da Revolugdo Constitucionalista de 1932. O documento trouxe
normas para proteger os trabalhadores como o salario minimo, jornada de trabalho de oito
horas, repouso semanal, férias anuais remuneradas e indenizacdo por dispensa sem justa causa
(BRASIL, 1934).

Finalmente em 1.° de maio de 1943 foi promulgada a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a CLT foi o resultado de um processo de lutas e conquistas de direitos dos
trabalhadores, e que reuniu e ampliou a vasta e dispersa legislacdo trabalhista produzida ao
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1937: “o trabalhador brasileiro possui hoje o seu Cddigo de Direitos, e sua carta de
emancipacdo economica” (BRASIL, 1943, p. 1).

A importancia da Consolidacdo das Leis na historia do Direito do Trabalho € notdria
pela influéncia que exerceu, revelando uma tecnica processual simples e rapida na solucédo
dos conflitos. Nesses 70 anos a CLT passou por atualizac6es, revogando normas anacronicas
e inserindo outras. Prova de que o Direito Trabalhista vem acompanhando as mudangas
sociais e tecnoldgicas do pais.

Apdbs a Revolucdo Industrial, o trabalho feminino passou a ser utilizado em larga
escala, substituindo até mesmo a méo de obra masculina. O principal fator é o salario mais
baixo pago as mulheres, embora elas cumprissem as mesmas exigéncias dirigidas aos homens.
Com a exploracdo do trabalho feminino comecaram a surgir problemas até entdo
desconhecidos pela sociedade, questionava-se, por exemplo, a quantidade e a forma de
servico possivel as mulheres. O que fazer com a trabalhadora que engravidou, ou ainda, com
quem deixar os seus filhos pequenos? Para resolver esses desafios é que surgem entre as
primeiras leis trabalhistas normas para proteger o trabalho da mulher e do menor. Sao Direitos
como: licenca maternidade, protecdo ao salario, jornada e a espécie de trabalho realizado
(PINTO MARTINS, 2008).

A protecédo ao trabalho da mulher foi alvo de diversas adequacdes ao longo do tempo.
Em 1999 foi aprovada lei que inseriu regras sobre o acesso da mulher ao mercado de trabalho,
visando coibir a discriminacdo. Em relacdo a trabalhadora gestante as atualizacdes foram
muitas, em 2002 nova lei ampliou o direito a licenca maternidade para 120 dias. A
consolidacdo possui todo um capitulo para versar acerca do trabalho da mulher, e mesmo néo
versando especificamente quanto ao homem, verifica-se historicamente uma discriminagéo
contra as mulheres, entre eles, salarios mais baixos para exercicio de mesma funcéo,
instabilidade de emprego, e isso ainda ndo foi superado até hoje (PAULA, MUNIZ, 2005).

Apesar da CLT dedicar um capitulo todo sobre a protecdo trabalho da mulher, a maior
concentracdo das normas foi a respeito da maternidade, nesta abordagem cabe-se até de fazé-
lo de maneira alegre, porque ndo poética, destacando uma passagem de José Saramago,
escritor portugués, galardoado com Nobel de literatura de 1998, que diz assim: “Sao as maes
que mantétm o mundo nos eixos” e, como o legislador teve mae, confiamos que ele
compreendeu que a protecdo tinha que ser para a mulher genitora e para o bebé
(SARAMAGO, 1991).

A infancia é um momento de brincar, aprender e de ser protegido. Em meados do ano
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menor. E proibido, por exemplo, o trabalho do menor de idade em locais que prejudiquem seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, e que comprometam seu horario escolar,
conforme redacdo do Paragrafo Unico, do artigo 403 da referida Lei. Infelizmente existem
muitas crencas que ainda imperam na mentalidade brasileira, no sentido de que o trabalho
precoce ndo seria tdo prejudicial & formagdo da crianca. Isso € um mito que precisa ser
destruido, e o Ministério Pablico tem empenhado nesse sentido, buscando esclarecer a
populacdo de que o trabalho antes da idade minima permitida pela legislacdo, que é de 14
anos, é altamente prejudicial a formacao psicologica, fisica e até mesmo profissional desse
individuo futuramente. Esse jovem trabalhador serd& um adulto ndo qualificado para o
trabalho, ndo preparado para atender as altas exigéncias do mercado atual e, apesar de todo o
aparato legal para evitar a exploracdo infantil no Brasil, ainda ha milhares de criancas
trabalhando, algumas em condicGes degradantes (BRASIL, 2000).

E direito do trabalhador exercer suas fun¢des em ambiente de trabalho seguro e sadio.
A seguranca e saude do trabalhador estdo entre os temas mais relevantes tratados pela
legislacdo trabalhista, a CLT dedica um capitulo 5.° ao assunto. Alterado pela Lei 6.514 de
1977, entre as normas estdo a obrigatoriedade de a empresa fornece aos empregados
gratuitamente equipamentos de protecdo individual. A CLT aborda esse tema principalmente
nas Normas Regulamentadoras (NR) e tem um capitulo especial que trata da salde e
seguranca do trabalhador. Atualmente € um dos principais temas na busca de um patamar
minimo que o trabalhador tem direito, ou seja, trabalhar no lugar salubre no ambiente de
trabalho adequado e, que ndo lhe cause mal-estar e proveniente a este, doengas mais gravosas.
Ha na CLT com um capitulo especial que trata da saude e seguranca do trabalhador, e as
Normas Regulamentadoras que se complementam, materializando o que deve ocorrer e quais
equipamentos cada ramo do trabalho devera adotar. Tal protecdo é ampla, e atinge varias
formas de atividades, desde o comércio, indUstria ou até mesmo na prestacdo de servicos
(BRASIL, 1977).

Avangos importantes nos direitos sociais foram introduzidos com a Constituicdo
Federal de 1988, e regulamentados na CLT, tornando as relacdes trabalhistas mais
democraticas. Entre os direitos conquistados estdo: adicional pelo exercicio de atividades
penosas, insalubres ou perigosas; a proibi¢do do trabalho noturno para menores de 18 anos e o
seguro contra acidentes durante atividade laboral. Com o advento da Magna-Carta de 1988
houve uma consolidacdo dessas normas de seguranga e medicina do trabalho, antes previstas
somente na CLT. A Constituicdo de 1988, através de seu artigo 7.° assegurou aos
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das normas de seguranca e medicina do trabalho, por meio do qual visava reducao dos riscos
inerentes a determinados oficios (BRASIL, 1988).

Desde a criacdo da consolidacao das leis do trabalho, em 1943, a economia mundial
mudou significativamente, porém, os brasileiros ainda tém muito que conquistar em relacéo
aos direitos sociais. Se para certas categorias profissionais mais organizadas ja se fala em
flexibilizacdo da CLT, em contrapartida, para muitos outros trabalhadores distribuidos pelo
pais afora nem sequer foi aplicado um minimo das normas trabalhistas em vigor. Estima-se
que no Brasil 44 milhdes de trabalhadores estdo na informalidade, sem carteira assinada, nao
podendo assim assegurar beneficios do trabalhador regularmente inscrito. Beneficiamentos
estes como pagamento de indenizacdo de 40% sobre o valor depositado do FGTS, que
assegura um pouco mais de tranquilidade ao trabalhador no seu local de trabalho, fugindo de
inseguranca de ser mandado embora a qualquer momento e, de ndo ter nenhuma assisténcia
neste periodo. Outra protecdo assegurada aos trabalhadores formais é do seguro desemprego,
que visa auxiliar o labutador neste periodo de transicdo entre um emprego e outro
(PINHEIRO, et al., 2016).

Apesar de ja terem se passado sete décadas de vigéncia, a CLT continua cumprindo o
seu papel principal, que vislumbra a busca pela seguranca juridica, e também a pacificacéo
dos conflitos entre os trabalhadores e os patrées. A CLT tem um papel histérico no
desenvolvimento industrial e da economia brasileira evidentemente presente, e ainda continua
cumprindo essa funcdo de apaziguar relacGes entre capital e trabalho. Com a criacdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho os trabalhadores brasileiros conseguiram uma relacéo
mais igualitaria e menos discriminatdria, com isso a real harmonizacgdo entre as relacGes dos
funcionérios e do capital. Os mais de 75 anos da CLT refletem muito mais que o marco
histérico para empregados e empregadores. E um momento de reflexio sobre o que ja
alcancamos e 0 que ainda precisamos conquistar, na busca para vencer o trabalho escravo e
infantil, e assegurar a saude e a dignidade do trabalhador, afinal todos os brasileiros fazem
parte dessa histéria (MACHADO, et al., 2015).

2.2 DAS ALTERACOES POS REFORMA

Em linhas gerais, a grande polémica da Reforma Trabalhista no Brasil € a diminuicéo
da forca da lei, aumentando assim o peso da relacdo entre o trabalhador e a0 empregador.

Relativizando de forma nunca vista nas relagcbes de trabalho no Brasil, o peso da lei,



viabilizando assim acordos entre trabalhador e patrdo, néo se fundando apenas em legislagéo
positivada para reger tal relacdo (COSTA, 2017).

Ao que concerne ao periodo de férias, Costa (2017) ressalta um dos mais de cem
pontos de alteracdo da nova reforma, entre direito material e processual, que podem afetar
diretamente o0 emprego, e o bolso do trabalhador brasileiro. Antes da reforma, as férias eram
de 30 dias, em que o trabalhador poderia dividir em duas etapas, com o advento da nova
regra, serd facultativo a divisdo do descanso em até trés periodos, sendo que uma delas terad
que ter no minimo 15 dias, e outras poderdo ser divididas na forma com que for acordada com
0 patréo.

Outro ponto polémico é a alteracdo da jornada de trabalho, que se configurava aos
moldes antigos da seguinte forma: 8 Horas/Dia - 44 Horas/Semanais - 220 Horas/Mensais,
com até duas extras por dia. Agora, o trabalhador ou trabalhadora podera ficar até 12 horas na
empresa, com o periodo de descanso de 36 horas, valendo a mesma regra anterior de 44 horas
semanais num total de 220 mensais (NOGUEIRA, 2017).

Ao tratar desse assunto, trazemos as consideracdes do autor ja& mencionado. Nogueira
(2017) ressalta que com a reforma as regras para terceirizacdo foram alteradas de forma
profunda. Até entdo quem contratava terceirizados poderia escolher em estender ou ndo os
beneficios daquela empresa. Os trabalhadores que ndo tinham acesso a transporte publico ou
qgue moravam longe do local de trabalho, subentendia-se como tempo trabalhado, este lapso
entre sair de casa e chegar no emprego. Nesta nova regra as empresas sdo obrigadas a
transferir para os terceirizados que trabalham com habitualidade, os mesmos beneficios dos
funcionarios desta empresa e ndo considera mais este tempo de deslocamento como tempo
trabalhado.

Uma novidade presente na nova reforma trabalhista diz respeito ao Home Office, ou
seja, trabalhar em casa. N&o existia regra ou nenhum acordo na CLT regulamentando essa
atividade, agora no que diz a nova regra, se o trabalhador exerce tal funcdo casa, devera ser
acordado em contrato todos seus gastos como, luz, &gua, telefone, internet, entre outros custos
decorrentes de sua atividade em domiciliar, e a empresa ird arcar com tais custos. Em reexame
atual, foi publicada no Diario Oficial da Unido em 15 de dezembro de 2011 a lei 12.551, que
altera o artigo 6.° da CLT. Vale destaque a este artigo, ipsis verbis:

Art. 6.° Ndo se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde

que estejam caracterizados os pressupostos da relacdo de emprego. Pardgrafo Gnico.
Os meios teleméticos e informatizados de comando, controle e supervisdo se



equiparam, para fins de subordinagdo juridica, aos meios pessoais e diretos de
comando, controle e supervisdo do trabalho alheio (CLT, 1943).

Um dos pontos que geram muita controvérsia na nova reforma, é do trabalho
intermitente. Em atividades com periodos de maior fluxo de atividade como, por exemplo, um
restaurante que tem seu movimento avultado em finais de semana e feriados e, que contratam
pessoas Unica e exclusivamente para suprir tal demanda, nos ditames da regra antiga, nao
possuiam nenhuma formalizacdo, ou direitos. JA no que concebe a nova regra, 0S
empregadores terdo um vinculo contratual com esses trabalhadores esporadicos, porém, so
irdo valer no dia contratado, ndo se estendendo assim aos demais dias em que n&o estiverem
trabalhando, ndo se entendendo como associacao habitual (COSTA, 2017).

Uma nova vertente é a do autbnomo exclusivo, na regra antiga se o trabalhador é
autdnomo e fornece um servico com exclusividade para uma empresa, ele poderia sim ir a
justica reclamar vinculo empregaticio, como se empregado fosse. Nos ditames da nova regra
se entende que o autbnomo que presta o servico, e fornece nota fiscal, como um MEI, por
exemplo, e por mais que ele trabalhe apenas para aquela empresa, ndo se verifica o vinculo
empregaticio, exemplificando de maneira clara, € como se fosse duas pessoas juridicas, uma
contratando tarefa de outra, porém, sem responsabilidades sob esta (SOUZA, 2017).

Outra alteracdo da nova reforma diz respeito ao fim da obrigatoriedade da
contribuicdo sindical, segundo Nogueira (2017) anterior a reforma a colaboracdo era
obrigatoria, e se configurava da seguinte forma: um dia no ano era descontado o valor
referente a um dia trabalhado, e este valor era disposto como cooperacdo ao sindicato, entdo,
se vocé ganha cinquenta reais por dia, seria deduzido automaticamente estes cinquenta reais
referentes a um dia de trabalho no ano, destinando-se ao sindicato da sua categoria. Tal
obrigatoriedade se tornou facultativa nas novas regras, ou seja, o funcionario s6 vai contribuir
com sindicato da sua categoria se ele quiser.

Reforcando a ideia de constitucionalidade da extincdo da obrigatoriedade do
pagamento sindical, Mannrich e Vasconcelos (2018) dizem que:

A Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) abalou a estrutura sindical, alterando sua
principal fonte de receita, a contribuicdo sindical. Ao alterar os artigos 545, 578,
579 e 582 da CLT, inverteu a logica corporativa introduzida por Vargas. No lugar da
contribuicdo compulséria, agora o desconto e respectivo recolhimento da
contribui¢do sindical, a cargo do empregador, estd condicionado a autorizacéo
prévia e expressa do empregado. Ao alterar a ldgica do velho sindicalismo de
cooptacdo com o Estado, a reforma trabalhista, a0 mesmo tempo em que valoriza a

negociacdo coletiva, pde em xeque a questdo do financiamento das entidades
sindicais (MANNRICH, VASCONCELOQOS, 2018).



Neste sentido, se verificou preservado o ensinamento tradicional de que nossa carta
constitucional ndo impde tributos, mas sim confere algcada aos entes da Federacdo para que 0s
facam tal instauracdo tributaria. Atestando nesse sentido os enunciados dos artigos 153, 155 e
156 todos da Constituicdo Federal de 1988.

Para Rocha (2015), o sistema tributario nacional compreende as normas
constitucionais (arts. 145 a 162 e outros, esparsos no texto da Carta Magna), leis
complementares e ordinarias, resolucdes do Senado Federal e tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario, aléem de extensa legislacéo infra legal.

Consoante Harada (2011, p.308), “os tributos sao prestagdes pecuniarias compulsorias,
que o Estado exige de seus sUditos em virtude de seu poder de império”. Seguindo este
entendimento doutrinario verifica o artigo 3.° do Codigo Tributario Nacional (CTN) que
conclui: “Art. 3.° Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

No que diz respeito a possibilidade de demissdo, nas regras antigas, o funcionario
solicita o desligamento ou, é afastada por justa causa, ndo tém direito a sacar o FGTS
imediatamente nem aos 40% de multa sobre o valor do fundo de garantia. Com a implantagéo
da reforma a empresa e 0 empregado poderdo entrar num acordo de demisséo, ou seja, se 0
funcionario solicitar o despedimento, podera pedir o empregador propor um trato. Nesta
resolucdo podera sacar 80% do FGTS e a empresa devera pagar metade daqueles 40% da
multa sobre o FGTS. Quem optar por este tipo de acordo ndo tera direito ao seguro
desemprego. O grande debate acerca desta nova regra é a seguinte: os patrbes podem
continuar demitindo da mesma forma que era feito antes, assim como o funcionario também
podem pedir demissao, porém, apos a instituicdo desta norma o empregador pode pagar uma
multa menor pela demissdo. Levantando o questionamento quanto a estes novos moldes
relativamente a possivel predisposicdo de impelir acordos, ao invés de desligar funcionarios
Ihe devendo direitos trabalhistas avultados (CARDOSO, 2017).

Sem duavidas, o ponto mais polémico desta reforma, que inclusive ficou em debate no
Senado por diversas horas, diz respeito as mulheres gravidas e lactantes. A regra anterior dizia
que a gestante ndo poderia trabalhar em ambientes insalubres, que possam colocar em risco a
vida, ou a saude dela, ou do bebé, pelo texto do Artigo 394-A da CLT. No que Ihe concerne, a
nova norma diz que a mulher podera sim trabalhar nos ambientes de insalubridade desde que
tenha um atestado médico autorizando a laborar nestes recintos morbosos (NOGUEIRA,
2017).



Nesse sentido, oportuna € a transcricdo quanto a decisdo recente do Supremo Tribunal
Federal, que determinou pela inconstitucionalidade do trabalho insalubre de gestantes e
lactantes. Por 10 votos a 1 a Corte ratificou liminar expedida pelo ministro relator Alexandre
de Moraes, que asseverou tal anuéncia como ‘absolutamente irrazoavel' (BRASILIA, 2019).

Assevera ainda quanto ao tempo com que a mulher tem para poder informar que esta
gravida apos ter sido afastada. Na regra antiga nédo existia delimitacdo de tempo, por exemplo,
era possivel que a funcionaria que fosse desligada da empresa, informasse apenas seis meses
apos a demissdo que estd gravida, o que pode fazer com que a empresa tenha interesse a
contrata-la novamente, com a intencdo de evitar uma futura acdo trabalhista. Agora, nas
regras atuais, as mulheres tém até no méaximo 30 (trinta) dias depois de uma possivel
demissdo para avisar a empresa de que elas estdo gravidas, e reclamar de seus direitos
trabalhistas (CRUZ, 2017).

2.3 DA APLICABILIDADE DA REFORMA AO DIREITO MATERIAL

No que diz respeito a reforma, vale a abordagem de pontos especificos do direito
material aqueles que sofreram grandes modificagdes.

Dentre os temas que em foco, vale a contextualizacdo ao direito intertemporal, que
significa a aplicacdo da lei no tempo. A reforma trabalhista é a Lei 13.467/2017 que entrou
em vigor no dia 11/11/2017 no apenas no direito material ela modificou setenta e sete artigos,
num total de cento e dezessete alteracdes, sendo setenta e sete no Direito Material e o restante
no processual. Tais modificagdes ndo foram apenas na CLT, mas também na lei da
previdéncia, na do FGTS e na Lei de Terceirizacdo. Destes setenta e sete artigos alterados,
setenta favorecerem o empresario, e sete favoreceram o empregado (BARBA FILHO, 2018).

Fator importante a ser ressaltado por Pinheiro, I. et al. (2017) é o retrato pela
necessidade da observancia na analise das modificacfes praticadas pela chamada Reforma
Trabalhista. Isto se deve porque a CLT, em seu artigo 468 diz que qualquer alteracédo
praticada no contrato de trabalho une bilateralmente, se causar prejuizo ao empregado € nula
de pleno direito. Vale reforcar que dos 77 artigos modificados em relacdo ao direito material
sete favorecem o empregado, e destes 70 hipoteticamente desfavorecem o funcionario. Ora
ndo ha ddvidas de que para os empregados admitidos apds entrar em vigor da reforma
trabalhista, isto &, ap0s a vigéncia da lei 13.467 em 11/11/2017 aplica-se a lei nova. Devido a
esta reformulacdo na CLT, de certa forma ndo plenamente benéfica ao funcionario, ndo ha de

se falar em retroatividade da lei no tempo.



Conforme ressalta Pinheiro, I. et al. (2017) como néo hé alteracdo do que foi pactuado
antes, entdo ndo ha controvérsia nem na doutrina, nem na jurisprudéncia acerca da aplicacdo
integral da reforma a lista na parte do direito material para os empregados admitidos a partir
da vigéncia desta reformulacéo. O que favorecer o trabalhador nesta alteracdo, tera aplicacao
imediata, inclusive para contratos ja em curso, por outro lado, os pontos que nao beneficiam o
empregado, ndo irdo retroagir para convencdes ja em curso, como também so terdo validade
para instauracfes apos a vigéncia da lei.

Viceja grande discussdo entre os aplicadores do direito, conforme acentua Rosado
(2017), a primeira corrente doutrinaria diz que setenta artigos que desfavorecem sdo aplicados
imediatamente aos contratos vigentes, ja a segunda afirma que a parte que desfavorece, isto ¢,
as setenta novas composicOes sdo aplicaveis apenas para os empregados admitidos
posteriormente a vigéncia da reforma trabalhista, por fim, o Gltimo entendimento tedrico se
concebe de forma mitigada. Tal vertente pode ser chamada de hibrida, pois, defende a
aplicacdo imediata dos setenta e sete artigos novos a serem instituidos imediatamente para
contratos vigentes, ressalvado o direito adquirido da irredutibilidade salarial. Esta ressalva
guanto ao direito adquirido além de estar na explicita na lei de introducdo as normas
brasileiras, mais precisamente em seu artigo 6.°. A evidéncia a ndo irredutibilidade salarial,
protegida pela nossa Magna-Carta, em seu artigo 7.° inciso VI.

Vale relevar que a Constituicdo esta no apice hierarquico, sendo assim é uma norma
de superior intensidade e densidade hierarquica, desta forma a instituto infraconstitucional
estd abaixo desta, ndo podendo a lei ordinéria, que é o caso de a Reforma Trabalhista violar
preceitos constitucionais (SANTOS, 2017).

2.4 DA PRECARIZACAO DAS RELACOES E DA FLEXIBILIZACAO DA MAO DE
OBRA

Nos Ultimos anos sucedeu-se um crescimento expressivo das vagas formais de
emprego no Brasil, no entanto, as mas condicdes de trabalho também cresceram no periodo.
Diversas pesquisas indicam baixos salarios, alta rotatividade, e acidentes no cotidiano dos
trabalhadores. Para especialistas essa situacdo faz parte de um cenario global, com a
precarizacdo das relacdes trabalhistas. Na Idgica capitalista, 0 endurecimento e a inseguranga
das condicdes de trabalho sdo regras do mercado, em contrapartida, greves e rebelides sociais

mostram a insatisfagdo de trabalhadores com a situa¢do. Convém pér em relevo a indagagéo



do porque os direitos trabalhistas estdo em risco e, por qual motivo avoluma a precarizacgéo de
empregos no mundo (BRAGA, 2012).

Segundo Braga (2012) a fragilizacdo do trabalho é um processo uno, e global, mas
existem duas grandes forcas por detrds da precarizacdo, a primeira delas foi a que houve no
Brasil entre os anos de 2003 até 2014, quando ocorreu um aumento significativo dos postos
de emprego. As empresas que passaram a contratar mais trabalhadores, ainda que os
funcionarios atuassem em condicdes bastante degradadas ou degradantes de trabalho e, que
passam a obter ganhos de produtividade a custa, por exemplo, da saude do trabalhador. Isso
tudo faz com que a precarizagdo do trabalho — devida a multiplicacdo desses postos — ou
que pagam muito mal, ou que oferecem condi¢des muito dificeis e intensas de servico.

E oportuno consignar que trabalho que se oferece, gravita em torno dessa forca da
exploracdo econémica do esforco laboral, tal modelo de desenvolvimento entra em colapso a
partir de 2013 desacelera, e se encaminha para recessao a partir de 2015, e que coloca o Brasil
nesta situacdo até agora. Remetendo aquela realidade anterior, mas com outra énfase.
Atualmente a precarizacdo do trabalho esta menos ligada a um tipo, ou a qualidade do
emprego, e estd mais associada aos ataques aos chamados direitos trabalhistas. Eles
propriamente sdo objeto de contestacdo, e de disputa, verificamos, por exemplo, nos ultimos
anos como foram aprovados diversos projetos de lei com finalidade de relativizar as relacGes
de trabalho, indo desde alteracdo na carga horéria semanal, até a universalizacdo da
terceirizacdo (BRAGA, 2015).

De um lado h& um processo de aprofundamento da precarizacdo via a multiplicacao
dos postos de trabalho, que pagam muito pouco, ou que de alguma maneira, se submetem a
uma operacao de uma ldgica de intensificacdo da rotatividade em que se organiza em torno da
ideia do aumento do impeto aos servicos laborais, consequentemente a ampliacdo do
adoecimento do trabalhador. Essa l6gica de dindmica muito focada na chamada exploracédo
econdmica da forca de trabalho € a primeira face da precarizagdo. A segunda caracteristica
desta precarizacao se verifica que em momentos de crise as empresas geralmente gostam de
recorrer a espoliacdo dos direitos trabalhistas, essas duas facetas, por assim dizer, na
conjuntura atual da politica que prevalece no pais, tem muito a ver com a mudanga na
estrutura sociocultural que a nacdo transpassa, em grande medida orquestrada, organizada e
desenvolvida pelo Estado, vocalizando interesses de grandes corporagdes e de instituicoes
financeiras de capital acionario estrangeiro (CORREIA, 2016).

Como se percebeu atualmente que os lucros tendem a ser mais dificeis de serem

alcancados por conta do contexto de crise, consequentemente é necessario ter um ‘Plano B’



para 0 que para enfrentar a queda na sua taxa de lucro, e este projeto basicamente possuli
fundamento através da apuracdo do proveito econémico sob trabalhadores, mediante a
ampliacdo da precarizacao, via multiplicacdo de postos de trabalho baratos com condicdes
precérias, intensificando a forca laborativa, e aumentando do adoecimento e rotatividade dos
funcionarios (BRAGA, 2012).

Conforme Braga (2012) este outro plano consiste exatamente em avangar sobre os
direitos, fazendo com que o valor da forca de trabalho no Brasil seja comprimido pelo
aumento do desemprego e pela diminuicdo dos beneficios trabalhistas. Entdo quando ha um
aumento do desemprego, e a diminuicdo dos direitos trabalhistas, a forca de trabalho fica mais
barata, e ao ficar mais mddico consequentemente serd mais propenso a empresa acumular
mais capital, sendo este o raciocinio de alguns setores econdémicos do pais. Avancando assim
sobre todas as formas de direito que foram acumuladas ao decorrer da histéria, para os
trabalhadores, para os cidaddos em sua totalidade e, também sobre os direitos da previdéncia
social.

Ao passo que sobreleva Correia (2016), quanto a direitos que foram acumulados por
geracOes passadas, num processo de intensificacdo das conquistas trabalhistas e sociais, se
vao durante uma crise. Fazendo que a agenda patronal empresarial prospere, e seja votada no
congresso criando uma verdadeira situagdo de convulséo social. A precarizagdo do trabalho
pode aparentemente ser algo muito especifico dos direitos relativos a labuta, ou do universo
das empresas num ponto de vista privado, mas a rigor atinge a coletividade. Suprimindo
direitos e conquistas alcancados desde 1943 com a criacdo da CLT passando pela
Constituicdo Federal de 1988 e chegando o conjunto de beneficios acumulados com a
formalizacdo do mercado de trabalho nesses Gltimos tempos. Tudo isso esta em risco e, atinge
a todos de maneira indistinta, e é por isso que a precarizacdo do trabalho é um tema tdo
urgente e tdo importante a ser debatido no pais hoje.

Arquétipo acerca dos reflexos da precarizacdo do trabalho se encontra na Africa do
Sul, onde os niveis de desigualdade e qualidade de vida, medidos pelas instituicGes
internacionais como indice de Gini, por exemplo, se verifica num grau muito alarmante. Na
contramdo do que se esperava, tais indices aumentaram de forma impetuosa apos a unificagdo
do pais, com o fim do apartheid — traduzido como ‘separagdo’, foi 0 nome dado ao sistema
politico que esteve em vigor na Africa do Sul e que exigia a segregacéo racial, que vigorou
entre 1948 a 1994 — e instauragdo da democracia no territorio (BRAGA, 2015).

E contraproducente a ideia de que a precarizacio das relages possui acoplamento com

a condescendéncia laboral quando analisado que o fendmeno da flexibilizacdo é uma



manifestacdo do desenvolvimento global, isto é, compreende os avangos cientificos,
tecnoldgicos, culturais e sociais. A guisa que se observa quanto a atual conjuntura dos
vinculos juridicos, tal como da existéncia de relacdes trabalhistas ainda ndo compreendidas
por institutos normativos suficientes para assegurar o livre exercicio da pratica empresarial
em equilibrio com a observacdo aos direitos da personalidade. Cumpre ressaltar que o
legislador se atentou em ratificar convencfes e acordos com o intuito de que estas tenham
competéncia para fixar novos panoramas em prol do Direito do Trabalho, tendo por manifesto
0 respeito aos principios e concep¢des democraticas e progressistas (SIQUEIRA NETO, 1997
p. 40-41).

A contemporizagdo das relacOes trabalhistas é concebida como a alternativa de a
empresa utilizar de instrumentos legais, que possibilitem estabelecer geracdo de empregos e
condicdes de trabalho ante as variacBes rapidas e constantes do mercado de capitais
(SIQUEIRA NETO, 1997, p. 36).

Ora, face as consideragbes aduzidas, Siqueira Neto (1997) esclarece que a
flexibilizacdo é uma solucdo as demandas impulsionadas por ideologias preponderantemente
econbmicas. Desse ponto a indispensabilidade de um sistema judiciario flexivel, que
considere a utilizacgdo de novas praticas. De forma a oportunizar o desenvolvimento
econdmico e permitir o livre exercicio da atividade social da empresa.

E imperioso que, para tanto, torna-se fundamental a desconstituicdo de direitos
indisponiveis da classe empregada, ajustado com um estimulo a operacGes coletivas de
trabalho. Constata-se também que, a transigéncia tem o conddo de ampliar a producdo
econdmica, promovendo a concorréncia através do afrouxamento, adaptacao e reestruturacao
da protecéo trabalhista tradicional (SIQUEIRA NETO, 1997).

2.5 DA CONSTITUCIONALIDADE DA TERCEIRIZACAO

Atinente a Lei n. © 13.429/17 que permitiu a terceirizagdo da atividade-fim, e também
dos aspectos ideoldgicos por tras da discussdo da sua Constitucionalidade.

Encontra-se aqui 0 questionamento de Carvalho (2016) quanto a posigéo ideoldgica de
uma forma muito entendivel, com fulcro na inquiricdo da existéncia das vertentes politicas
ideoldgicas da ‘esquerda’ e ‘direita’ no Brasil atual, e o deslace desta questdo parece Obvia.
Os partidos atualmente sdo compostos por um misto de interesses particulares com enfoque
tdo-somente em coalizbes pragmaticas que Ihes proporcionem agradar a sociedade e chegar ao

poder.



Norberto Bobbio (1995), filésofo, e historiador do pensamento politico, classifica os
dois termos antitéticos de direito e esquerda de duas formas, excludentes e conjuntamente
exaustivos, e elucida: “Excludentes no sentido de que nenhuma sistematiza ou nenhum
movimento pode ser simultaneamente de direita e de esquerda; S&o exaustivos no sentindo de
que uma doutrina ou um movimento pode ser apenas, ou de direita ou de esquerda”.

Bobbio faleceu em 2004, e pelo que parece ndo teve o desprazer de conhecer a
aberracdo do surgimento dos partidos centristas, que se bandeiam radicalmente de ideologia
— se é que pode se chamar assim — a menor presuncdo de ter maiores vantagens do outro
lado da vertente politica (CARVALHO, 2016).

A realidade é que, pelo menos no Brasil, atualmente, com rarissimas excec¢des, ndo
existe partidos puramente de esquerda ou unicamente de direita, a maioria € de centro
(CARVALHO, 2016).

Em concordancia com eximia expendida de Carvalho (2016) vicissitude na conjuntura
do Brasil contemporaneo se encontra tanto na classe politica, quanto em muitos magistrados
de nosso judiciario, por questdo de uma formacéo estritamente marxista, porém, distante da
pratica naquilo que eles vivem, 0 que seriam seus pseuddnimos ideais. Ainda ha um apego,
por causa dessa formacédo, a um discurso que prega que a terceirizagdo precariza as relacoes
de trabalho.

Na contraméo do pensamento quase fraternal de alguns magistrados e, da perspectiva
de observacdo e entendimento do decano do Supremo Tribunal Federal, ministro Celso de
Mello, o rompante da Justica Trabalhista, sobretudo com a propagacao de demandas coletivas
que discutem acerca da legalidade da terceirizacdo, origina o refreamento das condicOes de
competitividade das empresas no cenario econdmico, literalmente: “O dispéndio da
estruturacdo de sua pratica empresarial amplia e, por consequéncia, 0 custo adotado no
comércio de uso também é aumentado, disso resultando detrimento para sociedade como um
todo, inclusive do panorama da qualidade dos produtos e servigos oferecidos”, ponderou
(STF, 2018).

Conforme estabelece Baratna (1997) a terceirizacdo € um fenbmeno que atinge mais
de que apenas um resultado, e exprime que as ocorréncias de suas benesses podem ser
observadas como:

O estadgio avancado da terceirizacdo consiste no repasse para terceiros das
atividades-chave da empresa, tais como: gerenciamento de certos processos como
implantacdo da qualidade total, algumas atividades de pesquisa e desenvolvimento

ou, até mesmo, a gestdo de outros fornecedores. Ou seja, 0 estagio avangado admite
que seja implementada uma politica de distribuicdo comercial de responsabilidades,



onde as partes contratantes se comprometem em produzir produtos de qualidade,
objetivando o aperfeicoamento do produto final, mesmo que seja repassada
tecnologia de uma empresa para outra. Para que este novo estagio de terceirizacdo
seja plenamente assimilado pela cadeia produtiva de produtores e fornecedores nesta
altura abolida a nomenclatura de tomador e prestador de servicos, é necessaria a
implementacdo de alguns principios comerciais que sirva como fundamento para sua
boa estruturacdo, tais como: um maior entrosamento entre empresa-origem e
empresa-destino na producdo comercial; maior atencdo da empresa-origem na
tecnologia de producéo e de gestdo da empresa-destino; transferéncia de know-how
para a empresa destino, desde que essa transferéncia se traduza em beneficios
futuros para a empresa-origem e desde que ndo gere desvantagens estratégicas
posteriores; a terceirizagio ndo deve agregar valor ao produto final (BARAUNA,
1997, p. 105).

Cabe o devido respeito aos que pensam em sentido diverso, mas € de dificil aceitacao
tal discurso ideoldgico que afirma que a terceirizacdo precariza as relagdes de trabalho. O
enfoque deve se preocupar com o aspecto juridico, e deste ponto de vista o direito confere as
mesmas garantias e protecdo ao trabalhador terceirizado, que concerne ao empregado que é
contratado diretamente (NOGUEIRA, 2018).

Na consolidagdo desta ideia, a ministra — e ex-presidente da Corte e do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) no mandato de 2016 a 2018 — do Supremo Tribunal Federal
Carmen Lucia, que também exerceu os cargos de ministra e presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, defende que a terceirizacdo nao é a causa da precarizacao do trabalho nem viola por
si s0 a dignidade do trabalho. “Se isso acontecer, hd o Poder Judiciario para impedir os
abusos. Se ndao permitir a terceirizagdo garantisse por si s6 o pleno emprego, ndo teriamos o
quadro brasileiro que temos nos ultimos anos, com esse numero de desempregados”, salientou
(STF, 2018).

No tocante os eventuais abusos cometidos no procedimento de terceirizagdo do
trabalho, o decano Celso de Mello, em seu voto na Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 324/DF, no Supremo Tribunal Federal, pontua de forma eximia, ipsis
verbis: “sendo inadmissivel a criagdo de obstaculos genéricos a partir de apreciacdo
inadequada da legislacdo constitucional e infraconstitucional em vigor, que resulte na
obrigatoriedade de empresas estabelecidas assumirem a responsabilidade por todas as
atividades que fagcam parte de sua estrutura empresarial” (STF, 2018).

Concordante a Garcia (2018) precarizagao das rela¢fes de trabalho, se € que ela existe,
é um fendmeno puramente socioldgico, se é que tal ocorréncia também pode ser considerado
existente. Caso fosse um fendémeno sociologico que este afrontasse o nucleo essencial do
direito ao trabalho, ou seja, a prépria dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos
principais de nossa Magna-Carta, mais precisamente regido em seu artigo 1.° inciso 1ll, entéo

poderia se pensar numa provavel inconstitucionalidade, visto que o nucleo essencial do direito



fundamental estaria sendo afrontado. Cabe aqui questionamento se a terceirizagéo afronta o

nacleo essencial do direito fundamental do trabalho. Seja a terceirizacéo da atividade meio, ou

a terceirizacdo da atividade-fim nenhuma afronta tal direito, conforme sera demonstrado.
Nesse sentido, oportuna a transcricdo da conceituacdo quanto a dignidade da pessoa

humana, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018) doutrinam que:

Uma primeira fungdo, aqui vinculada a sua condigdo de valor e principio, diz com o
fato de a dignidade da pessoa humana ser considerada elemento que confere unidade
de sentido e legitimidade a uma determinada ordem constitucional. De acordo com
Jorge Miranda, aqui representando expressiva parcela da doutrina constitucional
contemporanea, a Constituicdo, ao reconhecer e proteger a dignidade da pessoa
humana, confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica ao
sistema de direitos fundamentais e ao sistema constitucional, o que implica um
dever de interpretacdo de toda a ordem juridica em conformidade com tais
fundamentos. Precisamente neste contexto, verifica-se que a dignidade da pessoa
humana é figura amplamente presente no processo decisorio judicial, inclusive (e
cada vez mais) no &mbito da jurisprudéncia do STF, em que a dignidade atua como
critério de interpretagdo e aplicacfo do direito constitucional e infraconstitucional,
com particular destaqgue — mas nédo exclusividade! — Para casos envolvendo a
protecdo e promocdo dos direitos fundamentais (SARLET, MARINONI,
MITIDIERO, 2018, p. 281).

Consoante a entendimento doutrinario, avigorando tal exposi¢do quanto a dignidade
da pessoa humana e, reiterando o dever do Estado, sob apreciacdo da Suprema Corte
brasileira, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018) instituem:

Assim, também a dimenséo objetiva da dignidade da pessoa humana implica deveres
de protecdo estatais, contra o proprio Estado e contra a¢oes de atores privados, o que
tem sido objeto de reconhecimento pelo STF, destacando-se, no ambito da
jurisprudéncia mais recente, a decisdo na Medida Cautelar na ADPF 347-DF,
relatada pelo Ministro Marco Aurélio, julgada em 09.09.2015, na qual foram
reconhecidas a violagdo massiva de direitos fundamentais e a configuracdo de
condi¢fes desumanas e afrontosas a dignidade da pessoa humana, caracterizando o
que foi designado de um “estado de coisas inconstitucional”, que levou o Tribunal a
impor ao poder publico uma série de medidas de carater estruturante, mas que aqui
ndo poderdo ser examinadas (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 281).

Exposicdes acerca da precarizacao das relagdes de trabalho por meio da terceirizagéo,
que se utilizam para comparacdes, funcBes distintas ndo pode servir-se de fontes confidveis
para, por outro lado, vislumbrando a perspectiva estritamente juridica, o direito protege de
forma igual o trabalhador terceirizado e o funcionario que é admitido de forma direta
(NOGUEIRA, 2018).

Nogueira (2018) exemplificando de forma um pouco mais detalhada e, usando dos
principais argumentos quanto ao ‘combate’ a terceirizagdo, costuma-se utilizar da ideia de que
0s empregados terceirizados recebem menos do que os funcionarios contratados diretamente.

Ocorre, na verdade que se as fun¢Ges forem idénticas, ha orientagdo jurisprudencial 383 do



Tribunal Superior do Trabalho (TST) que garante equiparacdo salarial. Existe um segundo
argumento que diz que o0s empregados terceirizados trabalham em condigdes mais
degradantes, e sdo submetidos a jornadas de trabalho maiores. Sobrevém que normas relativas
a higiene, medicina e a seguranca do trabalho sdo as mesmas das empresas terceirizadas e
para as corporagdes que contratem forma direta. Caso o empregado terceirizado trabalhar
mais do que sua carga horaria estabelece, ele tera de receber horas-extras, da mesma forma
gue um contratado diretamente, entdo esse argumento também ndo faz nenhum sentido.

De acordo com Garcia (2018) além de o empregado terceirizado ter os mesmos
direitos do funcionario contratado diretamente, ndo faz nenhum sentido o argumento de que
ele ndo vai receber salario ou seus créditos trabalhistas. Isto porque a responsabilidade
subsidiaria da tomadora de servicos acaba garantindo o adimplemento de todas as obrigacdes.
Verificando assim, mais uma vez, que nao existe precarizacao.

Reforgando a ideia de que seria no maximo um fenémeno sociol6gico, mesmo que
numa ou outra situacdo uma terceirizacdo violasse qualquer direito do trabalhador o préprio
ordenamento juridico garantiria a esse individuo os mesmos direitos e as mesmas
prerrogativas que de um funcionario contratado diretamente, entdo entrando em acdo, com
finalidade de correcdo desta circunstancia utilizando dos mecanismos juridicos a disposi¢cdo
para isso (GARCIA, 2018).

Se o ordenamento confere os mesmos direitos e, a mesma protegdo ao trabalhador
terceirizado que outorga ao funcionario contratado diretamente, 0 mais correto neste caso sera
deixar que a dindmica do mercado dite quando uma terceirizacdo deve ocorrer (NOGUEIRA,
2018).

Conforme Nogueira (2018) elucida ha situacbes nas quais a terceirizacdo €
manifestamente mais vantajosa em razdo da natureza da atividade, e existem outras em que a
contratacdo direta de empregados € mais econdmica, e nessas ocorréncias a terceirizacdo ndo
seria conveniente. Tudo depende da natureza da atividade e ndo de um discurso prévio de que
a terceirizacdo € um vilao.

No dia 30 de agosto de 2018 o Supremo Tribunal Federal, reconheceu a
constitucionalidade da terceirizacdo da atividade-fim, por meio do julgamento conjunto da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF 324/DF e do Recurso
Extraordinario 958.252. Por sete votos a quatro, votaram a favor da constitucionalidade da
terceirizacdo da atividade-fim os ministros: Roberto Barroso — que também foi o relator —

Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de Mello e a presidente



a época, Carmen Lucia. Votaram contra os ministros Edson Fachin, Marco Aurélio Mello,
Rosa Weber e Ricardo Lewandowski (GARCIA, 2018).

A matéria de reverberacdo geral admitida no Recurso Extraordinario foi a seguinte: “E
licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante” (STF, 2018).

A terceirizacdo da atividade-fim significa que a empresa pode contratar empregados
através de outras empresas para a prestacdo da sua atuacao principal. Para exemplificar, no
caso de um hospital, por exemplo, é possivel terceirizar a contratacdo de médicos, uma
faculdade ou uma escola, podem terceirizar a admissédo de professores, e assim por diante
(RH, 2018).

Apbs as leis 13.429/17 (Lei da Terceirizacdo) e 13.467/17 (Reforma ou Modernizacgéo
Trabalhista) se instaurou certa inseguranca juridica no ordenamento brasileiro, no qual se
entendia que apenas era possivel terceirizar a atividade meio e ndo a atividade-fim de uma
empresa, e é rigorosamente isso que pacificava a Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), in verbis:

Simula n. © 331 do TST CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011 | - A contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de
03.01.1974). 1l - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). Il - N&o forma vinculo de
emprego com o tomador a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacéo direta. IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste
também do titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administracao
Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢es do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢des da
Lei n. © 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico cOmo empregadora. A
aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI — A
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacdo laboral
(BRASIL, 2011).

Diante desse julgamento tal simula devera ser revista pelo TST, fato que ainda ndo
ocorreu. Um ponto interessante que vale ser salientado, que diz respeito ao julgamento da

constitucionalidade da terceirizacdo da atividade-fim pelo STF, é o fato deste juizo ndo ter



produzido controle de constitucionalidade sob as Leis 13.429/17 ou até mesmo Lei da
Reforma Trabalhista, que versdo acerca da mesma tematica (GARCIA, 2018).

Para a ministra Carmen Lucia STF (2018), a garantia dos postos de trabalho ndo esta
em jogo, mas sim uma nova forma de pensar em como resolver a situacdo de ter mais
ocupacdes laborais com maior especializagdo, garantindo a igualdade entre aqueles que
prestam o servico sendo contratados de maneira direta e os admitidos de forma terceirizada.
“Com a proibicao da terceirizacdo, as empresas poderiam deixar de criar postos de trabalho”,
afirmou.

Outro fator existente, além de toda questdo juridica acerca desta tematica, o decano
ministro Celso de Mello arrazoou em seu discurso o apontamento de dados estatisticos que
comprovam o alargamento de vagas no mercado formal em decorréncia do aumento da
terceirizagdo em empresas dos mais diversos segmentos econdmicos, ipsis litteris: “O
impedimento absoluto da terceirizacdo trard prejuizos ao trabalhador, pois, certamente
implicard a reducdo dos postos de trabalho formal criados em decorréncia da ampliacdo da
terceiriza¢do nos ultimos anos” (STF, 2018).

Dado o exposto, se verifica que o Supremo Tribunal Federal julgando a ADPF 324/DF
ajuizada pela Associacdo brasileira do Agronegocio — ABAG e o Recurso Extraordinario
interposto pela empresa Celulose nipo brasileira S/A — CENIBRA contra acérddos do
Tribunal Superior do Trabalho que julgaram ilicita a terceirizacdo da atividade-fim, a luz e do
entendimento consagrado na Sumula 331 do TST e, considerando também as alteracdes
legislativas dos preceitos das Leis 13.429/17 (Lei da Terceirizacdo) e 13.467/17 (Reforma ou
Modernizacdo Trabalhista) o STF julgou Constitucional a terceirizagdo da atividade-fim
(GARCIA, 2018).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Reflexionando aos aspectos expostos, constatou-se que, apresentando o contexto e,
indicando as circunstancias histdricas visualizou-se de forma clara, em linhas gerais, 0 marco
temporal de cada legislacdo examinada neste artigo e, as reflexdes socioculturais acerca da
temética em cada tempo.

Tal analise se apresenta de notoriedade substancial, pois, com a insercdo deste novo
método de orientagdo legislativa, surgiram inimeras questdes a serem sanadas com relagdo as
alteracOes que tal reestruturacdo poderia vir a causar nas relacdes de emprego, afinal hd uma

grande desconformidade em nosso ordenamento no que concerne a legislagdo positivada e, o



que é aplicado, na pratica, em decisdes de litigios, prolatados pelos magistrados. Ha conceitos
um tanto quanto dessemelhantes acerca do momento em que modificacdo da lei devera entrar
em vigor e, também a respeito dos fatores utilizados nas relacGes ja efetivadas, afinal se
verifica irremissivel a possibilidade de nova legislacdo resultar em uma instabilidade na
ordem judiciéria, sendo assim, esta pesquisa consagrar-se-a na contribuicdo da compreenséo
desse novo procedimento no Brasil, que ainda é pouco corrente, mas caminha para um uso
constante.

Tratando quanto a questdo da viabilidade da terceirizacdo integral, valido tanto para
servicos intermediarios, como também a hipotese de operacgdes de atividade-fim, movimento
global inconversivel e cada vez mais utilizada.

A temaética abordada neste estudo ainda € pouco consuetudinaria em nosso pais, mas
de grande relevancia para o ordenamento juridico, afinal ha vérias discusses acerca do
momento da aplicagdo de lei nova, como também da Constitucionalidade dessas legislacoes,
bem como das vantagens e desvantagens do feito, pontos estes com irresoluta resposta.
Assim, a observacao da doutrina atual e concepc¢édo dos estudiosos do ambito juridico que faz
o respaldo para conclusao dos argumentos apresentados nesta pesquisa.

As alteracGes nos vinculos trabalhistas aparecem como método de simplificar, e dar
maior independéncia a empregado e empregador e alcancar em equilibrio na relagdo
empregaticia, conduzindo-se assim para autonomia ao funcionario a aumentar e contratar sem
probabilidade de desagradavel surpresa.

Utilizando-se da producdo de pontos de vista divergentes acerca da reforma
trabalhista, e demais alteracdes legislativas também abordadas nessa pesquisa, como, por
exemplo, da lei de terceirizacdo e da exposicdo quanto a precarizacdo das relacOes
trabalhistas, a impedir nocGes obscuras e contribuicdo com a desinformacdo, o presente
estudo intentou corroborar de forma coesa com o conhecimento.

Em virtude do que foi mencionado, encontrou-se verificado que por conjectura a
inconstancia nas relacbes empregaticias, com a instituicdo de novas modalidades de
contratacdo de funcionérios através de legislacdo nova, aplicada ao ordenamento juridico
brasileiro, nada mais é que apenas modernizacdo natural, como ja foi possivel visualizar em
outros periodos da histdria. Ndo apenas em territorio nacional, mas também como ao redor do
mundo. Indicando também a axiomatica constitucionalidade das Leis 13.429/17 (Lei da
Terceirizagdo) e 13.467/17 (Reforma ou Modernizagdo Trabalhista) testificado por resolucgéo

de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF 324/DF e do Recurso



Extraordinario 958.252 pelo Supremo Tribunal Federal, a mais alta instancia do poder
judiciério brasileiro e guardid da Constituicdo Federal.

Exsurge clara e insofismavel que, concebido os argumentos que pugnam quanto a
tendéncia a flexibilizacdo das normas trabalhistas, ha de forma legitima a comprovacao acerca
da ndo interferéncia a responsabilidade defensora do Direito do Trabalho. Haja vista
resguardados principios fundamentais como da dignidade humana, instituida no Art. 1.°,
inciso 11l de nossa Carta Constitucional. Abarcando também a condi¢do socioecondmica da
populacgdo, essa com respaldo no Art. 7.° da Constituicdo, que rege quanto as convencdes e
acordos acerca de alteragfes como condicdes e jornadas de trabalho. Por conseguinte, apesar
de ser admitida a condescendéncia dos vinculos laborais, o ordenamento juridico brasileiro
ndo a dispde e tdo pouco retira dos acordos ou convengdes as atribuices para versar acerca de
matérias essenciais, como garantias ingénitas. Outrossim, institui ainda, normas inteligiveis
para oficializar regime, e critérios pontuais de requisitos a serem consideradas. Cumpre
analisar pelo viés de jurisprudéncia mais abalizada, que se resta incontroverso e, respaldado
por julgamentos recentes da Suprema Corte brasileira quanto a Constitucionalidade da
terceirizacdo da irrestrita, independentemente se estivermos tratando de atividade meio ou

fim.
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