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RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo apresentar eitdipenal rotulador de inimigos, passando pelo emmda sua
origem e conceitos, a partir da ligagéo entre adid e o fundamento de como se etiqueta um iniraigontingéncia
da ordem juridica, ou seja, trata-se de uma vi@éneerpretativa, a partir de um referencial piogr a desconstrucao
do Direito para esses individuos. Tendo como olgiatma proposta de combate a criminalidade acatar tdo direito
penal do inimigo, o meio de como o populismo peimdluencia no ordenamento juridico penal brasilgiro
demonstrando que a midia é um grande manipulad=mmm de forma mais discreta.
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THE CRIMINAL LAW LABELER OF ENEMIES

ABSTRACT:

This article aims to present the criminal law marké enemies, passing through the moment of thagiro and

concepts, from the link between the citizen andithsis of how to label an enemy, the contingenctheflegal order,
that is, treats is based on an interpretive videtased on its own referential and the deconstrudf the Law for
these individuals. Aimed at a proposal to fightiagcriminality when dealing with the criminal laaf the enemy, the
means of how criminal populism influences Brazilaminal law, demonstrating that the media is @agmanipulator,
even in a more discreet way.
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1 INTRODUCAO

O referido trabalho esté relacionado a area dditalipenal, especificamente sobre o dirgienal do
inimigo. Esta correlacionado a origem ideologioaerg é o inimigo, como etiqueta-lo e quem é o

verdadeiro inimigo Brasileiro.
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Visa analisar o que muito se tem discutido aceectedria do direito penal do inimigo, ou
seja, a existéncia de dois direitos penais. Deadln, lo direito penal direcionado ao cidadéo e suas
necessidades, e de outro lado, um direito pentddmlpara o inimigo.

Contudo, o direito penal do cidadao ao ser estudhderva-se que o individuo cometeu um
erro, um desvio de conduta, mas que ainda mantémesél de cidadao.

Neste sentido, quando os crimes atingem um graatkm@ar de visibilidade, ou seja,
guando pessoas participam de terrorismo, crimena@gdo, considera-se como inimigos, pois 0s
mesmos pretendem destruir o ordenamento juridexxabam por abalar a paz social. Nesses casos
o Estado deve corresponder com penas diferencidsadratar-se do assunto, 0 que se torna
preocupante ndo é com o que levou a pessoa a can@tme em si.

Diante do exposto, percebe-se que o fenbmeno pPartmncepcdes distintas, discutem-se
ambas as perspectivas, com reflexos na selecabvauaiainda ressalta-se sobre o papel exercido
por atores sociais como 0s meios de comunicac8om &®mo a analise da legislagdo e o regime
disciplinar diferenciado, passando pela neutradiaadesses inimigos, diante do tratamento debatido
pela justica criminal, discutem-se, és o crimese éndividuo, ou seja, o inimigo e o cidadao,
prevalecendo sob a interpretacéo da periculosidade.

A midia atua de forma exploradora quando se traasehtimentos, divulgando com
destaques crimes ocorridos no Brasil, ou seja,lesu@imes que geram maiores repercussoes e
sensibilizam a populacéo, entra em cena o populEnal, pois a sociedade emerge a sensacao de
inseguranca, com fulcro no clamor social implorams @oliticos leis mais rigorosas e medidas
necessérias para seguranca da ordem publica.

O tema em foco reflete em grande importancia, paligar e diferenciar quem é o cidadédo e
guem € o inimigo e diante desse fator, atravésudaabde dados e informacdes relevantes, com o
objetivo de conter e diminuir os indices de crirhdae como a mesma, apresenta-se aqui uma
proposta punitiva, distinta das infracoes de elavgrdvidade ofensiva encontradas no ordenamento
juridico utilizado.

Para melhor compreenséo e aprofundamento do esiudéfodo utilizado para a pesquisa
foi a revisdo sistematica de literatura, onde setw pelos descritores: meios de comunicacdo em
massa, midia, direito penal simbdlico, processdisltiyo brasileiro na base de dados, google
académico, doutrinas e andlise bibliografica palolés.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ORIGEM IDEOLOGICA DO DISCURSO

Com a finalidade de proteger valores as sociedadiesn-se leis, nas quais os individuos
devem agir em conformidade com regras tracadas Ipsfado, versa também sobre o Estado
Democrético de Direito, conforme disposto foi uroaquista do povo, que se consolidou contra os
poderes soberanos (MOREIRA; OLIVEIRA; XAVIER, 2018)

Na ldade Média, por volta do século Xlll, duranteSanta Inquisicdo foram cometidas
muitas crueldades, nessa época, pessoas foramneolade queimadas em plena praga publica sob
alegacao de atentarem contra a Igreja CatolicdDgeito Canbnico, muitos nem tinham como se
defender e nem sabiam o porqué de estarem senslmspfei nessa ocasidao que adveio o sistema
processual aquisitivo, naguele tempo, antes demns&tnao se discutia sobre o contraditério, ampla
defesa ou sobre o devido processo legal (ALBUQUERQR011).

Com o passar do tempo, foram escritas as corgglesj onde ocorreu também uma grande
revolucao liberal, com o surgimento do Estado deeifdi, fulcrado no entendimento que assim
como 0s governantes, 0s governados deviam obedidsdeis (ESTEFAM, 2013).

Diante disso, a partir da Segunda Guerra Mundissqase a diferenciar lei vigente de lei
valida, assim como séo respeitados e obedecidossoulores, como a igualdade, liberdade e a
dignidade da pessoa humana, uma vez que o podestddo passa a ser limitado, obedecendo o
Estado de Direito (ALBUQUERQUE, 2011).

A teoria do Direito Penal do Inimigo foi criada pedlemao Gunter Jakobs, na década de
1980, trata-se de uma medida para os problemasgdeasmca publica, mais complexas, centrada no
funcionalismo radical, sisttmico ou normativistanbasada na teoria de Niklas Luhmann.
(PRADO, 2018).

Sob a égide que o Direito penal serve para protegerma, nessa linha de raciocinio o
autor sustenta que o Estado pode tratar o delingwemo inimigo, combatendo-o de forma que o
Estado de Natureza pode exclui-lo do Estado detDifeRADO, 2018).

O autor Jakobs (2003), versa também sobre a fundag@® filosofica do “pacto social”, ou
seja, compreende o delito, o crime, no sentidousgeogcriminoso viola o contrato, o individuo que

pratica um delito ndo pode estabelecer uma relacébica com as demais pessoas, ja se considera



um inimigo do Estado e podera ser excluido, issqu® rompe-se o contrato social, como dispde o
direito penal, destarte, a despersonalizacao dugni

Nesse diapasdo, Rousseau (2010) afirmou que “cpralyalfeitor que ataque o direito
social deixa de ser membro do Estado, posto geac@tre em guerra com este, como demonstra

a pena pronunciada contra o malfeitor”, por coneetgy “ao culpado se |he faz morrer mais como
inimigo que como cidadao”.

Em escolio a esse posicionamento, Fichte:

Quem abandona o contrato cidaddo em um ponto em@eentrato se contava com sua
prudéncia, seja de modo voluntario ou por impreyisin sentido estrito perde todos os

seus direitos como cidad&o e como ser humano,sa pagm estado de auséncia completa
de direitos (FICHTE, 2007, p.260).

Segundo Jakobs (2012) h&a duas espécies de diemit: o direito penal do cidaddo e o
direito penal do inimigo.

O direito penal conhece dois polos ou tendénciasseas regulacdes. Por um lado, o
tratamento do cidaddo, esperando-se que se ektergra conduta para reagir, com o fim
de confirmar a estrutura normativa da sociedag®y e@utro, o tratamento do inimigo, que

€ interceptado ja no estado prévio, a quem se denuua sua periculosidade (JAKOBS,
2012, p.36).

Nesse sentido, conceitua Santos:

Assumida a classificagdo de criminosos em cidaddioémigos, JAKOBS néo vacila em
atribuir natureza descritiva ao conceito de inimigoque designaria uma realidade
ontoldgica do ser social, identificavel por diagieis de personalidade e objeto de
progndsticos de criminalidade futura -, propondtistincdo entre cidadaos e inimigos no
ambito da imputacao penal, deste modo:

a) o cidadao é autor de crimes normais, que prasema atitude de fidelidade juridica
intrinseca, uma base subjetiva real capaz de mateexpectativas normativas da
comunidade, conservando a qualidade de pessoaptde direitos, porque ndo desafia o
sistema social.

b) o inimigo é autor de crimes de alta trai¢cdo, gsgume uma atitude de insubordinagao
juridica intrinseca, uma base subjetiva real cajgagroduzir um estado de guerra contra a
sociedade, com a permanente frustragdo das expastatormativas da comunidade,

perdendo a qualidade de pessoa portadora de djrgitique desafia o sistema social
(SANTOS, 2012, p 359).

No que se refere ao direito penal do cidadao, exigiessoas que ndo cometem crimes de
maneira continua, cometem um erro, um desvio nacsuauta, ndo subsistem e ndo tem

habitualidade no delito, diante disso, mantém s&ade de cidadédo (SOUZA, 2016).



Por outro lado, o direito penal do inimigo, denoadio pela teoria “inimigos do Estado”
ocorre uma vez que existem individuos que fazemridoe uma habitualidade, um estilo de vida e
por isso devem ser tratados como inimigos, como @emplo, terroristas, delinquentes
organizados, dentre outros citados em sua obrdo tem tratamento diferenciado, onde o mesmo
perde suas garantias legais, ajustadas pelo consdwial, sob a égide da tutela do Estado, ndo
obstante esses individuos perdem o status de ciddd&OBS, 2012).

O Estado pode proceder de dois modos com os deliggl pode ver neles pessoas que
delinqiiem, pessoas que cometeram um erro, ou chaisi aos que se deve impedir
mediante coacdo que destruam o ordenamento juridiotbas perfectivas tém, em
determinados ambitos, seu lugar legitimo, o queifiéig, a0 mesmo tempo, que também
podem ser usadas em um lugar equivocado. [...] q@apresta uma seguranca cognitiva
suficiente de um comportamento pessoal, ndo s6 psgerar ser tratado ainda como
pessoa, mas o Estado ndo deve trata-lo como pgésqae do completamente errdneo
demonizar aquilo que aqui se denomina Direito Pdaadhimigo; isto ndo pode resolver o
problema de como tratar os individuos que ndo permsua inclusdo em uma constituicdo
cidadao (JAKOBS, 2012, p.42).

Ainda segundo Jakobs:

Ha muitas regras do Direito penal que permitem @areque naqueles casos em que a
expectativa de um comportamento pessoal é defraudadnaneira duradoura diminui a
disposicdo a tratar o delinquente como pessoamigsor exemplo, o legislador (para
permanecer primeiro no ambito do Direito materedjd passando a uma legislacdo —
denominada abertamente desde modo — de luta, panpd, no dmbito da criminalidade
econdmica, do terrorismo, da criminalidade orgatdzano caso de delitos sexuais e outras
infracBes penas perigosas (JAKOBS, 2003, p. 38-39).

Segundo o autor, ndo se pode punir generalizandoraportamentos, aplicando a mesma
pena para aquele que agiu por erro, ao qual quarudea vigéncia da norma, ou seja, O
ordenamento juridico. Registra-se ainda que “oifdirRenal do Cidadao é o direito de todos, o
Direito penal do Inimigo € daqueles que o constit@®mo inimigo: frente ao inimigo, é s6 coagao
fisica, até chegar a guerra” (JAKOBS, 2012).

Em conformidade, o autor Mir Puing utiliza-se doguanentos:

O limite maximo do punivel num Direito democraticpie tenta responder as expectativas
do homem normal, isto é, da coletividade a qualisge, € o exigivel a dito normal. Por
iSso ndo se pune a quem atua numa situacdo em hame&m normal haveria cedido a
motivacdo delitiva (causas de ndo exigibilidadehde se pune aos inimputaveis o nivel
exigivel penalmente em comparacdo ao homem norreatef aos impulsos criminais
implicaria em elevar para os inimputaveis o nivéyiwel penalmente em comparacao com
0 que se impde ao homem normal (PUING, 2010 apii&@ BCOURT, 2013, p.471).



E o nivel de perigo do agente que interessa e nédpabilidade. A ideia é paralisar o
inimigo antes que ele possa agir de forma contigoa) profissionalismo e a habitualidade
(CABRERA, 2011).

Quem néo presta uma seguranca cognitiva minimagaele@ai se adequar as normas legais
nao pode ser tratado como pessoa, sustenta ad&xcasnimigo, deve ser excluido da sociedade, o
reconhece como nédo-pessoa (ARVANITIS, 2014).

A desconsideracdo do criminoso como cidadao faardeac um dos piores periodos da
histéria politico-criminal. E que o discurso do jmi6 lider nacional-socialista partia deste
ponto: “O cidadao alemao é privilegiado em relag@@strangeiro. Essa honra excepcional
também implica deveres. O individuo sem honra, sandter, o criminoso comum, O
traidor da Patria, etc., pode, em qualquer tempp,psvado desses direitos” (HITLER,
2003, p.330).

Preconiza o autor Jakobs (2003, p.56) que “quenpmoacipio se conduz de modo desviado
nao oferece garantia de um comportamento pessuralsgo, ndo pode ser tratado como cidadéao,
mas sim deve ser combatido como inimigo”. O reteadtor compreende que deve ser determinada
uma dissimilitude acerca da reagao penal, ou safgyanto o cidaddo se ameaga com uma pena, 0o
“inimigo € excluido”.

Em escdlio ao posicionamento do doutrinador aledgimbs, € de grande importancia
lembrar-se da primordial funcdo do Direito Penad modenamentos juridicos que nos dizeres de
Estefam (2013), ndo obstante a principal missé® agjrotecdo de bens juridicos e a garantia da
vigéncia da norma resta o posicionamento e a indaga se fazer: quais as normas e bens juridicos
o Direito penal tem legitimidade para proteger algqu modelo seria compativel com o Estado
Democrético de Direito observando a dignidade dssqgee humana? Principio este, basilar nas
democracias em geral.

Estefam, de maneira contundente, asseverava:

Sua solucao esta longe de ser simples. Podemaosafitodavia, que qualquer atuagéo do
Direito Penal ha de ser norteada pela Constituigiteral. Com efeito, a carta politica, que
se encontra no apice da piramide juridica, deve $endamento e a razdo de ser de toda e
qualquer norma penal, fixando seus conteldos elisgitess (ESTEFAM, 2013, p.51).

Com o fito para afirmacdo de sua teoria, Jakobdeim@ntou seu pensamento com trés
pilares, quais sejam: “antecipacdo de puni¢éo, rdpepcionalidade de penas, supressao ou
relativizacdo de garantias processuais e criacd@isimais severas para os individuos classificados
como inimigos do Estado” (2003, p.67).



Segundo Manuel Cancio Meli4, em analise a propisstiakobs, dispde:

Segundo Jakobs, o Direito penal do inimigo se t¢ar@a por trés elementos: em primeiro
lugar, se constata um amplo adiantamento da pidat#, quer dizer, que neste ambito, a
perspectiva do ordenamento juridico-penal é prdisgedponto de referéncia: o fato
futuro), em lugar de — como é habitual — retrospacf{ponto de referéncia: o fato
cometido). Em segundo lugar, as penas previstas defproporcionadamente altas:
especialmente, a antecipacdo da barreira de pun&é@ tida em conta para reduzir em
correspondéncia a pena ameacada. Em terceiro ldgerminadas garantias processuais
séo relativizadas ou, inclusive, suprimidas (JAKQB®3, p.67).

O simbolismo da puni¢do, apenas para “dar a im@oéste que ha um legislador atento e
vigilante, quando a realidade fatica € contraria punitivismo expansionista, pelo incremento
gualitativo e quantitativo da atuacdo do sistemmiognl, que sdo elevados por essa doutrina

antigarantista, devem ser excluidos do Direito P@BLIA, 2008).

2.2 QUEM E O “INIMIGO"?

Conforme ja explicitado, na década de 80, Jakobseanposicionamento sobre o “Direito
Penal do Inimigo”, assevera que se trata de hipstés “criminalizacdo do estado prévio”, partindo
de uma critica que disponha sobre a esfera pridadaberdade, em segunda hipétese, baseado em
um Congresso em Berlim, o autor alemao consideeganhecimento dessa esfera como inevitavel
(SOHSTEN, [S.I.: s.n.]).

O Direito Penal do Inimigo € dirigido agueles widuos que se negam a seguir a ordem
juridica, pondo em risco a integridade do Sisteoas (GREGO, 2012).

Os autores Rousseau e Fichte (1959) descrevermmoso como um violador do contrato
social, e justamente por esse motivo merece sadtra&omo inimigo, pois deixa de ser membro da
sociedade, 0 mesmo esta abrindo mé&o do contraial.soc

Neste sentido, 0 mesmo ndo consegue se adequa @idarem sociedade, sendo assim, ha
a desvinculacdo as normas de direito, como a (sobacdo para combater o comportamento
inapropriado, bem como sua periculosidade, e éenssstido que o direito penal do inimigo
individualiza o inimigo (JAKOBS, 2012).

Jakobs resume tal tese em:

A funcdo manifesta da pena no Direito penal dodddaé a contradicao, e no Direito penal
do inimigo é a eliminacdo de um perigo. Os corradpates tipos ideais praticamente
nunca aparecerdo em uma configuracao pura. Ambtpasspodem ser legitimos. B. No



Direito natural de argumentagdo contratual estrita,realidade, todo delinqliiente € um
inimigo (Rousseau, Fichte). Para manter um destiltapara expectativas normativas,
entretanto, é preferivel manter, por principiofaius de cidadao para aqueles que ndo se
desviam (Hobbes e Kant). C. Quem por principios®luz de modo desviado, ndo oferece
garantia de um comportamento pessoal. Por issopode ser tratado como cidaddo, mas
deve ser combatido como inimigo. Esta guerra tegarlcom uns legitimos direitos dos
cidadaos, em seu direito a seguranca; mas difenente da pena, ndo é Direito também a
respeito daquele que é apenado; ao contrario, migai € excluido. D. As tendéncias
contrarias presentes no Direito material — cont@aliversus neutralizacdo de perigos —
encontram situagBes paralelas no Direito proces&ialUm Direito Penal do Inimigo,
claramente delimitado, € menos perigoso, desdaspgsiva do Estado de Direito, que
entrelacar todo o Direito penal com fragmentoseadpilacdes préprias do Direito penal do
inimigo. F. A punicdo internacional ou nacional ddnera¢cfes dos direitos humanos,
depois de uma troca politica, mostra tragos prém@Direito Penal do inimigo, sem ser s
por isso ilegitima (JAKOBS, 2012, p. 49-50).

A imagem do delinquente passou do necessitadols@rite inadaptado do welfare state
para a do criminoso de carreira, usuario de craademredador, carregando, além disso, um
componente racista (NETO, 2017).

2.3 COMO SE ETIQUETA “UM INIMIGQO"?

2.3.1 Teoria do etiqguetamento

O autor Labelling Approach (1998), criou a teor@a etiquetamento, segundo a qual o
sistema penal analisa a vida toda do individudexefde uma sociedade controladora, ou seja, 0s
fatores ligados diretamente com o seu desvio ddutan

Observa-se como o criminoso € inserido no meia, peja classe social, a cor da pele, seus
antecedentes criminais, e assim os classificam eondenam, levam-se em consideracdo o seu
passado e ndo a conduta delituosa através do mdrimento com as normas sociais, demostra
gue o controle social faz com que o enfoque dauetagnento se perpetue (BEZERRA, 2016;
HASS 2016; LEITE, 2016).

Segundo Bissoli Filho:

E convincentemente refutado pelas teorias que gamb o no labelling approach, em cujo
ambito se demostra que o desvio e a criminalidaite séio entidades antoldgicas pré-
constituidas, identificaveis pela acdo das didiagencias do sistema penal, mas sim uma
qualidade atribuida a determinados sujeitos poo meimecanismos oficiais e ndo oficiais
de definicédo e selecdo (BISSOLI FILHO, 1998, p.65).



Com base tedrica, o direito € um instrumento deidago de classes, segundo o autor Karl
Marx, a sociedade vive “uma guerra ininterruptaeshbmens livres e escravos, patricios e plebeus,
burgueses e operarios, enfim, entre dominantesnenddos” (2000, p.45).

Nesse sentido, define-se inimigo o0s criminosos @uueos, terroristas, genocidas,
deliguentes organizados, criminosos sexuais e itddacao perigosa e de alto teor ofensivo, ou
seja, sao individuos subordinados a legislagdaxdecéo, definidos como direito penal do autor,
inerentemente do grau de culpabilidade, reprogduke ou ao bem juridico afetado, seria entédo o
sujeito pelo que ele €, desconsiderando-se o &liitvd cometido (SOUZA, 2016).

Gomes dispde que o "Direito Penal do Inimigo" tetas seguintes caracteristicas:

(a) o inimigo nao pode ser punido com pena, sinm oedida de seguranca; (b) ndo deve
ser punido de acordo com sua culpabilidade, senésoante sua periculosidade; (c) as
medidas contra o inimigo ndo olham prioritariamentpassado (o que ele fez), sim, o
futuro (o que ele representa de perigo futuro)néd € um Direito Penal retrospectivo, sim,
prospectivo; (e) o inimigo ndo é um sujeito de Baresim, objeto de coacao; (f) o cidadao,
mesmo depois de delinglir, continua com o statupdssoa; ja 0 inimigo perde
esse status (importante s6 sua periculosidade)p @jreito Penal do cidaddo mantém a
vigéncia da norma; o Direito Penal do inimigo cotebareponderantemente perigos; (h) o
Direito Penal do inimigo deve adiantar o ambitopiletecao da norma (antecipacao da
tutela Penal), para alcancar os atos preparatdiijosyjesmo que a pena seja intensa (e
desproporcional), ainda assim, justifica-se a #paeéo da protecdo Penal; (j) quanto ao
cidadao (autor de um homicidio ocasional), espergue ele exteriorize um fato para que
incida a reacdo (que vem confirmar a vigéncia denaly em relacdo ao inimigo (terrorista,
por exemplo), deve ser interceptado prontamenteestagio prévio, em razao de sua
periculosidade (GOMES, 2006, p.35).

Convém consignar, que Jakobs (2012) sustenta gunen@o € um imputavel perigoso.
David Garland observa que, nos ultimos anos, hanowa e crescente énfase na necessidade de
contencédo do perigo, de identificacdo e manejouddqger tipo de risco. Proteger o publico parece
ter se tornado o tema dominante da politica crimuha forma a causar, inclusive, certo laxismo
com respeito as liberdades publicas e aos dirdiiegpresos. O que se V&, de forma nitida, é que a
demanda de protecdo do Estado transformou-se emandempor protecdo pelo Estado
(GARLAND, 2005, p. 47-48).

2.4 VERDADEIRO “INIMIGO” BRASILEIRO

Muito se discute sobre: quem € o verdadeiro inifigaesposta é clara, o inimigo depende
do momento histérico em que se vive. Iniciando et Aborigene, este se fundamentava pela



vinganca privada. No Periodo Colonial incutia-seemor pelo castigo, que fora logo substituido
pela Lei do Talido (SOHSTEN, [S.I: s.n]).

Em contexto brasileiro, apos o periodo Imperial, smde de Republica, criou-se uma
legislacdo penal mais humanizada e sistematica,atupl Cédigo Penal, o qual sofre reformas até
hoje, na tentativa de readapta-lo as necessidadiesssque surgem a cada dia.

Conforme j& exposto, no século XX, a segurancaigailassou a ser considerado um
problema fundamental e um desafio ao estado diodire Brasil (SOHSTEN, [S.I: s.n]).

A seguranca ganhou enorme visibilidade publicareauna historia esteve tdo presente nos
debates, tanto de especialistas, como do publicgezat.

Mas afinal, quem € o inimigo nos dias atuais? Espasta extrai-se o pensamento de

Zaffaroni:

Ninguém pode prever exatamente o que qualquer unmbsidara no futuro - nem sequer
ndés mesmos -, a incerteza do futuro mantém emaloejtiizo de periculosidade até o
momento em que quem tem o poder de decisédo deigendédera-lo inimigo. Assim, grau
de periculosidade do inimigo dependera sempre, edida em que o poder real permitir,
do juizo subjetivo do individualizador. O propriakdbs adverte, imediatamente depois de
demandar a estrita limitacdo da “despersonalizagdoinimigo, que se o inimigo
incrementa sua periculosidade de Guantanamo séexamplo da perda de limites dessa
guerra (ZAFFARONI, 2011, p. 162).

Em consonancia a esse posicionamento € que a gaidliea grande enfoque, pois o publico
se interessa por assuntos que geram polémica, aagép de tanto ver, ouvir ou ler essas
informacdes diariamente, comeca a senti-lo comsepte em seu cotidiano, e iSSO gera uma
sensacao de inseguranca, na qual o Estado é alaulpadiato, e o Direito Penal, justica e juizes
s&o culpados mediatos (PARAISO, 2008).

2.4.1 Populismo Penal

O populismo é uma politica criminal feita as avessa pratica, com a finalidade de punir
os denominados inimigos do Estado surgido um dipghal cada vez mais poderoso, abrangente e
discriminatorio voltado a auséncia de uma politicaninal eficiente (SOHSTEN, [S.I: s.n)).

Observando o conceito e a caracteristica podetsairegue o populismo penal, vende e
difunde a ideia que todos os problemas da insegarnpodem ser resolvidos, com mais facilidade,
se as leis forem mais punitivas, confia-se ao g@arée uma intensificacdo do poder punitivo como

controle de solucéo da inseguranca pela ideolaglaict norma (SOHSTEN, [S.I: s.n)).



Elabora-se um critério de politicas repressivas, seja, uma absoluta improvisacdo
legislativa, exteriorizagdo de um terror punitibaseado na “Sociedade de Riscos” do autor Ulrich
Bech (2002).

O populismo exerce um papel de conivéncia com #anmd qual espalha e difunde o medo,
guiada pelo clamor popular como combustivel pafarmeas legislativas, ndo se observando os
principios limitadores do direito penal, que sampprcionalidade, ofensividade, culpabilidade,
responsabilidade social entre outros, busca-se astigmatizacdo, um desprestigio na reputacao
dos juizes, professores e doutrinadores do dipeit@al (SILVEIRA, 2016).

Fulcrado no entendimento de Luiz Flavio Gomes (2086nidia é uma grande exploradora
de sentimentos, pois 0 ser humano possuiu em sueena 0 sentimento de vinganga, ou melhor,
dizendo, de retribuir o mal sofrido.

E normal vermos familias de vitimas recorrerem m@$os de comunicacdo, a fim de
justica, apelam por uma condenagcao mais rigorasadad énfase ao sofrimento do autor, tanto
guanto a vitima, e é nesse desejo em nome dagugpiie se pode definir a vinganga. O enfoque
agui, € que a midia se interessa por esses asspotesatrai o publico, e é essa a finalidade da
midia, ou seja, o publico (NUCCI, 2016).

O medo de ser vitima faz com que a populacéo éwrij&stado uma prevencgdo, assim, a
politica criminal se conceitua nos dizeres de Fetad&Rocha:

[...] como o conjunto de principios e recomendacgfes orientam as ac8es da justica
criminal, seja no momento da elaboracédo legislabuada aplicacdo e execucdo da
disposicdo normativa. Coerente com a opc¢édo polftiodamental do Estado, a politica
criminal define o que deva ser considerado computao delitivo e quais sdo as
estratégias mais adequadas ao combate a delinglilucgue diz respeito as estratégias de
atuacdo pratica da Justica, a politica criminaltiefmente influencia a escolha do
desenvolvimento dos procedimentos necessarioseatigacao, processo e julgamento dos
comportamentos delitivos (ROCHA, 1994, p.8).

Nesse contexto, pode-se definir como denominadumitjos” do Estado a midia, como
dito, o verdadeiro inimigo social sobre o direitmpl, o autor Celso Anténio Bandeira de Mello em
uma entrevista para a TV Brasil, no programa Bliagsis.org criticou severamente a imprensa
brasileira “eu considero que o maior inimigo dodflra mais perigoso inimigo do Brasil, € a midia

brasileira e do jeito que ela é” (Disponivel ditips://www.youtube.com/watch?v=kFg7B6jvia-k

E notorio, que o populismo penal é uma politicanoral, o que diferencia é o estudo

cientifico, pois no populismo ndo existe uma aealism estudo dos elementos entre delito e



delinquente, é algo sem estratégia, sem fundan@njardica, sem freios, pois se quer conhece os
principios do Estado Democratico de Direito (SOHNTES.I: s.n]).

2.4.2 A liberdade de imprensa e a midia

O Direito Penal tornou-se um produto de mercado dssourso meramente publicitario
onde a midia domina o Estado e o juiz garantistagige se enfrentar ferrenha opinido publica para
aplicar o direito (LEITE, 2012).

Ainda, Leite destaca que:

E falacioso o Direito Penal do inimigo, pois tem discurso promocional, apelativo e
emocional onde ao projetar a dor da vitima prifoigate através da midia, elege-se um
inimigo e desponta a ciéncia criminal com a saldg@aolucdo de aniquilar o inimigo seja
pela pena de morte, pena perpétua ou pelo ingedifi endurecimento da execugdo penal
(como por exemplo, a RDD) seja reduzindo as gasmbnstitucionais e processuais dos
acusados (LEITE, 2012, p.19).

E de visualidade de todos que a midia é uma griafidenciadora da sociedade ao se tratar
do direito penal, essa conduta gera uma grandectegs&io no desenvolvimento social, através dos
meios de comunicacao e seu instrumento de propagac@formacao.

Judson Pereira de Almeida retrata:

A midia, como instancia informal de controle sqcetaba por se tornar uma caixa de
ressonancia da instancia formal, ou seja, do Dife@nal. Esta ressonancia se apresenta, na
maioria dos casos, distorcida [...]. Ai se cria ciglo, que podemos assim estabelecer:
Direito Penal (insténcia formal onde as regras estabelecidas) ” crime (burla da regra
penal) ” meios de comunicacdo (instancia informaé dnterpreta e, ndo poucas vezes,
deturpa o funcionamento do sistema formal de cng@ desobediéncia as suas regras) ”
sociedade (onde os efeitos das duas instanciasrdeles sédo sentidos, e onde nasce o
sentimento de medo e inseguranca) " legisladoefrea influéncia da sociedade que clama
por modificag6es no ordenamento juridico)” Dirdfenal (modificado com base no clamor
popular provocado pelo crime e suscitado pela M{@&BMEIDA, 2007, p. 36).

A maior prova desse fendbmeno encontra-se alicengad#opularizacdo desses meios, bem
como, na existéncia de varios artificios que pliapicuma célere troca de informagfes entre as
mais diversas plataformas (TOMASI; LINHARES, 2015).

E indagador como a midia pode influenciar o sistpnaaessual penal, quando a noticia é
um crime, principalmente de grande clamor sociphpulacdo se enfeitica em relacdo em quem € o

7z

criminoso, individualizando a pessoa, e € nesséidsemue julgam antecipadamente e acaba



destruindo a presuncdo de inocéncia do acusad@nsfdarmando em um delinquente insanavel
(FREITAS, 2018).

Essa discussdo faz jus a interferéncia que a nudisa na sociedade por meio de
imposicdes de regras, normas, punibilidade, execdedpena e tipificacdo de condutas delituosas
sob a 6tica da opinido publica, causando uma didouscerca do ordenamento juridico.

Nesse contexto, o autor Judson Pereira de Alméiahaza

Na sociedade brasileira atual, Direito Penal e dMfihissuem uma relacdo muito préoxima.
As pessoas se interessam por informacdes que desprito a burla das regras penais. A
imprensa, portanto, ndo tem como ficar alheia &erésse causado pelo crime, mesmo
porque a imprensa é o “olho da sociedade”. Jorima@essos, revistas, 0s naoticiarios
televisivos e radiofénicos dedicam significativp@&so para este tipo de noticia. Acontece
que, muitas vezes, a divulgacédo reiterada de crin@eabordagem sensacionalista dada por
alguns veiculos de comunicagao acabam por poterasialm clima de medo e inseguranca.
A criminalidade ganha maxime e a sociedade comegereditar que esta assolada pela
delinquéncia. Cria-se uma falsa realidade que fegs verdadeiros numeros da
criminalidade (ALMEIDA, 2007, p. 33).

A funcdo do Direito Penal passa pela tutela doss hjenidicos caracterizados como
primordiais, estabelecendo e punindo acdes ou dssssfensivas a eles, por meio de um conjunto
de normas incriminadoras e sancionatorias (ZAFARRGMRANGELI, 1999).

Os meios de comunicacdo exercem um papel indispeins® processo de selecdo e
perpetuacdo da figura do criminoso. A midia disp@eim extenso poder de informacéo, possuindo
um amplo avanco em tecnologias, conhecimentosezérefias em propagandas, mensagens em
jornais, revistas, tv, radios, entre outros memsamunicacao.

Corroborando a ideia os autores Valério Brittosls@n Gastabaldo preconizam:

Contudo, o jornalismo € uma dinamica de construtiicealidades, com maior ou menor
relagdo com os fatos sucedidos nos campos politemmdmicos, esportivos e demais.
Este processo de transformacgdo dos fatos sociafatesijornalisticos envolve toda uma
técnica que, como tudo, ndo é neutra, ou seja\enselecdes, cortes, descartes, inversdes,
relacdes e desconexdes, dentre outras medidag tetlizado em nome da adequacgéo aos
ditames jornalisticos, um conjunto de regras dficagéio da noticia e da edi¢éo, formulado
em nome de uma pseudoforma isenta de captacdaalljcoadunada com os anseios do
consumidor (BRITTOS; GASTABALDO, [S.l.: s.n.]).

A midia possui uma grande vinculagcdo nos sistengmip, no tocante aos meios de
comunicacoes ao qual dispde um papel indutor,seriama imagem constante sobre a inseguranca,
gerando o aumento do esterestipo do criminoso,osendesmo reforcado com 0s preconceitos ja

existentes. Ao estudar a diferenca entre um inineigo cidadado pode-se analisar a influéncia da



sociedade com o criminoso, logo assim, fazendo eongparacdo de como a midia divulga esses
individuos (FONSECA, 2015, p.65).

Salientando a repugnancia e a punicdo dos mesmuscessario 0 magistrado impor uma
ampla visdo ao falar do direito penal do inimigode o individuo € identificado a partir do seu
grau de perigo, sendo assim, legitima-se uma galile contencdo por parte do Estado
(FONSECA, 2015, p.67).

Esse poder da midia € autenticado, pois possheedade de imprensa, elencando a luz do

artigo 5°, incisos IV e IX da Constituicdo Federaambém no artigo 220 § 1° que dispde:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&trde qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paisi@abilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedadeermos seguintes:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendad@ o anonimato.

IX- é livre a expressdo da atividade intelectuatistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenca;

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdexpressao e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofret@bgger restricdo, observado o disposto
nesta Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possatitoinsembaraco a plena liberdade de
informacé&o jornalistica em qualquer veiculo de aocagao social, observado o disposto
no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV (BRASIL, 1988).

O que se observa € o grau de liberdade que a mfuesenta, com a evolucdo da
modernidade da informacédo e seu publico nos did®pe A midia molda a informacé&o, como € o
crime e 0 que motivou, assim como o criminoso, s&tao precisa nas suas histérias, gerando uma
furia aos telespectadores que sao facilmente adena

Afirma-se entdo, que o direito da liberdade de @npa nada mais é que o direito de
informar e se manter informado sobre acontecimedtasundo.

Atualmente, a midia se tornou um rapido veiculonfil@macao. Desde entdo, a imprensa,
por meio da midia, divulga diversas matérias quéoeselacionadas a crimes julgados. Isso
acontece pelos altos indices de criminalidade rasiBronde a imprensa sensacionalista divulga
notas, imagens e comentarios mexendo com o embaonpiblico, e que raramente chegam a
realidade dos fatos.

Em razdo das alegagcbes apresentadas, da-se erdoguaimes que detém de maiores
repercussdes e comogdo social, causando impadios acaplicacdo da pena a esses individuos

denominados como criminosos.



Neste contexto, essa caracteristica entre o dipgt@al do cidaddo e o direito penal do
inimigo, vem tomando foco ao se falar da pericalade onde se fundam apenas e exclusivamente
em atuacdes equivocadas, rotulando o criminoso @guem pobre.

Criando uma linha ténue entre o pobre e o criminespor conta dessa adequacao esses
individuos tém um tratamento diferenciado, senda elsasse de pessoas julgadas a partir ndo do
gue fizeram, mas pelo que representam.

No Brasil, os meios de comunicacdo executam um|papeamental no processo de

selecdo e desdobramento da configuracdo do inimigo.

A midia alcanca um poder desmedido e destrutivBrasil dada a brutal concentracdo dos
veiculos comunicativos nas méos de alguns gramdpeesérios. Além disso, o avango das
tecnologias da informacéo permite que as mensggepsgadas por jornais e televisores
alcance praticamente a totalidade da populacdo §EIM, 2015, p.21).

A midia possui grande influéncia no tocante aoitdiggenal, sem sombra de duvidas, diante

disso, a socidloga Vera Malaguti afirma que:

[...] a grande politica social da contemporaneidastgiberal é a politica penal. A qualquer

diminuicdo do seu poder os meios de comunicacamatsa se encarregam de difundir
campanhas de lei e ordem que aterrorizam a poutag@roveitam para se reequipar para
0s “novos tempos” (MALAGUTI, 2003, p.33).

Levando-se em conta o que foi analisado, € impirtegssaltar quanto ao destaque de
determinadas pessoas através do direito penaliohigoy baseado em evidéncias e informacdes
convincentes acerca da pratica do delito, aind@rebado os antecedentes criminais, para esses
individuos aplica-se uma lei com maior rigor, @sa@mento diferenciado remete a justificativa por
um imperativo de seguranca.

Sendo assim, ndo restam davidas que entre osdat@m&iminantes o mais importante é a
adequacao do sujeito ao estereotipo de criminoddyadido pelo senso comum e reforcado pelos
meios de comunicacao.

Luiz Flavio Gomes (2006) sustenta o “Direito Penad inimigo, ou o *“direito
emergencial’, na verdade, poderia ser caracterizaoho um grande inimigo do Direito Penal
garantista, porque representa um tipo excepci®®la pena tivesse o conddo de prevenir a
criminalidade, a populacdo precisa ser informadecipa de um esclarecimento, precisa saber a
realidade, as condi¢cbes que o crime ocorreu, autartth vitima, conhecer o verdadeiro inimigo da

sociedade, e perceber o quanto é manipulada pédia.mi



3 CONSIDERACOES FINAIS

A teoria e obra de Gunther Jakobs sugere que @®Penal aplicado na maioria dos paises
democraticos deixou de garantir seguranca realidemte aos cidadaos, tendo em vista tratar
delinquentes, de todas as esferas, como sujeitdgalos, estes que, por outro lado, ndo seguem
e/ou aceitam as normas que regem a sociedade emvgoe O delinquente, se colocando como
adversario do ordenamento juridico deve ser tratadwm um inimigo.

Os inimigos séo aqueles que se afastaram de foemmaapente e definitiva do Direito, ou
seja, ndo aceita e nao pretende viver sob os preastabelecidos por uma sociedade em comum
(Estado Democrético de Direito). Exemplificandateesinimigos sdo os criminosos econémicos,
terroristas, delinquentes organizados, autore®li®si sexuais entre outras infracfes perigosas.

Partindo dessa premissa € que se permite a cricBis mais rigorosas, com supressao de
direitos e garantias. No entanto, a populacdo ggabeer isto com bons olhos, e até “pede” isso ao
Estado, em razdo do populismo penal é que se e&sgdessoas a sensacdo de Justica derivada dos
sentimentos de vinganca.

Desta feita, observa-se que os inimigos podem Isép® a qualquer momento, e podem
estar associados a qualquer tipo de crime. E égsar motivo, que se trata o populismo penal.

Nessa linha de raciocinio, quando ocorre um crib@b@ro ou néo), a midia da amplo
destaque ao fato criminoso, dentre a populacadorgxsusensacao de inseguranca, os politicos se
movimentam as pressas para demonstrar que edb@athtrado em prol da sociedade e editam uma
nova lei, ou ddo andamento a um projeto que todieesd crime em destaque.

Sao leis feitas as pressas, sem qualquer estudm,psém qualquer tipo de preocupacao
com uma boa politica criminal. No entanto, com ,isscaba por suprimir certos direitos e o0s
mesmos acabam por ser desproporcionais.

Porém, ndo ha duvida, a populacdo se agrada da lapvpois ela incidird sobre um
“inimigo” social. E contra inimigos, tudo é validdm inimigo nao tem dignidade, ndo é pessoa, e
as vezes, nem € visto como humano.

Portanto, torna o Direito Penal do Inimigo uma ieqrassivel de analises e discussoes,
procurando viabilizar, em carater de excecao, atgubases desta teoria. Em um mundo perfeito,
0s politicos cumpririam o seu trabalho com polgticaiminais eficazes que atuassem na raiz do

problema, e ndo na pena ou sobre o criminoso.



O que se deve fazer é procurar estudar, analigafieir concretamente algumas das
fragilidades expostas, nessa questdo a midia dargado o seu poder para cumprir seu papel de
informar, sem explorar o lado emocional do crimdas pessoas. Convém consignar um novo
inimigo no Brasil, hoje, o maior inimigo social éopulismo penal, na o6tica da influéncia que a
midia transmite.

Um inimigo que “a olhos nus” como, por exemplo, definicio mais clara, concreta e
definitiva do ‘inimigo’, mas que sua verdadeiraé&mssa vai de encontro a todos os direitos e
garantias dos cidadaos, e assim, impossibilita @ueoder venha a altera-la conforme assim

entender.
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