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RESUMO:

O presente artigo possui 0 propésito de abordar o instituto sancionatério da Medida de Seguranca no Codigo Penal e
Codigo de Processo Penal brasileiro, aplicada aos agentes classificados como inimputaveis quanto ao momento do
cometimento de um ilicito, em especial quanto ao quesito temporal para aplicacdo da sancdo penal. Nesse sentido, serd
elucidado o tratamento do sujeito louco através da histéria, de forma a analisar a atual situacdo do sujeito considerado
como doente mental no pais. Por conseguinte, buscar-se-a a identificacdo das normas aplicaveis aos inimputaveis, de
forma a expor o pertinente debate doutrinario juridico do carater perpétuo da Medida de Seguranga, em razdo da
estipulagdo indeterminada de cumprimento da sancao, visto que, a legislacdo prevé um periodo minimo de internacéo e é
omissa ao lapso temporal pelo qual o sujeito sofreria esta constricdo, o que provoca atrito aparente com a Constituicdo
Federal de 1988, que proibe a perpetuidade da pena.
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THE APPLICATION OF THE SAFETY MEASURE TO THE INIMPUTABLE AGENT

ABSTRACT:

The purpose of this article is to address the sanctioning institute of the Security Measure in the Brazilian Criminal Code
and Code of Criminal Procedure, applied to agents classified as not imputable to the moment of the practice of a crime,
in particular as regards the temporal issue for the application of the criminal sanction. In this sense, the treatment of the
mentally ill subject through history will be elucidated, in order to analyze the current situation of the subject considered
as mentally ill in the country. It will, therefore, be sought to identify the rules applicable to the not imputable, in order to
expose the pertinent legal doctrinal debate of the perpetuity of the Security Measure, due to the indeterminate stipulation
of compliance with the sanction, since the legislation provides a minimum period of hospitalization and is silent to the
temporal lapse by which the subject would suffer this constriction, which causes an apparent friction with the Brazilian
Federal Constitution of 1988, which prohibits the perpetuity of the punishment.
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1 INTRODUCAO

O assunto ora tratado nesta ocasido aborda a aplicacdo da Medida de Seguranca no Direito
Penal e Processual Penal ao agente inimputavel, a qual sera analisada mediante a indeterminacgéo

relativa ao seu tempo de duracgdo da sanc¢do no Codigo Penal.
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No caso presente, o tema do presente artigo foi definido devido a negligéncia da justa
implementacdo da medida de seguranca no sistema juridico vigente, destinando-se a tratar questdes
importantes, como o tratamento do individuo considerado inimputavel que cometeu infracdo penal e
quais as medidas adotadas para sua correta repreensao, acolhendo os principios basilares que regem
0 atual ordenamento.

Assim, cumpre observar, preliminarmente, que, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, alguns dispositivos de um Cddigo Penal quarenta e oito anos mais jovem restaram
comprometidos, por ndo versarem sua materia de acordo com o estabelecido na Carta Magna e seus
principios estabelecidos.

Desta forma, imperioso ressaltar que desde a promulgacdo do Codigo Penal de 1940, diversas
mudancas, ndo apenas no &mbito juridico, mas na criminologia clinica e psicologia criminal, vieram
a acontecer.

Consequentemente, o tratamento dos considerados inimputaveis evoluiu perante pesquisas e
aprendizado de estudiosos.

Em vista disto, mister se fara ressaltar as mudangas ocorridas no tratamento social do sujeito
considerado como louco através da historia, de forma a evidenciar a decadéncia e evolucdo da
abordagem do tema em discussao.

Ademais, busca-se explanar, por via de consequéncia, que a abordagem juridica dos
inimputaveis também evolua para adequar-se a realidade atual, de forma a priorizar o tratamento, e
ndo impor uma sanc¢ao que tem como requisito a generalizada cessagédo da periculosidade do sujeito.

A par disso, a duracdo da sancdo de Medida de Seguranca no Cddigo Penal (decreto-lei n°
2.848/1940) estabelece um periodo indeterminado para a internagdo ou tratamento ambulatorial, que
ird perdurar enquanto ndo verificar via pericia médica a cessacao da periculosidade.

Desta forma, encontra-se presente um atrito com a clausula pétrea existente na Constitui¢do
Federal de 1988, concernente aos direitos e garantias individuais, assegurando, consequentemente,
que penas de carater perpétuo ndo serdo recebidas pelo ordenamento.

Por conseguinte, a eficacia da norma penal pertinente ao prazo de sancdo da Medida de
Seguranca, classificada in perpetuum, contraria o atual Estado Democratico de Direito e seus
principios basilares, gerando um conflito de normas que ndo asseguram a protecdo do sujeito
inimputavel.

Dessa forma, imprescindivel que se discuta o tema tratado neste artigo, ndo apenas pela
existéncia de um conflito aparente de normas infraconstitucionais com a propria Constituicdo, mas
também porque, ndo se deve permitir que aqueles sujeitos considerados inimputaveis, permanecam
em um limbo juridico em um sistema juridico que busca, sobretudo, assegurar um Estado
Democratico de Direito.



Por esse motivo, 0os meios metodoldgicos utilizados para uma construcdo solida e explicativa
da tese, foram doutrinas de estudiosos no assunto, pesquisas jurisprudenciais e artigos cientificos-
juridicos como fundamento para sustentacdo da problematica.

Diante do exposto, destacam-se 0s seguintes objetivos especificos: pesquisar e analisar a
histéria da loucura com ensejo de entender o papel do individuo alienado através dos séculos; com
base na pesquisa histdrica, desenvolver o papel e inclusdo (ou ndo) do sujeito doente mental
atualmente no pais; descobrir e identificar as normas aplicaveis a inimputabilidade no Direito Penal
brasileiro; apresentar e determinar a posicdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da pena in perpetuum
prevista no Cédigo Penal; explorar a solugdo mais sensata para resolugdo do conflito apurado.

Por tais raz@es, 0 objetivo geral do presente artigo sera a busca pelo desenvolvimento do tema,
com o condédo de explicar qual o quesito temporal para aplicagdo da sanc¢do penal da Medida de
Seguranca, ja que a norma penal em abstrato ndo mencionou o seu prazo maximo de cumprimento.

2 OS INIMPUTAVEIS E A MEDIDA DE SEGURANCA
2.1. QUEM E O LOUCO?

2.1.1. Breve analise sobre a acepcao da loucura

Atualmente, a loucura vem sendo tratada como uma alteracdo mental, a qual leva o individuo
a apresentar comportamentos anormais se perante uma observagdo da concepcéo de previsibilidade
pelo sujeito comum e, desta forma, considerada, na grande maioria dos casos, uma doenca.

Apesar de ser um topico frequentemente debatido, é raramente compreendido e divide
opinides.

Primordialmente, exempli gratia, as sacerdotisas em Delfos, na Grécia Antiga da Antiguidade
Cléassica, denominadas de pitonisas, eram assombrosamente célebres em uma realidade abertamente
masculina, por profetizarem visbes inspiradas pelo deus grego Apolo. E claro que as teorias
formuladas através do tempo, vieram a sugerir diversos motivos pelos quais essas mulheres tdo
adoradas em seu tempo tinham essas chamadas “visdes”, como a ingestdo de vapores provenientes
de uma fenda no solo do Templo de Delfos. (VOLKER, 2007).

Contudo, apesar de nos parecer uma questdo de simples resolucdo, pois, se nos depararmos
com alguém que tenha a mesma conduta das sacerdotisas gregas, automaticamente, este seria tachado
de lunético, diferente do pensamento na época em questdo, que tornava a acdo em um ato de
favorecimento divino.

E claro que essa mesma crenca veio a ser encerrada no decorrer dos tempos antigos e se tornar
motivo de execucdo por apedrejamento, mas esse ndo € o ponto de sua provocacao.



Em contrapartida, convém observar a Idade Média.

Nesta época, grande parte dos individuos ndo tinha acesso a recursos terapéuticos, de forma
que, a autora Kamilla Dantas Matias (2015, p. 28), descreve a origem sobrenatural dos males nesse
periodo, como distirbios provenientes do divino, os quais eram “marcas exteriores do pecado, marcas
de uma maldicéo divina a qual os homens deveriam compactuar e, outrossim, maldizer os individuos
que carregavam estas lastimas”.

Desta maneira, aqueles acometidos de doencas ndo passiveis de cura pela pobre medicina da
época, que consistia, resumidamente, no uso de ervas e rezas tradicionais que esperavam por um
milagre, eram considerados como pecadores e possuidos pelo deménio, que viriam a ser submetidos
a rituais macabros e monstruosos de exorcismos, praticados, € claro, pelos sacerdotes aprovados pela
Igreja.

Posteriormente, de forma alternativa ao tratamento calamitoso daquele considerado ‘pecador’
no periodo medieval, adveio o método cientifico como forma de estudar os fendmenos e fatos, de
forma légica e congruente, a fim de se obter uma no¢ao, supostamente, mais precisa da realidade.

De acordo com Foucault (1999), no século dezessete, iniciou-se a chamada ‘grande
internagdo’, que tinha o ensejo de conter o excedente de mendigos e “vadios” em uma época de grande
crise econdmica, de forma aproveitavel aos sujeitos moralmente elevados.

Em outras palavras, aqueles que ficavam a margem da sociedade, como os loucos, deveriam
expurgar a culpa por meio do trabalho, resolvendo assim, a pobreza exposta e a méo de obra barata.
Sobre essa questéo, ressalto um trecho do autor:

Mas fora dos periodos de crise, 0 internamento adquire um outro sentido. Sua fungéo de
repressdo vé-se atribuida de uma nova utilidade. N&o se trata mais de prender os sem trabalho,
mas de dar trabalho aos que foram presos, fazendo-os servir com isso a prosperidade de todos.
A alternativa é clara; mao-de-obra barata nos tempos de pleno emprego e de altos salérios; e
em periodo de desemprego, reabsorcdo dos ociosos e protegdo social contra a agitagdo e as

revoltas. [...] (FOUCAULT, 2008, p. 67).

Fabiana Rangel (2010), trata a grande internacdo do século XVII como a piora, ainda mais,
da situacdo do sujeito louco, que ao negar a coeréncia e razdo, agora seria associado a um crime, o
chamado pecado infrator.

Néo foi, portanto, a medicina quem descobriu a loucura no século XVI1I. Ao contrério, ela se
apropriou daquela loucura de livre circulagdo para trancafid-la em seus laboratdrios,
hospicios e hospitais. A medicina retira a individualidade que o louco tinha na Idade Média
e nela forja outras tantas que ja ndo se podia mais dizer ao certo da loucura. (RANGEL, 2010,
p. 7-8)



Assim, com a entrada da medicina, formou-se um estudo, inapropriadamente dito, sobre a
loucura.

Consequentemente, 0s sujeitos que ndo se encaixavam no padrdo de normalidade aceitavel,
comecaram a ser tratados como animais em jaulas de zooldgicos. Os manicémios em que ficavam
eram, em muitos casos, abertos para visitacdo. Experiéncias cientificas para determinar os motivos
ocultos que os levavam a tais personalidades alienadas, eram realizadas. Essas internacGes se
tornaram receptaculos de ‘abrigo’ dos desafortunados que tinham o azar de ndo se adequar a realidade
vigente, restringindo, ainda mais, o contato desses individuos com a realidade e aumentando o
preconceito e receio de contato com estes. Como resultado, no decorrer dos seculos seguintes,
continuou a ocorrer 0 agravamento da situacao do alienado mental.

Assim, houve grave crescimento no ndmero de manicémios, que aumentaram
deliberadamente. As condigdes de moradia e tratamento, bem como a propria isolagdo do individuo,
foi fria e desumana. Ndo ha o que se falar aqui em direitos humanos, diante da auséncia de uma
politica de desenvolvimento para tratamento desses sujeitos, pois a internacdo tinha o sentido de
subjugar e esconder o alienado.

2.1.2. A Reforma psiquiatrica no Brasil

Como ha de se verificar, apesar da marginalizacdo dos alienados, iniciou-se em meados do
século passado, com o passar da 22 Guerra Mundial, a chamada Reforma Psiquiétrica.

Foi a partir deste movimento que o individuo acometido de doenca mental iniciou a ser
considerado um sujeito de direitos, devendo-se prezar por sua inclusdo e compreensdo. Ha de se notar
que o trabalho de Michel Foucault, anteriormente citado, influenciou diretamente esse processo.
(REIS e MATTA, 2015).

Na década de 1970, no Brasil, aos poucos foram propostas melhorias nas situacdes dos
internados, tendo sido fundado o Movimento dos Trabalhadores em Saude Mental (MTSM), e, na
década de 1980, foi criado o documento para Diretrizes na area de Satde Mental. (REIS e MATTA,
2015).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, esta tratou de assuntos como novos modelos
assistenciais, incluindo préticas e teorias.

Foi assim que surgiram os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) e os Nucleos de Atencéo
Psicossocial (NAPS), que proporcionaram consultas médicas, atendimento psicologico, servico
social, terapia ocupacional, entre outros. (SCHEFFER e SILVA, 2014).



Além disso, importante mencionar que em 2001, foi aprovada a lei n° 10.216, conhecida como
Lei Nacional da Reforma Psiquiétrica, proporcionando mudancas aos pacientes psiquiatricos em seus
tratamentos e concepgdo sociologica. (SCHEFFER e SILVA, 2014).

E importante ressaltar que a classe médica, ha alguns anos, vem se mobilizando no sentido
de evitar a internagcdo dos pacientes portadores de doenca mental, somente procedendo a
internac&o dos casos reputados mais graves quando o convivio do doente com seus familiares
ou com a propria sociedade torna-se perigoso para estes e para ele proprio. Em virtude desse
raciocinio, surgiu em nosso ordenamento juridico a Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001, que
dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais,
redirecionando o modelo assistencial em satude mental. (GRECO, 2017, p. 838).

Contudo, apesar dos loucos terem comegado a ser tratados como individuos humanizados
legalmente, o resultado de todos os séculos de marginalizagdo e preconceitos arraigados no senso
comum, resultou em um andar lento e apatico para uma efetiva melhora no real tratamento desses
cidad&os.

Por mais que a Reforma Psiquiatrica no pais tenha tido seu inicio ha mais de quarenta anos,
ainda esta longe de encontrar sua solucéo.

No entanto, apesar dos avangos baseados em leis, ndo houve a solucdo imediata da
problematica dos manicomios e da Reforma Psiquiatrica — dificuldades que permeiam até a
atualidade. A problemética da Reforma Psiquiatrica encontra-se além das legislagdes, esta
nas concepcdes e representacdes sociais — trata-se de ressignificagdes, de novas
subjetividades e transformacdes sociais no que se diz respeito a loucura. (FIGUEIREDO et
al, 2014, p. 131).

Devido a isto, por mais que no presente momento existem leis que reconhecam o sujeito
“louco” como cidadao, assim como centros de atendimento que prezem por seu adequado tratamento,
a pratica esta longe do consideravel aceitavel.

Assim, aquele que ndo é considerado pela maioria como normal, por possuir comportamentos
estranhos e agir fora do esperado, continua sendo renegado a margem da sociedade, como se a loucura
fosse passivel de transmisséo.

Tal comportamento afasta qualquer chance do individuo doente mental de tentar conviver com
outros e, ndo recebendo o devido tratamento para monitoramento da evolucdo de sua doenca, pode
acabar levando-o a cometer um delito que ndo tenha nem consciéncia, deixando o sujeito que, deveria
ter sido tratado desde o inicio, relegado a um sistema que tem como base punir aquele que foi
responsavel pelo crime.



Por fim, em que pese elucidado brevemente de algumas abordagens do sujeito tido como
“louco” por meio dos periodos historicos ¢ de sua recepgao atual no pais, por conseguinte, sera
apresentado seu tratamento juridico-criminal quanto a sua sangao pela préatica de infragdo penal.

2.2. REMEDIO PENAL AOS INIMPUTAVEIS

2.2.1. Conceito do imputavel versus inimputavel

Para melhor clareza acerca do tema abordado, necessaria se faz a compreensédo do significado
juridico da imputabilidade e inimputabilidade penal.

Diante disso, transcreve-se o conceito de Bitencourt acerca do sujeito imputavel:

Pode-se afirmar, de uma forma genérica, que estara presente a inimputabilidade, sob a 6tica
do Direito Penal brasileiro, toda vez que o agente apresentar condi¢des de normalidade e
maturidade psiquicas minimas para que possa ser considerado como um sujeito capaz de ser
motivado pelos mandados e proibi¢es normativos. A falta de sanidade mental ou a falta de
maturidade mental podem levar ao reconhecimento da inimputabilidade, pela incapacidade
de culpabilidade. Podem levar, dizemos, porque a auséncia da sanidade mental ou da
maturidade mental constitui um dos aspectos caracterizadores da inimputabilidade, que ainda
necessita de sua consequéncia, isto é, do aspecto psicolégico, qual seja, a capacidade de
entender ou de autodeterminar-se de acordo com esse entendimento. (BITENCOURT, 2015,
p.474-475).

Desta maneira, imputavel é aquele sujeito que, ao praticar o fato ilicito culpavel, possui a
faculdade de compreender a ilegalidade do ato cometido e definir-se de acordo com este. Assim,
aquele agente que comete o delito, sabendo de sua proibicdo legal e antecipando sua reverberagdo no
espaco social, de forma a ser possivel o0 juizo de apreciacdo pelo qual ha uma coibicdo legal da
violagdo, é considerado responsavel por sua conduta.

Em oposicdo a isso, considera-se inimputavel o agente que sofra de alguma enfermidade
mental ao tempo da acéo, sendo impossibilitado de compreender a proibicdo legal da conduta e de
antecipar a sua repercussao social.

Acerca da definicdo de inimputavel, oportuno se torna ressaltar aquela oferecida por Nucci:

Se 0 agente ndo possui aptiddo para entender a diferenca entre o certo e o errado, ndo podera
pautar-se por tal compreensdo e terminard, vez ou outra, praticando um fato tipico e
antijuridico sem que possa por isso ser censurado, isto é, sem que possa sofrer juizo de
culpabilidade. (NUCCI, 2016, p.289).



Nesse sentido, Carvalho (2013) leciona que o sujeito perigoso seria aquele que ndo tem
condi¢Oes de discernir a situagdo na qual se encontra, sendo impossivel distinguir a ilicitude do seu
ato e, consequentemente, atuar conforme as expectativas do direito, motivo pelo qual a sancdo é
substituida pelo tratamento do agente.

Isso resulta da aplicacdo do critério biopsicolégico normativo, adotado no Brasil, para a
classificacdo da inimputabilidade, ou seja, a doenca mental pela qual o agente é acometido, deve
influenciar, diretamente, sua incompreensdo do motivo pelo qual a agdo cometida é considerada
ilicita.

Roborando o assunto, Nucci (2016) classifica o critério biopsicolégico como uma unido entre
os criterios bioldgico e o psicoldgico. Ou seja, devera ser verificado se o0 agente € mentalmente sdo e,
se a capacidade de compreender a antijuridicidade do fato estd presente, de forma que, no
cometimento do ilicito, o agente praticou o delito ciente de sua conduta ilicita.

Nesse sentido, o direito penal brasileiro trabalha com distintas respostas juridicas aos autores
de condutas consideradas ilicitas: primeira, aplicacdo de pena ao imputavel; segunda,
aplicacéo de pena reduzida ou de medida de seguranca ao semi-imputavel; terceira, aplicacéo
de medida de seguranca ao inimputavel psiquico; quarta, aplicacdo de medida socioeducativa
ao inimputavel etério [...]. (CARVALHO, 2013, p.499-500).

Como se pode notar, a mera existéncia de uma doenca mental ndo caracteriza, de plano, a
aplicacdo da medida de seguranca. Isso ocorre porque deverd provar-se que a enfermidade afetou
efetivamente o agente no momento do cometimento do ilicito.

Tendo em vista que a lei penal adotou o critério misto (biopsicoldgico), é indispensavel haver
laudo médico para comprovar a doenca mental ou mesmo o desenvolvimento mental
incompleto ou retardado (é a parte bioldgica), situagdo néo passivel de verificacdo direta pelo
juiz. Entretanto, existe, ainda, o laudo psicologico, que € a capacidade de se conduzir de
acordo com tal entendimento, compreendendo o carater ilicito do fato. Essa parte pode ser de
analise do juiz, conforme as provas colhidas ao longo da instrucdo. [...] (NUCCI, 2016,
p.293).

Em virtude dessas consideragdes, Bitencourt (2015) classifica trés pressupostos para a
aplicacdo da medida de seguranca: a pratica de um fato tipico punivel, a periculosidade do agente e
a auséncia de imputabilidade plena.



O fato tipico punivel é a préatica pelo agente de um delito classificado como penalmente
relevante e passivel de puni¢cdo por meio de uma sancéo. Ja, os dois requisitos restantes, sao atribuidos
ao proprio agente.

A periculosidade em si € indispensavel, sendo um juizo de probabilidade que leva em
consideracdo a provavel chance do sujeito de voltar a reincidir criminalmente. No caso dos agentes
inimputaveis, essa periculosidade € tida como presumida, pois trata daquele portador de doenca
mental, que ndo goza de uma psique saudavel apta a impedir que o mesmo volte a acontecer.
(BITENCOURT, 2015).

Por ultimo, a auséncia de imputabilidade plena € aplicavel apenas a medida de seguranca. O
sujeito que cometeu o crime ndo pode ser considerado culpado em razdo de sua condigdo no momento
do cometimento do crime.

Em suma, o agente inimputavel ndo tem como saber que a conduta praticada por ele é
inadmissivel perante a sociedade e, consequentemente, condenavel.

Pelo exposto, em virtude do critério adotado, ndo pode ser aplicado ao sujeito que nao possui
condi¢bes de determinar as consequéncias de suas acdes a mesma sangdo daquele que possui
completa capacidade para determinar seu comportamento.

Assim, de acordo com o Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 386, inciso VI, com a
comprovacao da inimputabilidade do agente, este incorrerda na chamada absolvicdo imprdpria. Isto
porque, ndo pode o autor do delito ser considerado culpado para fins de condenagdo, porém, o
ordenamento tem que encontrar uma maneira de sancionar sua conduta.

Por tais raz@es, consequentemente € aplicada a medida de seguranca ao inimputavel.

2.2.2. Consideracdes acerca da natureza, funcéo e espécies das medidas de seguranca

A medida de seguranca tem natureza eminentemente preventiva, com escopo de prezar pela
seguranca tanto do sujeito inimputavel como da coletividade, fundamentando-se, exclusivamente, na
periculosidade, isto é, na probabilidade do agente de praticar novo crime.

Sua finalidade é destinada ao tratamento e cura do agente, para sua eventual recuperagédo, bem
como, presa como meio a protecdo da sociedade.

Nesse sentido, versa CIA (2011), que as medidas de seguranca constituem nada mais que uma
reacdo pelo Estado ao cometimento de um delito pelo doente mental, que ndo pode ser
responsabilizado penalmente por sua conduta, motivo pelo qual sua culpabilidade é suprimida e
aplica-se uma prevencéo que visa proteger a sociedade e a ressocializagdo do inimputavel.



Em posicdo anéloga, Nucci (2016) sustenta que a medida de seguranca é figurada na sangéo
penal, porém, difere-se devido ao seu carater preventivo e curativo. Ou seja, a fun¢do da medida de
seguranca é impedir que o agente inimputavel cometa novo crime e seja adequadamente tratado.

Outra questdo relevante consiste na extin¢cdo de punibilidade. Necessario frisar que, caso
exista no caso em concreto alguma causa extintiva de punibilidade, a medida de seguranca ndo sera
cabivel, nos termos do artigo 96, paragrafo unico, do Cadigo Penal. (NUCCI, 2016).

Convém notar, outrossim, que o quesito temporal da sancéo € indeterminado pela legislacao
vigente. O critério utilizado é da cessagdo da periculosidade, constatada por meio de pericia médica,
ou seja, 0 agente inimputavel sé terd a medida de seguranca extinta pelo seu cumprimento quando
restar comprovado, por pericia, que seu livramento ndo gerara risco ou ameaga a coletividade.

Art. 97. Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internacdo (art. 26). Se, todavia,
o fato previsto como crime for punivel com detengéo, podera o juiz submeté-lo a tratamento
ambulatorial.

§ 1 °— Ainternagdo, ou tratamento ambulatorial, serd por tempo indeterminado, perdurando
enquanto néo for averiguada, mediante pericia médica, a cessacao de periculosidade. O prazo
minimo devera ser de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Perante 0 exposto no dispositivo legal, o legislador previu duas espécies de medidas de
seguranca, consistentes na internacdo e tratamento ambulatorial.

Destarte, a medida de internagdo é aquela executada em hospital de custddia e tratamento
psicolégico (podendo ser cumprida em outro estabelecimento adequado, na falta deste), provém de
uma pena que seria equivalente ao regime fechado da pena privativa de liberdade. (NUCCI, 2016)

Equitativamente, estabelece Cezar Roberto Bitencourt (2015), que o tratamento ambulatorial
seria 0 equivalente a uma pena de detencdo, no qual o agente teria cuidados médicos, porém, sem a
internacdo. Todavia, necessario frisar que esta sancao € subjetiva.

A aplicacdo do tratamento ambulatorial ndo podera levar em conta apenas a pena de detencédo
como comparativo, pois as condi¢Oes pessoais devem ser consideradas para fins de compatibilidade
ou ndo com a medida mais aprazivel, como também, sua esséncia € mutavel e o tratamento
ambulatorial podera vir a ser convertido em internacdo, caso for diagnosticada, durante seu decorrer,
a necessidade para efeitos curativos.

Em casos excepcionais, admite-se a substituicdo da internacdo por medida de tratamento
ambulatorial, quando a pena estabelecida para o tipo é a reclusdo, notadamente, manifesta a
desnecessidade da internacdo. (BRASIL, 2010).



2.2.3. Os principios constitucionais e sua relacdo com a medida de seguranca

No tocante aos principios que versam a respeito da aplicacdo da pena, Bitencourt (2015)
comenta que a medida de seguranca e a pena privativa de liberdade constituem duas formas
semelhantes de controle social e, substancialmente, ndo apresentam diferencas dignas de nota.
Consubstanciam formas de invasdo da liberdade do individuo pelo Estado e, por isso, todos 0s
principios fundamentais e constitucionais aplicaveis a pena, regem as medidas de seguranca.

Desta forma, pode-se citar alguns dos principios que se destacam e que regem a aplicagdo das
medidas de seguranca: principio da legalidade, principio da proporcionalidade e principio da
dignidade da pessoa humana.

O principio da legalidade, esculpido no artigo 2° do Cadigo Penal e artigo 5°, inciso XXXIX
da Constituicdo Federal, limita o jus puniendi estatal, de maneira a evitar que o magistrado fixe
medidas ndo expressas em lei e a garantir que ndo ocorra intervencao além do permitido.

Conforme entendimento de CIA (2011) as garantias aplicaveis a pena devem existir no plano
das medidas de seguranca. Desta forma, o principio da legalidade tem de ser observado e seguido
conjuntamente com as demais garantias do ordenamento juridico-penal.

Concomitantemente, o principio da proporcionalidade, presente no artigo 59 do Codigo Penal,
preza pela correspondéncia da pena a infracdo praticada pelo agente, ou seja, a sangdo devera
corresponder a conduta, ndo podendo passar dos limites em sua severidade ou mesmo abrandar as
consequéncias.

Outrossim, nada mais justo do que mencionar o direito a dignidade da pessoa humana,
principio consagrado como fundamento do Estado Democratico de Direito, o qual preza que o Estado
tem o dever de prover condicdes decentes de tratamento aos apenados, inclusive, aqueles que tém,
nas medidas de seguranca, a sancao aplicada.

[...] No que concerne a intervencdo penal frente aos portadores de doenca ou transtornos
mentais, a temdtica da dignidade da pessoa humana assume importante e especifica feicao.
A primeira problematica que se nos imp8e é o proprio reconhecimento da dignidade do
doente mental. 1sso porque a dignidade da pessoa humana decorre da razdo e da capacidade
de autodeterminacdo do ser humano, o que diferencia dos demais seres vivos. Em razdo
dessas caracteristicas, a pessoa humana tem uma pretensao de respeito frente aos demais, ao
mesmo tempo em que deve também respeita-los. No entanto, a auséncia de capacidade de
autodeterminacdo é o que caracteriza o inimputavel, podendo-se entdo ser questionado ser ou
ndo ele dotado de dignidade. Para evitar quaisquer equivocos, importa ressaltar que a
liberdade da qual emana a dignidade deve ser considerada abstratamente, independentemente
de sua realizag&o no caso concreto. E dizer, a capacidade potencial de autodeterminagio do
individuo é que revela sua dignidade. Dessa feita, o inimputavel, conforme entendimento
pacifico, é possuidor da mesma dignidade da pessoa humana. (CIA, 2011, p. 51-52).
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Desta feita, nada mais justo que ao inimputavel que tenha praticado um delito, seja respeitada
sua dignidade na aplicacdo e execugdo da pena, de forma a preservar um tratamento psiquiatrico
adequado e legitimo.

2.3. TRATAMENTO COMO SANCAO PERPETUA

Tendo em vista que a culpabilidade € o principal fundamento da pena, a medida de seguranca,
em contrapartida, tem sua andlise na verificagao da periculosidade do individuo infrator.

Pertinente frisar que, a periculosidade é verificada atraveés de uma pericia médica, que ira
atestar sua cessacdo ou permanéncia, ou seja, se 0 agente esta apto a voltar ao convivio em sociedade
ou se a manutencdo da sancao € medida indispensavel. (NUCCI, 2016).

Com efeito, um més antes do prazo minimo estabelecido, serd remetido pela autoridade
administrativa um relatorio elaborado pelo médico perito, ao juiz responsavel, o que ira embasar a
decisdo de cessacdo ou manutencdo da medida, nos termos do artigo 175 da Lei de Execucdo Penal
(LEP). Ademais, caso seja decidido pela manutencdo da medida, o agente devera ser avaliado a cada
ano, conforme artigo 97, 82 do Codigo Penal. (CUNHA, 2016, p. 510).

Ressalta-se ainda, que a pericia anual podera ser realizada antes do prazo minimo fixado,
desde que seja devidamente fundamentada, a teor do artigo 176 da LEP, a requerimento do Ministério
Publico, do interessado ou de ser procurador ou defensor (CUNHA, 2016, p. 510).

Por conseguinte, necessario compreender que, por se tratar de um quesito muito amplo, a
redacdo do artigo 97 do Cddigo Penal ndo estabeleceu um limite temporal como critério para
cumprimento, apenas 0 minimo em que o sujeito inimputavel devera cumprir, de 1 (um) a 3 (trés)
anos.

Nesse sentido, leciona Bittencourt (2015):

[...] Pode-se, assim, atribuir, indiscutivelmente, o carater de perpetuidade a essa espécie de
resposta penal, ao arrepio da proibicdo constitucional, considerando-se que a pena e medida
de seguranca sdo duas espécies do género sanc¢do penal (consequéncias juridicas do crime).
Em outros termos, a lei ndo fixa o prazo minimo de duragdo, que € indeterminado (enquanto
ndo cessar a periculosidade), e o prazo minimo estabelecido, de um a trés anos, é apenas um
marco para a realizacdo do primeiro exame de verificacdo de cessacdo de periculosidade, o
qual, via de regra, repete-se indefinidamente. (BITTENCOURT, 2015, p. 864).

Em contrapartida, a Constituicdo Federal de 1988 ndo adotou o critério utilizado para
determinacdo do tempo de duracdo da medida de seguranca, por apresentar clausula pétrea vedando



cumprimento de mais 30 (trinta) anos da pena, proibindo a chamada priséo perpétua, conforme prevé
o artigo 70 do Cddigo Penal: “O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode
ser superior a 30 (trinta) anos [...]".

Acontece que, conforme leciona CIA (2011) a mera conjectura de alicercar uma pena na
periculosidade do agente, de forma a criar uma brecha em relacdo a temporalidade de duracgdo, ndo
permite que os preceitos fundamentais expressos na Carta Magna sejam ignorados.

Importante salientar que, sustenta-se que, mesmo que a medida de seguranca nao seja pena,
tem carater de uma, de forma que o mesmo valor temporal deve ser aplicado.

Apesar disso, a questdo remanescente é acerca de qual entdo seria o tempo limite para
cumprimento dessa reprimenda.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que o limite maximo para cumprimento da
reprimenda, seria da pena maxima da pena cominada ao crime. (BRASIL, 2014). Desta forma, o
sujeito inimputavel que cometeu um homicidio, sujeitar-se-ia ao lapso temporal maximo de 20 (vinte)
anos em medida de seguranca, enquanto aquele que cometeu um furto, de 4 (quatro) anos.

Stmula n. 527 do STJ. O tempo de duragdo da medida de seguranca ndo deve ultrapassar o
limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito praticado.

Por outro lado, o Supremo Tribunal de Justica (STF) aplica a medida de seguranca o prazo
méaximo de cumprimento da pena aplicavel, ou seja, 30 (trinta) anos.

Ipso facto, insta-se transcrever o teor de decisdo do STF no Habeas Corpus n. 84.219, que
versa a respeito da vedagdo a perpetuidade da medida de seguranga:

MEDIDA DE SEGURANCA - PROJECAO NO TEMPO — LIMITE. A interpretacdo
sistematica e teleoldgica dos artigos 75, 97 e 183, os dois primeiros do Codigo Penal e o
Ultimo da Lei de Execugdes Penais, deve fazer-se considerada a garantia constitucional
abolidora das prisGes perpétuas. A medida de seguranca fica jungida ao periodo maximo de
trinta anos. (STF — HC: 84219 SP, Relator. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
16/08/2005, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ 23-09-2005)

Assim, ao instituir um limite para duracdo da medida de seguranga, para CIA (2011), havera
“sentido a sujeicdo do inimputavel a consequéncia juridica diferenciada, baseada no tratamento de
sua doenca mental.”
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[...] Na verdade, a lei deve sim fixar limites maximos de duracdo da medida, e o Estado deve,
concretamente, fornecer tratamento eficiente e adequado para efetivamente possibilitar a cura
ou a diminuicdo da periculosidade do individuo. Nos casos em que, apesar de todos 0s
esforcos concretos nesse sentido, o individuo continuar extremamente perigoso, a
transferéncia para o tratamento publico de salde, desvinculado da execugdo penal, parece ser
adequada, j& que nem retorna o individuo imediatamente a sociedade, nem permite a
perpetuacdo da intervengdo penal. Certamente, a situagdo do individuo ndo sera piorada, eis
que o médico do servigo publico de salde ndo precisara fazer o juizo impreciso da
probabilidade de repeti¢do de novos fatos tipicos, mas se restringird a considera¢des de ordem
clinica, analisando a sociabilidade e a evolucéo da doenca do individuo. Em verdade, o que
passa a estar em pauta é tdo somente a doenca do individuo, e ndo mais o fato praticado que
deu ensejo a medida de seguranca nem a periculosidade que ele representou. Essa relagao
precisa findar no tempo, sob pena de desestruturar os mais importantes fundamentos de nossa
ordem constitucional. (CIA, 2011, p. 105-106).

Acerca da discussdao em comento, na doutrina, ressalta-se o entendimento de Bitencourt
(2015):

[...] Assim, superado o lapso temporal correspondente a pena cominada a infragdo imputada,
se 0 agente ainda apresentar sintomas de sua enfermidade mental, ndo serd mais objeto do
sistema penal, mas um problema da saude publica, devendo ser removido e tratado em
hospitais da rede publica, como qualquer outro cidaddo normal. (BITENCOURT, 2015, p.
865).

Roborando o assunto, Greco (2017), leciona que:

Cientes de que o Estado ndo fornece o melhor tratamento para seus doentes, devemos deixar
de lado o raciocinio tedrico e ao mesmo utopico de que a medida de seguranga vai,
efetivamente, ajudar o paciente na sua cura. Muitas vezes o regime de internacdo piora a
condicdo do doente, o que justifica a edi¢do de novo diploma legal que proibe a criacdo de
novos manicomios publicos. [...] (GRECO, 2017, p. 840).

Por fim, ao levar em consideracdo todo o exposto no presente trabalho, depreende-se que, por
mais que tenha ocorrido um consideravel avanco social e jurisprudencial, ainda se verifica necessario
que a legislacdo penal alcance os mesmos de forma a prever, expressamente, 0 tempo maximo de
duracdo da medida de seguranca, de forma a adaptar-se ao Estado Democréatico de Direito previsto
na Carta Magna de 1988.



3 CONSIDERACOES FINAIS

A luz das informagdes apresentadas e desenvolvidas, verificou-se que, com a promulgacio da
Constituicao Federal de 1988, a qual estabeleceu, dentre uma série de direitos e deveres, a vedacdo a
penas perpétuas, houve um atrito aparente de normas, em especial na hipétese em comento, relativo
a aplicacdo da Medida de Seguranca in perpetuum aos sujeitos inimputaveis.

Conforme se demonstrou, a figura do sujeito considerado louco sofreu grande mutacdo através
da historia, partindo de uma adoracéo a aqueles que eram considerados receptaculos para o divino na
Grécia Antiga, passando pelo tratamento calamitoso aos doentes mentais na Idade Média, que evoluiu
alternativamente para uma contencao dos sujeitos marginalizados através de uma internagcdo macica
no século XVII, e, finalmente, iniciando-se a chamada Reforma Psiquiatrica em meados do século
XX, que objetivou pela inclusdo do doente mental novamente na sociedade, de forma a prezar pela
inclusdo e compreensdo desses sujeitos.

Desse modo, com o surgimento de novos modelos assistenciais, que proporcionaram uma
série de direitos aos doentes mentais, em especial o adequado tratamento e auxilio, a abordagem
juridica-criminal ndo acompanhou tal reforma.

Como se observa, aquele agente que, ao cometer um delito, ndo possui condicdes de
compreender a ilegalidade do ato realizado e orientar-se de acordo com este, em razéo da existéncia
de uma doenca mental, denominado pela criminalistica patria como inimputavel, ndo terd a mesma
punicdo que aquele sujeito que compreende seus atos e reverberagdes, imputavel ao sistema penal.

Diante disso, ao invés de condenar o agente inimputavel, submetendo-o a uma sancéo que
prevé um regime fechado ou detentivo, a solucdo foi sentencia-lo & uma absolvigdo impropria, j& que
ndo pode ser considerado culpado para fins de condenacéo, aplicando-se, subsidiariamente, a Medida
de Seguranca.

Por tais raz0es, a Medida de Seguranca tem o escopo de prevenir condutas futuras praticadas
pelo inimputdvel, baseando-se, unicamente, na periculosidade do mesmo. Portanto, a legislacdo
penal, em seu artigo 97, §1, relegou o inimputavel a um verdadeiro limbo juridico, por ter estabelecido
um tempo minimo de verificacdo da cessacdo da periculosidade (estabelecido entre um e trés anos),
mas ndo um maximo.

Assim, a Medida de Seguranca poderia, em tese, perdurar ad perpetuum, ja que na maioria

dos casos, a doenca pela qual o agente é acometido € passivel apenas de tratamento e ndo cura. Tal
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condi¢do viola de forma execrdvel os principios constitucionais, em especial o da legalidade,
proporcionalidade e dignidade da pessoa humana.

Todavia, visando esclarecer o conflito, os Tribunais Superiores se manifestaram de forma a
apresentar possiveis solugdes, em posicdes divergentes.

O Supremo Tribunal Federal (STF) compreende que o0 maximo de tempo que o inimputavel
pode permanecer na Medida de Seguranca, é o teto de cumprimento da pena aplicado no sistema
patrio, consubstanciado em 30 (trinta) anos, conforme teor de decisdo do Habeas Corpus n. 84.219.

Em contrapartida, o Superior Tribunal de Justica (STJ) expressou entendimento, através da
Sumula n. 527, de que o tempo pelo qual o inimputavel devera ser submetido a Medida de Seguranca,
nao pode ser superior a pena maxima em abstrato do delito cometido.

Em virtude dessas consideracdes, apds andlise historica, doutrinaria, legislativa e juridica,
depreende-se que, mesmo que a atual Constituicao Federal seja relevantemente jovem para adequacdo
apropriada dos demais dispositivos, quando se discute um tema téo essencial quanto a liberdade do
individuo e sua dignidade, é notavel que a criminalistica vigente deve procurar alcangar os preceitos
fundamentais. Por tais razdes, quanto ao tempo maximo ao que o inimputavel estaria sujeito a Medida
de Seguranca, se demonstra que o mais viavel e justo, se encontra no entendimento expressado pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), pois ndo se sujeitaria 0 agente a um tempo absurdo de
cumprimento localizado em um limbo, por algo que foge do controle do mesmo. Assim, quando do
cumprimento integral da Medida de Seguranca, o tratamento do inimputavel passaria a ser questdo

de salde publica, como ja deveria acontecer.
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