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PROGRAMA DE SAUDE DO TRABALHADOR: REVISAO BIBLIOGRAFICA

SCAPPA, Jefferson!
DE LIMA, Thiago Rodrigues?
VILAGRA, José Mohamud?

RESUMO

A relacdo entre exposicfes ocupacionais, causado pelas diversas formas de contato
a doencas é conhecida hd muito tempo e esta no cerne do campo saude-trabalho-ambiente.
A pobreza presente na vida de numerosos trabalhadores brasileiros cria um cenério de
vulnerabilidade social, gerando riscos a saude. Este estudo tem por objetivo discutir a
importancia da acao preventiva na avaliacdo da exposicdo ocupacional e a relagdo com o
processo de salde/doenca dos trabalhadores junto a atuacdo dos ministérios empregados
pelo governo, por meio de uma revisdo exploratoria da literatura. Diversos fatores estdo
ligados a forma como o trabalhador se relaciona com a exposicao, como as condi¢des de

vida, moradia, acesso a servicos de salde e educacdo, nivel salarial e escolar.

Palavras-Chaves: Salde, Trabalhador, Ministérios, Fisioterapia, Prevencédo

1 INTRODUCAO

O termo salde do trabalhador refere a um campo do saber que visa compreender
as relacdes entre o trabalho e o processo satde/doenca. Nesta acepcao, considera a satde
e a doenca como processos dinamicos, estreitamente articulados com os modos de
desenvolvimento produtivo da humanidade em determinado momento histérico. Para este
campo tematico, trabalhador é toda pessoa que exerca uma atividade de trabalho,
independentemente de estar inserido no mercado formal ou informal de trabalho,

inclusive na forma de trabalho familiar e/ou doméstico.
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Em relacdo aos trabalhadores, ha que se considerar os diversos riscos ambientais
e organizacionais aos quais estdo expostos, em funcéo de sua inser¢do nos processos de
trabalho. Assim, as acdes de satde do trabalhador devem ser incluidas formalmente na
agenda da rede bésica de atencdo a saude. Dessa forma, amplia-se a assisténcia ja ofertada
aos trabalhadores, na medida em que passa a olha-los como sujeitos a um adoecimento

especifico que exige estratégias de promocao, protecao e recuperacdo da salde.

Num momento em que o processo de descentralizacdo das acOes de salde
consolida-se em todo o pais, um dos mais importantes desafios sobre os quais 0s
municipios brasileiros tém se debrucado é o da organizacdo da rede de prestacdo de
servicos de satde, em consonancia com os principios do Sistema Unico de Satde - SUS:
descentralizacao dos servicos, universalidade, hierarquizacdo, equidade, integralidade da
assisténcia, controle social, utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de
prioridades, entre outros. (BRASIL,2002)

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O PAPEL DOS MINISTERIOS

2.1.1 MINISTERIO DO TRABALHO

Ministério do Trabalho foi reestruturado pelo presidente Michel Temer por meio da
medida provisoria n® 726, de 2016, convertida na lei n® 13.341, de 29 de setembro de
2016 e extinto durante o governo Jair Bolsonaro, tendo suas atribuicGes divididas entre o
Ministério da Economia, o Ministério da Cidadania e o Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

O MTE (Ministério do trabalho) tem o papel, entre outros, de realizar a inspecéo e
a fiscalizacdo das condi¢fes e dos ambientes de trabalho em todo o territério nacional.
Para dar cumprimento a essa atribuigdo, apoia-se fundamentalmente no Capitulo V da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que trata das condi¢bes de Seguranca e
Medicina do Trabalho. (BRASIL,2002)

Art. 155. Incumbe ao 6rgdo de ambito nacional competente em matéria de

seguranca e medicina do trabalho:



| — Estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicacdo dos
preceitos deste Capitulo, (BRASIL,2017)

Il — Coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizacdo e as demais
atividades relacionadas com a seguranca e a medicina do trabalho em todo o territério
nacional, inclusive a Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho;
(BRASIL,2017)

Il — conhecer, em Ultima instancia, dos recursos, voluntérios ou de oficio, das
decisdes proferidas pelos Delegados Regionais do Trabalho, em matéria de seguranca e
medicina do trabalho. (BRASIL,2017)

Art. 168. Sera obrigatdrio exame médico, por conta do empregador, nas condi¢coes
estabelecidas neste artigo e nas instrugbes complementares a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho: 1 — na admissdo; Il — na demissdo; Il — periodicamente.
(BRASIL,2017)

2.1.2 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A partir de 1977, Previdéncia e Saude ficaram reunidas, com a criacdo do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas), controlado pelo MPAS. Faziam
parte desse sistema, entre outros, 0s institutos responsaveis pela assisténcia médica
(Inamps) e pela Previdéncia Social (INPS e lapas). Somente no inicio dos anos 90, com
a regulamentacdo do que estava previsto na Constituicdo de 1988, INPS e lapas deram
lugar ao INSS. Apesar das inimeras mudancgas em curso na Previdéncia Social, o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS ainda é o responsavel pela pericia médica, reabilitacdo
profissional e pagamento de beneficios.

O tema Saude e Seguranca no Trabalho (SST) ganha a cada dia maior visibilidade
no cenario mundial, e o governo brasileiro se mobiliza para garantir um melhor ambiente
de trabalho para os brasileiros. Por isso a Secretaria de Previdéncia possui, no ambito da
Subsecretaria de Regime Geral de Previdéncia Social, a Coordenacdo Geral de Politica
de Seguro Contra Acidentes do Trabalho, voltada especialmente para o desenvolvimento
de politicas publicas que aprimorem a seguranca, saude e qualidade de vida no trabalho.

Segundo o artigo 19 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, “acidente do trabalho
é 0 que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa, ou pelo exercicio do
trabalho do segurado especial, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional, de

carater temporario ou permanente”. (BRASIL)



Também séo considerados como acidentes do trabalho: a) o acidente ocorrido no
trajeto entre a residéncia e o local de trabalho do segurado; b) a doenga profissional, assim
entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade; e ¢) a doenca do trabalho, adquirida ou desencadeada em funcéo de condicdes

especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente. (BRASIL)

2.1.3 MINISTERIO DA SAUDE E SUS

O Sistema Unico de Satde (SUS) é a denominagéo do sistema publico de satde no
Brasil, inspirado no National Health Service Britanico. Considerado um dos maiores
sistemas publicos de satde do mundo, segundo informac6es do Conselho Nacional de
Salde, é descrito pelo Ministério da Saude na cartilha Entendendo o SUS como "um
sistema impar no mundo, que garante acesso integral, universal e igualitario a populacéo
brasileira, do simples atendimento ambulatorial aos transplantes de 6rgéos".

Com o advento do SUS, toda a populacdo brasileira passou a ter direito a satde
universal e gratuita, financiada com recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme rege o artigo 195 da
Constituigdo. (BRASIL)

E por meio da PNST (Politica nacional de saude do trabalhador e trabalhadora)
(Portaria GM/MS n° 1.823/ 2012), que séo definidos os principios, as diretrizes e as
estratégias nas trés esferas de gestdo do SUS — federal, estadual e municipal, para o
desenvolvimento das a¢Ges de atencdo integral a Saude do Trabalhador, com énfase na
vigilancia, visando a promocdo e a protecdo da saude dos trabalhadores e a redu¢do da
morbimortalidade decorrente dos modelos de desenvolvimento e dos processos
produtivos sendo este o0 seu objetivo. Sdo alguns objetivos da PNST; Fortalecer a
Vigilancia em saude do trabalhador e integra-la aos demais componentes da Vigilancia
em Saude; Promover a saude e ambientes e processos de trabalho saudaveis; Ampliar o
entendimento da salde do trabalhador como agdo transversal, identificando a relagéo
salde-trabalho em todos os pontos da rede de atengdo; Incluir nas analises de situacdo de
salde e nas agdes de promogdo da salde a categoria trabalho; Identificar a situagdo do
trabalho dos usuarios nas acOes e servicos de salde e considerar o trabalho das pessoas e

suas consequéncias nas intervencdes em saude. (BRASIL)



2.1.4 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado em novembro de 1992, tem como
missao formular e implementar politicas publicas ambientais nacionais de forma
articulada e pactuada com os setores publicos e a sociedade para o desenvolvimento
sustentavel. A visdo de futuro do MMA é ser reconhecido pela sociedade e pelo conjunto
de setores publicos por sua exceléncia, credibilidade e eficiéncia na protecdo do meio
ambiente.

Em virtude da degradacdo ambiental estar fortemente ligada a diversos fatores de
ordem econdmico-social, como a ocupacdo urbana desordenada e, principalmente, aos
modos poluidores dos processos produtivos, a a&rea ambiental, para o cumprimento de sua
missao institucional, além de estabelecer articulacdes com setores da sociedade civil
organizada, necessariamente deve trabalhar em sintonia permanente com setores de
governo, em especial da salde, educacéo e trabalho. (BRASIL)

Exemplo concreto de agdo articulada entre essas areas e 0 setor de meio-ambiente
é a questdo relacionada ao uso de agrotoxicos, em que estdo implicadas a saude dos
trabalhadores, a educacdo da populacédo local, as relacdes de trabalho e a propria satde
do consumidor dos alimentos produzidos, aléem da contaminacdo ambiental cumulativa
dos produtos. (BRASIL,2002)

2.2 ATRIBUICOES

2.2.1 ATRIBUICOES GERAIS

As propostas de acdes deverado ser desenvolvidas pela rede basica municipal de
salde, quer ela se propostas de a¢des apresentadas a se organize em equipes de Saude
da Familia, em Agentes Comunitarios de Saude e/ou em centros/postos de saude.
(BRASIL,2002)

A equipe de saude deve identificar e registrar: A populacdo economicamente ativa,
por sexo e faixa etaria, as atividades produtivas existentes na area, bem como 0s perigos
e 0s riscos potenciais para a satde dos trabalhadores, da populacdo e do meio ambiente,
os integrantes das familias que séo trabalhadores (ativos do mercado formal ou informal,
no domicilio, rural ou urbano e desempregados), por sexo e faixa etaria, a existéncia de
trabalho precoce (criangas e adolescentes menores de 16 anos, que realizam qualquer

atividade de trabalho, independentemente de remuneracdo, que frequentem ou ndo as
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escolas), a ocorréncia de acidentes e/ou doencas relacionadas ao trabalho, que acometam
trabalhadores inseridos tanto no mercado formal como informal de trabalho.
(BRASIL,2002)

2.2.2 ATRIBUICOES PARA O SERVICO DE SAUDE

Organizar e analisar os dados obtidos em visitas domiciliares realizadas pelos
agentes e membros das equipes de Saude da Familia, desenvolver programas de Educacéao
em Saude do Trabalhador, incluir o item ocupacdo e ramo de atividade
em toda ficha de atendimento individual de criancas acima de 5 anos, adolescentes e
adultos, em caso de acidente ou doenca relacionada com o trabalho, devera ser adotada a
seguinte conduta:

1. Conducdo clinica dos casos (diagnostico, tratamento e alta) para aquelas
situacbes de menor complexidade, estabelecendo os mecanismos de referéncia e contra
referéncia necessarios. 2. Encaminhamento dos casos de maior complexidade para
servicos especializados em Salde do Trabalhador, mantendo o acompanhamento dos
mesmos até sua resolucdo. 3. Notificacdo dos casos, mediante instrumentos do setor
salde: Sistema de InformacGes de Mortalidade - SIM; Sistema de Informacdes
Hospitalares do SUS - SIH; Sistema de Informacdes de Agravos Notificaveis - SINAN e
Sistema de Informagdo da Atencdo Basica - SIAB. 4. Solicitar & empresa a emisséo da
CAT4, em se tratando de trabalhador inserido no mercado formal de trabalho. Ao médico
que esta assistindo o trabalhador cabera preencher o item 2 da CAT, referente a
diagnostico, laudo e atendimento. 5. Investigacdo do local de trabalho, visando
estabelecer relagfes entre situacfes de risco observadas e o agravo que esta sendo
investigado. 6. Realizar orientacdes trabalhistas e previdenciarias, de acordo com cada
caso. 7. Informar e discutir com o trabalhador as causas de seu adoecimento.
(BRASIL,2002)

Planejar e executar agdes de vigilancia nos locais de trabalho, considerando as
informacdes colhidas em visitas, os dados epidemiologicos e as demandas da sociedade
civil organizada, desenvolver, juntamente com a comunidade e instituicbes publicas
(centros de referéncia em Salde do Trabalhador, Fundacentro, Ministério Publico,

laboratdrios de toxicologia, universidades etc.), acOes direcionadas para a solucdo dos



problemas encontrados, para a resolucdo de casos clinicos e/ou para as acfes de
vigilancia. (BRASIL,2002)

2.2.3 ATRIBUICOES ESPECIFICAS DA EQUIPE

ACS- Agente comunitario de saude: notificar a equipe de salde a existéncia de
trabalhadores em situacdo de risco, trabalho precoce e trabalhadores acidentados,
informar a familia e ao trabalhador o dia e o local onde procurar assisténcia, planejar e
participar de atividades em Saude do trabalhador. (BRASIL,2002)

Auxiliar de enfermagem: Acompanhar por meio de visita domiciliar os
trabalhadores que sofreram acidentes graves e/ou os portadores de doenca relacionada ao
trabalho, preencher e organizar arquivos das fichas de acompanhamento de Salude do
trabalhador, planejamento das atividades educativas em Salude do trabalhador.
(BRASIL,2002)

Enfermagem: Programar e realizar acGes de assisténcia béasica e de vigilancia a
salde do trabalhador, realizar investigacfes em ambientes de trabalho, notificar doencas
e acidentes do trabalho, planejar e participar de atividades educativas no campo da Saude
do trabalhador. (BRASIL,2002)

Medico; prover assisténcia medica ao trabalhador com suspeita de agravo a salde
causado pelo trabalho, realizar entrevista laboral e analise clinica para estabelecer relacédo
entre o trabalho e o agravo que estd sendo investigado, programar e realizar acGes de
assisténcia basica e de vigilancia a saude do trabalhador, realizar inquéritos
epidemiol6gicos em ambientes de trabalho, realizar vigilancia nos ambientes de trabalho
com outros membros da equipe ou com a equipe municipal e de érgdos que atuam no
campo de salde do trabalhador. (BRASIL,2002)

Fisioterapia: Acompanhar por meio de visita domiciliar os trabalhadores que
sofreram acidentes graves e/ou o0s portadores de doenca relacionada ao trabalho,
programar e realizar acOes de assisténcia basica e de vigilancia a saide do trabalhador,
realizar investigacbes em ambientes de trabalho, notificar doencas e acidentes do
trabalho, planejar e participar de atividades educativas no campo da Saude do trabalhador,
realizar entrevista laboral e analise clinica para estabelecer relacédo entre o trabalho e o
agravo que esta sendo investigado, agdes informativas e educativas, orientacao familiar e
encaminhamentos quando necessario para 0S servicos especializados, avaliar

intervengdes no ambiente do trabalho.



2.3 DOENCAS RELACIONADAS AO TRABALHO

2.3.1 Principais tipos de risco:

Categoria

Exemplos de risco

Prevencéo

Fisicos

Ruidos

acOes de promocédo a salde
auditiva, de prevencdo e
identificacdo precoce de
problemas auditivos, acdes
informativas e educativas,
orientacdo  familiar e
encaminhamentos quando
Necessario para 0s Servicos

especializados.

Temperaturas extremas

Prever a possibilidade da
reducao do ritmo
de trabalho no caso de se
verificarem temperaturas
elevadas, organizar pausas
suplementares nas horas de
maior calor, evitar, quando
possivel, a realizacdo de
trabalnos no  exterior,
quando as temperaturas se
encontrem mais elevadas, e
a exposicdo direta ao sol,
especialmente no periodo

entre as 11 e as 17 horas.

[luminacao

Em todos os locais de
trabalho deve haver
iluminagéo adequada,

natural ou artificial, geral

ou suplementar, apropriada
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a natureza da atividade, a
iluminagdo geral deve ser
uniformemente distribuida
e difusa; A iluminacédo
geral ou suplementar deve

ser projetada e instalada de

forma a evitar
ofuscamento, reflexos
incobmodos, sombras e

contrastes excessivos.

Radiacdes ionizantes e ndo

ionizantes

Controles fisicos e
administrativos, programas
de protecdo individual e
vigilancia médica, manter
0s niveis de exposicao dos
trabalhadores dentro das
normas estabelecidas,
medidas administrativas de
limitacdo de acesso e sinais
de alerta devem ser
utilizadas juntamente com

controle fisico.

Substancias quimicas que

podem estar presentes nos

Educacéo dos
trabalhadores em  seus

locais de trabalho,

Quimicos ) juntamente com a instrugéo
ambientes de trabalho na _ )
) e incentivo para o uso de
forma de poeiras, fumos, . 3
) _ equipamentos de protecdo
névoas, neblinas, gasesou |
o individual, presenca dos
vapores. EX.: agrotoxicos. ) 3
equipamentos de protecéo
coletiva.
. Maquinas com partes Identificar 0s  perigos,
Mecanicos

moveis ndo protegidas;

avaliar os riscos de todas as
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calandras e cilindros;
guilhotinas; prensas e 0

uso de instrumentos
cortantes ou perfurantes

etc.

operagfes, as maquinas
devem apresentar manual
de instrucdes em
portugués, marcacdo e

respetivo certificado.

Biologicos

Micro-organismos
(bactérias, fungos,
protozoarios, virus, entre
outros). Animais
peconhentos (cobras,

escorpides, aranhas)

Monitoramento de vetores,
alimentos e agua para
consumo humano e o
controle da incidéncia das
doencas e de possiveis
casos, criacdo de barreiras
de isolamento de regides
Ou pessoas contaminadas,
praticas de educacdo em
salde, boas praticas de

higiene e habitos saudaveis

Psicossociais

Jornadas de trabalho
longas, esforgos fisicos
exagerados com posturas
forcadas e carregamento de
peso. Ritmo acelerado,
trabalho repetitivo e
monatono; trabalho em
turnos e noturno.
Desemprego, vinculos
precarios ou auséncia de

vinculo trabalhista

Sensibilizacdo da equipe,

sinalizando as situacOes

problematicas e
desenvolvendo pequenos
Cursos ou  seminarios,

realizar treinamentos, que
contemplem acgdes para
gestao de conflitos,
relacionamento

interpessoal, para a gestdo
do tempo e assédio moral,
mudangas nos postos do
trabalho, nos horérios do
trabalho e no
enriquecimento de
funcbes, desenvolvimento

de sistemas de
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recompensas baseado no
desempenho e 0
desenvolvimento de
programas de ginastica

laboral

3 METODOS

Esse presente trabalho, foi realizado através de uma revisao de literatura. Utilizando
sites do Ministério da Saude, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Previdéncia
Social e Ministério do Trabalho Federal, cadernos de atencdo bésica a salde do
trabalhador n°5 e n°41

4 CONCLUSAO

Quando se trata da satde do trabalhador é de extrema importancia as intervencGes
em nivel priméario de atencdo a salde, para prevenir futuras patologias associadas ao
trabalho, e nesse contexto cada ministério tem seu papel para prevenir e dar assisténcia
medica, juridica e social ao trabalhador. As equipes de saude tém papel fundamental na
prevencéo de patologias associadas ao trabalho, com atividades em grupos, intervencoes
no ambiente de trabalho, acompanhamento domiciliar e o suporte necessario para evitar
o afastamento de seu posto de trabalho. Apesar de ser uma area de extrema importancia
socioeconémica ainda € um programa pouco estudado e de baixa atencdo do governo,
sendo mais difundido a nivel de tratamento e ndo de promocao a saude.

Se faz necessério a realizagdo de estudos nessa area, visando a agdo do
fisioterapeuta como parte desses programas, agindo na prevencdo, promocdo e

reabilitacéo.
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