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RESUMO:

O presente artigo traz uma reflexdo dentro de uma perspectiva constitucional sobre a utilizacdo de medidas coercitivas
atipicas (ou indiretas) pelos juizes, com o intuito de obrigar o executado a adimplir com a obrigacdo de natureza
pecuniaria, tendo em vista o art. 139, IV, do Cddigo de Processo Civil Brasileiro. Dentre tais medidas, afiguram-se a
suspensdo da carteira nacional de habilitacdo e a apreensdo do Passaporte do executado, sempre no intuito de
constrangé-lo a adimplir com a obrigacdo, seja no &mbito do cumprimento de sentenca ou no processo de execuc¢do,
tendo como fundamento o principio da efetividade. Busca-se, igualmente, examinar as divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais, principalmente no que toca a protecdo dos direitos e garantias fundamentais, apresentando
posicionamentos do Superior Tribunal de Justica, uma vez que ainda ndo ha manifestacdo do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema.
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ATYPICAL COERCIVE MEASURES AS A MEANS TO COMPEL THE DEFENDANT TO
ATTEND THE JUDGE'S SENTENCE IN CASES OF PECUNIARY NATURE

ABSTRACT:

This article brings a reflection within a constitutional perspective on the use of atypical (or indirect) coercive measures
by judges, in order to oblige the executed to comply with the obligation of pecuniary nature, in view of art. 139, IV, of
the Brazilian Code of Civil Procedure. Among these measures, include the suspension of the national driver's license
and the seizure of the executor's Passport, always with the intention of constraining him to comply with the obligation,
either in the context of the execution of the sentence or in the enforcement process, based on the principle of
effectiveness. It also seeks to examine doctrinal and jurisprudential divergences, especially regarding the protection of
fundamental rights and guarantees, presenting positions of the Superior Court of Justice, since there is yet no
manifestation of the Supreme Court on the subject.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem como principio de matriz constitucional o acesso a justica, o qual se encontra
insculpido no art. 5°, XXXV, da Carta Magna, de modo que aquele que busca a realizagdo de seu
direito deve ter garantido o pronunciamento jurisdicional que, atendendo ou ndo a pretensdo
deduzida, seja dotado de efetividade (BRASIL, 1988). Ndo se mostra coerente acessar o0 Judiciario

se suas decisdes, no final da lide, ndo produzem efeitos praticos. No ambito do Direito Processual
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Civil, obviamente, o que se espera € o cumprimento voluntario da determinacdo judicial, todavia,
nem sempre € o que acontece. Assim, cabe ao juiz fazer cumprir sua decis&o.

A decisdo judicial é dotada de imperatividade, de modo que o juiz tem o poder legal de fazer
com que ela seja cumprida. Para isso, existem os procedimentos adequados, estabelecidos no
cumprimento de sentenca e no processo de execucéo.

Contudo, mesmo diante das formas estabelecidas pela legislacdo para a satisfacdo da
sentencga, de forma a concretizar o direito, existem situacbes em que o Judiciario ndo consegue
alcangar o patrimdnio daquele que tem o dever de cumprir a decisdo, muitas vezes em razdo de
expedientes utilizados para sua ocultacéo.

Diante disso, desde o advento da Lei 13.105/2015, instituindo o Novo Codigo de Processo
Civil brasileiro, fundamentados no seu art. 139, IV, muitos magistrados tém langado mao de
medidas coercitivas atipicas para compelir o devedor ao cumprimento da decisdo judicial (BRASIL,
2015). Dessa forma, verificam-se decisfes determinando a suspensdo de Carteira Nacional de
Habilitacdo, de Cartdo de Crédito e a apreensdo de Passaporte, tudo com o fito de obrigar o
executado a satisfacdo pecuniaria do exequente, o que tem causado debates na comunidade juridica.

Embora a efetividade da prestacéo jurisdicional seja o alvo a ser perseguido, importa refletir
até que ponto tal busca pode interferir na autonomia do cidaddo enquanto executado no processo
judicial, principalmente quando se pensa em obrigacbes pecunidrias. A constricdo de bens,
enquanto medida executiva, € forma consagrada no ordenamento, tendo sido objeto de inUmeras
discussdes no decorrer do tempo, detendo um carater de acatamento na comunidade juridica, até em
virtude de sua positivacao ja assentada no regramento patrio. Todavia, a imposicdo de medidas
atipicas com base no art. 139, IV, CPC, ¢é novidade, ensejando o questionamento acerca da
legalidade de certas providéncias determinadas judicialmente, mormente a suspensdo da CNH e a
apreensdo de Passaporte, objetos do presente estudo.

Conquanto o CPC tenha atribuido ao juiz poderes de determinar o cumprimento de suas
ordens, podendo valer-se de medidas coercitivas ndo tipificadas, cabe avaliar a aplicacdo de tais

medidas a luz dos principios constitucionais estabelecidos.



2 A EVOLUCAO HISTORICA DA EXECUCAO NO DIREITO BRASILEIRO

Ao se debrucar sobre a execucdo no Direito brasileiro sob uma perspectiva histérica,
importa voltar os olhos, ainda que por um breve momento, as manifestacdes oriundas de
ordenamentos paradigmaticos, seja de uma sociedade especifica, como o Direito Romano, seja de
um conjunto social diversificado, formatado em uma condi¢do de interdependéncia, como a
conjuntura europeia no decorrer da Idade Média e Moderna. Com isso, a compreensao da evolucéo
do processo no Brasil no que concerne a execucdo se dara com maior desembarago.

Em tempos remotos, as consequéncias advindas do inadimplemento recaiam sobre o
devedor em sua dimensao corpdrea, ou seja, 0 ndo cumprimento das obrigacGes ensejava a redugéo
do devedor a escraviddo ou, até mesmo, poderia significar o pagamento com a vida. O Direito
Romano primitivo, na Tabua Terceira da Lei das XII Tabuas, trazia a possibilidade da
multiplicidade de credores dividirem o corpo do devedor, ou vendé-lo como escravo, conforme se
observa na Lei 9: “Se sdo muitos os credores, € permitido, depois do terceiro dia de feira, dividir o
corpo do devedor em tantos pedacos quantos sejam os credores, ndo importando cortar mais ou
menos; se os credores preferirem, poderdo vender o devedor a um estrangeiro, além do Tibre”
(DIDIER JUNIOR, 2017, p. 69).

O préprio Direito Romano ultrapassou essa fase, que envolvia a autotutela e permitia
atrocidades, passando progressivamente a humanizacao do Direito e a ado¢do do monopdlio estatal
na jurisdicdo, mormente com a cristianizacdo do Império Romano, desenvolvendo procedimentos
formais e etapas a serem observadas pelas partes, todavia, sempre sujeitas a autoridade estatal,
mediante as sentencas prolatadas por juizes, os quais determinavam os procedimentos executdrios
de oficio, envolvendo, inclusive, a expropriacdo de bens. Tal perspectiva atingiu a Europa, ainda
que de maneira assimétrica, contudo, trazendo uma continuidade ao desenvolvimento das formas e
dos procedimentos voltados a satisfacdo das obrigacbes (BELLATO e MADRID, 2008; LIMA,
2008).

O processo de humanizacdo do Direito consagrou a responsabilizacdo patrimonial do
devedor, cabendo a referéncia ao atual principio da responsabilidade patrimonial, traduzido na
expressdo de que toda execucdo € real, que preceitua que “somente o patriménio do devedor (art.
789, CPC), ou de terceiro responsavel, pode ser objeto da atividade executiva do Estado” (DIDIER
JUNIOR et al, 2017, p. 68).



O Brasil, enquanto colénia e mesmo no inicio de sua independéncia, observava o
ordenamento advindo de Portugal, mantendo sempre o viés patrimonial da execugdo. As
Ordenacdes Filipinas, promulgadas em 1603, ja disciplinavam as quatro fases aplicaveis no
processo civil da época: a fase postulatdria, a fase instrutoria, a fase deciséria e a fase executdria
(PINHO, 2018)

Ja& sob a égide do Império do Brasil, o regulamento 737/1850, primeiro diploma processual
civil, embora voltado ao Direito Comercial em um primeiro momento, determinava a citacdo do
devedor sob pena de nulidade absoluta, além de estabelecer que a execucdo seria expropriativa e se
daria, em regra, mediante “carta de sentenga”, salvo casos excepcionais nos quais se efetuava por
mandado (BELLATO e MADRID, 2008).

Consoante a exposi¢cdo de Humberto Teodoro Junior (2015), com a Proclamacdo da
Republica, a Constituicdo de 1891 trouxe uma divisdo entre o poder legiferante relacionado aos
processos. Adveio um Direito Processual da Unido e diversos outros codigos estaduais de processo
civil. Somente em 1939, apos a Constituicdo de 1934 estabelecer a competéncia exclusiva da Uniéo
para legislar sobre o processo civil (o que foi mantido pela Carta outorgada em 1937), € que um
novo codigo processual civil de &mbito nacional veio a existéncia, entrando em vigor em 1940.

Entretanto, o Codigo de Processo Civil de 1939 foi alvo de imensas criticas, apresentando
aspectos inovadores na parte geral, enquanto os procedimentos da parte especial que tratavam, entre
outros assuntos, da execucdo, segundo Humberto Teodoro Junior (2015, p. 53), “se ressentiam de
um execravel ranco medieval”.

Veio, em 1973, um novo Cddigo de Processo Civil, a consagrar a triplice divisdo do
processo civil (processo de conhecimento, processo de execucdo e processo cautelar) e que no seu
livro 11, deu uma nova sistematizacdo a execuc¢do, eliminando a distin¢cdo que havia entre acdo
executiva e acdo executoria, passando a haver como sucedaneo apenas a execucao forcada, baseada
em titulo judicial ou extrajudicial (TEODORO JUNIOR, 2015).

Além disso, segundo Pinho (2018), o CPC/73 trazia em seu bojo a ideia de um processo
voltado a assegurar direitos, ndo sendo um fim em si mesmo, de modo que foi estabelecida maior
liberdade das formas, objetivando maior efetividade das decisdes judiciais.

Porém, o CPC/73, no curso de sua existéncia, passou por diversas reformas no intuito de
conferir celeridade, economia e efetividade & prestacdo jurisdicional, principalmente a partir da

década de 1990, dentre as quais impende referir o reforco da executividade das obrigacOes de fazer



e ndo fazer, o reconhecimento da autoexequibilidade de todas as sentencas condenatérias e a
ampliac&o dos titulos executivos (TEODORO JUNIOR, 2015).

A ideia dominante durante muito tempo, consoante o ensinamento de Didier Junior et al
(2017), envolvia aspectos ligados ao proprio pensamento liberal, de maneira que a tipicidade
presente nos meios disponibilizados para que o0 juiz pudesse proceder a execucdo evitaria
arbitrariedades, configurando garantia de segurancga aos jurisdicionados.

Para Humberto Teodoro Janior (2015), as disposi¢cGes originais do CPC/73 foram
estabelecidas tendo por entendimento que os mecanismos de sub-rogagdo eram suficientes para a
execucdo das obrigacbes de quantia certa e de dar. Contudo, a mudanca operada pela Lei
10.444/2002 autorizou 0 uso da coacdo para as obrigacdes de entrega de coisa. Aléem do mais, a
mesma alterag&o legislativa estatuiu, no art. 461, 8 5° do CPC/73, o poder do juiz de adotar medidas
ndo tipificadas visando a efetivacdo da tutela em relacdo as obrigacdes de fazer ou ndo fazer, ao
possibilitar o uso de medidas necessarias, exemplificando algumas com a expressdo “tais como”.

Porém, é com o CPC/2015, mormente no art. 139, IV, que essa atipicidade foi adotada como
um poder geral de efetivacdo conferido ao juiz, permitindo uma acéo voltada para as mais diversas
formas de cumprimento de sentenca e execucdo, incluidas aquelas referentes as obrigacdes
pecuniarias (DIDER JUNIOR et al, 2017).

A continuidade desse processo evolutivo passa pela criagdo de um ambiente onde as
reflexdes e os debates jurisprudenciais e doutrinarios se sucedam de modo a resultar em um

constante aperfeicoamento dos mecanismos executivos.

3 AEXECUCAO NO ATUAL REGRAMENTO

Inicialmente, cumpre tecer algumas consideracdes sobre a execugdo. Para Didier Junior et al
(2017), execucdo nada mais é do que a satisfacdo de uma prestacdo, podendo ser espontanea ou
forcada. J& Neves (2018) acrescenta que a execucdo tem o objetivo de satisfazer o direito do
exequente, detendo uma natureza real, ou seja, € voltada para os bens, para o patrimonio, de forma
que este responde pela satisfacdo da obrigacdo. Nao deve, desta sorte, ser encarada de maneira
pessoal, haja vista que a prdpria evolucgdo do Direito baniu a satisfagdo na pessoa do devedor, como

havia em legislaces antigas, como a j& mencionada Lei das XIl Tabuas. O processo de execucao



incorporou a nogdo de humanizagdo advinda de uma evolucao civilizatoria que extirpou a vinganca
privada do Direito.

A execucdo pode apresentar-se de forma direta, na qual h& sub-rogacdo do Estado-juiz,
substituindo este o executado, e adimplindo com a obrigacdo em seu lugar, mesmo contra sua
vontade, como no caso da expropriacdo. Independe, portanto, de sua colaboracdo. Ja as medidas
indiretas tém por caracteristicas compelir o executado a cumprir com a obrigacdo, usando para tanto
de coercdo. Ha que contar, desta feita, com a colaboracdo do executado, ainda que ndo espontanea
(DIDIER JUNIOR et al, 2017).

A atipicidade dos meios executivos insere-se no ambito das execugdes indiretas, as quais se
ddo por meio de providéncias coercitivas adotadas pelo juiz, a fim de forcar o executado ao
cumprimento das obrigagOes. Diferenciam-se das tipicas na medida em que estas se caracterizam
pela taxatividade de suas formas, inseridas nas normas positivas (MEDINA, 2017).

As medidas coercitivas atipicas, por ndo terem o carater de execucdo direta, quando o
proprio juiz se sub-roga nos direitos do executado, cumprindo a obrigacdo em seu lugar, por meio
da afetacdo patrimonial, como bem esclarece Didier Junior et al (2017), apresentam-se como um
meio de constranger o executado em uma dimensao psiquica, a fim de obriga-lo a adimplir com a
obrigacdo, isto &, realizam-se pela técnica do desencorajamento, de forma a operar-se um
abatimento de espirito a desestimula-lo a manter a recalcitrancia em nao cumprir a ordem judicial.

Cumpre frisar, ainda, a luz do entendimento de Didier Junior et al (2017), que as medidas
coercitivas indiretas podem se dar tanto no ambito patrimonial, como é o caso da aplicacdo de multa
pelo juiz no intuito de induzir coercitivamente o cumprimento da obrigacéo, quanto no pessoal, caso
em que € possivel, verbi gratia, a determinacdo de prisdo civil ao devedor de creditos de natureza

alimentar.

3.1 O PRINCIPIO DA ATIPICIDADE DAS MEDIDAS EXECUTIVAS

O principio da atipicidade das medidas executivas ndo nasceu com o CPC/2015. No Direito
Processual Civil, j& havia disposicdo para a aplicacdo de medidas atipicas para a satisfacdo da
ordem judicial, contudo voltadas para a obrigacdo de fazer, ndo fazer e de entrega de coisa, haja
vista a disposicédo do art. 461, § 5°, e do art. 461-A, § 3°, ambos do CPC/73.



Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer,
0 juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao do adimplemento.

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente,
podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a
imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remocao de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicéo de
forca policial.

Art. 461-A. Na agdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao conceder a tutela
especifica, fixara o prazo para o cumprimento da obrigacéo.

§ 3° Aplica-se a acdo prevista neste artigo o disposto nos 88 1° a 6° do art. 461 (BRASIL,
1973).

O diferencial no CPC/2015 reside no fato de que tais medidas, também denominadas
indiretas, em contraposicao as de sub-rogacéo (ditas diretas), sdo hoje aplicaveis as obrigacdes de
cunho pecuniério (NEVES, 2018). E o que se extrai da leitura do art. 139, IV, do Novo CPC.

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢fes deste Cadigo, incumbindo-
Ihe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acbes que
tenham por objeto prestacdo pecuniaria (BRASIL, 2015). [GRIFO NOSSO]

Verifica-se, portanto, no ordenamento brasileiro um sistema hibrido da aplicacdo das
medidas coercitivas na execugdo, ou, como preleciona Medina (2017, p. 746), “um sistema tipico
temperado pelo atipico”, visto que ha disposi¢des tanto de medidas tipificadas quanto de atipicas,
sendo que estas, segundo Camara (2017), devem deter um carater de subsidiariedade em relagéo
aquelas.

E oportuno atentar para as espécies de medidas a compor o comando do dispositivo, a fim de
distingui-las, objetivando extrair uma maior compreensao do alcance da norma. Além disso, o0 texto
legal exibe quatro medidas passiveis de serem determinadas pelo juiz, a saber, as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias. As medidas sub-rogatérias detém natureza diversa das
outras trés, visto que se constituem meios de execucdo ditos diretos, em que, como ja aventado
anteriormente, o Estado-juiz substitui a vontade do devedor para cumprir forcadamente a obrigacao
em seu lugar, como € o caso da expropriacdo, consoante o art. 523, § 3°, CPC (GAJARDONI,
2018).

Didier Janior et al (2017) considera as medidas indutivas, coercitivas e mandamentais
sinbnimas, ao passo que Pinho (2018) estabelece certas diferenciacfes. Para este, embora ndo haja
clareza quanto a sua natureza, as medidas indutivas apresentam-se com uma indole premial — Didier

Junior et al (2017) denomina sangdo premial ou sancdo positiva — a reconhecer um agir
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colaborativo da parte voltado a solu¢do do conflito, enquanto as coercitivas caracterizam-se por
estabelecer sangdes no intuito de constranger o devedor a cumprir com sua obrigacdo. Aponta,
ainda, as medidas mandamentais como aquelas que determinam obrigacdo de fazer, ndo fazer ou
desfazer. Frente a isso, as medidas atipicas aqui tratadas mostram-se mais afeitas as medidas

coercitivas.

3.2 O PRINCIPIO DA EFETIVIDADE NAS EXECUCOES

A aplicacdo do principio da atipicidade dos meios de coercdo tem sido colocada pela
doutrina como forma de dar efetividade a prestacdo jurisdicional. Relaciona-se, assim, com o
principio da efetividade, de ordem constitucional, como ja dito anteriormente, o qual tem por
escopo induzir a concretizacdo imediata do direito material (CAMPQOS, 2018).

Importante aspecto a ser notado revela-se na fecundidade imaginativa vista nas providéncias
praticas adotadas em recentes decisdes judiciais, com o fim de compelir o executado a satisfacdo da
ordem dada, como a determinacdo de suspensdo de CNH, apreensdo de Passaporte, blogueio de
cartdo de crédito, proibicdo de participar de concursos publicos e licitacdes, segundo assevera
Ramos Neto (2018), o que ndo se verificava anteriormente, mesmo em obrigacdes de fazer, ndo
fazer ou de entrega de coisa.

Exemplificando, recentemente, foi submetida a terceira turma do STJ o Recurso em Habeas
Corpus n° 99.606, atacando decisdo que suspendia a CNH do paciente. Foi denegado o Habeas
Corpus, sob o fundamento de que “a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo ndo configura
dano ou risco potencial direto e imediato a liberdade de locomocéo do paciente, devendo a questdo
ser, pois, enfrentada pelas vias recursais proprias” (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, o principio da efetividade tem dado ensejo a determinacGes judiciais cuja
motivacdo parece residir no ambito punitivista, ou, segundo o magistério de Eduardo José da
Fonseca Costa (2005, apud CAMPOS, 2018, p. 63), “tende-se a cingir o problema da efetividade a
um problema simplista de sancdo juridica, numa perspectiva de que quanto mais despéticas forem
as sangOes previstas abstratamente no ordenamento, mais efetivas serdo as normas”.

E Ilcida a licdo de Camara (2017) ao afirmar que essas medidas ndo podem se revestir de
um carater meramente sancionatorio, com vistas a punir o executado por sua inadimpléncia. Dessa

forma, em uma acdo de natureza pecunidria, a providéncia judicial ndo pode extrapolar a meta



finalistica para a qual nasceu o processo no caso concreto, qual seja, possibilitar aquele que busca a
jurisdicdo o gozo de seu direito, respeitando os direitos fundamentais da parte sucumbente. Nesse
aspecto, impende consignar que qualquer medida que viole direitos e garantias fundamentais deve
ser havida como ilegitima, ndo merecendo, portanto, subsistir.

Em que pese a efetividade do processo judicial mostrar-se como valor a ser perseguido, ndo
se deve perder de vista 0 bom senso como norteador das deliberacBes a serem construidas. A
imposicdo da efetivacdo do direito a qualquer custo, dissociado das garantias individuais inerentes a
todo o cidadao, tdo duramente conquistadas, em uma perspectiva maquiavélica dos fins justificando
0s meios, ndo pode ser a tdnica de um processo civil permeado por valores constitucionais. O que se
impende obstar sdo interpretacdes utilitaristas, aludindo a teses econdmicas, passando pela
moralidade e eticidade, a permitir a ado¢do de medidas restritivas (RAMOS NETO, 2018).

N&o basta atentar-se somente ao principio da efetividade, apesar de constituir-se garantia
fundamental, como se detivesse 0 monopolio ao fundamentar o ditame coercitivo, relegando outros
de igual importancia a um plano secundério. Conquanto a efetividade se apresente como norma-
principio, ndo se mostra aceitavel sua utilizacdo pelos intérpretes em um vieés de exclusividade,
pois, assim sendo, arrisca-se a produzir graves distor¢des na aplicacdo dos dispositivos normativos.
Ha que considerar cada norma a luz dos demais principios a compor o ordenamento (CAMPOS,
2018).

Isso nédo significa uma relativizacao pura e simples do principio da efetividade, mas aponta
como caminho para um Direito Processual que se propde a ser justo e efetivo, consoante o art. 6°,
CPC, a adocgdo conjunta de critérios ja previstos pelo ordenamento, como a adequacdo, a
necessidade e a proporcionalidade, de forma que a medida a ser aplicada tenha condicdes de
possibilitar a real entrega do direito, sendo suficiente e, ao mesmo tempo, produzindo o menor
prejuizo possivel ao executado, considerando-se as vantagens e as desvantagens de seu emprego
(RAMOS NETO, 2018).

Como acertadamente previne Santos (2016), ndo se olvida de que a prestacdo jurisdicional
deva ser adequada, justa e eficaz, contudo, o respeito aos principios do devido processo legal, da
dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade e da razoabilidade é condicdo que se impde.

N&o se pode conceber um sistema executorio desprovido dos mais elementares principios
constitucionais. Os valores abarcados pela Carta Magna necessitam habitar todo o ordenamento,

ndo sendo admissivel que os procedimentos executivos deles se esquivem.



3.3 A ABRANGENCIA DA NORMA

O art. 139, 1V, CPC, segundo Didier Janior et al (2017, p. 102), é norma se insere no grupo
das “clausulas gerais processuais executivas”. Essa classe de norma apresenta-se formada por
termos vagos e indeterminados, e, devido a maior flexibilidade de sua aplica¢do, vem possibilitar
um incremento da atividade criativa judiciaria. Com isso, o ordenamento vai se solidificando
mediante as solucGes criadas a partir dos casos concretos submetidos a analise do Poder Judiciario
(DIDIER JUNIOR, 2015).

As clausulas gerais exigem no seu emprego especial atencdo ao conjunto das normas e
principios que informam o sistema juridico, principalmente os que se irradiam da Constituig&o.
Firma-se, hoje, a figura do processo civil constitucional, ou, nos dizeres de Alexandre Camara
(2017, p. 14), “impende reconhecer a existéncia de um modelo constitucional de direito processual
[...] estabelecido a partir dos principios constitucionais que estabelecem o modo como o processo
civil deve desenvolver-se”, pois ndo had como dissociar a instrumentalidade processual dos valores
abarcados pela Carta Magna, porquanto atingem o regramento juridico em sua completude.

Qualquer norma que se proponha a produzir efeitos legitimos ha que se submeter ao império
da Constituicdo e observar o contexto geral instituido pelo processo evolutivo que culminou no
Estado Constitucional, que de acordo com Alexandre de Moraes (2016), é a conjun¢do do Estado
Democratico e do Estado de Direito.

Nesse diapasdo, as medidas e ordens judiciais necessitam coadunar-se com 0s preceitos
internalizados pela Constituicdo, sob pena de padecerem de ilegitimidade a atingir-lhes a prépria
validade. No modelo constitucional, ndo se mostra aceitdvel uma miriade de decisdes judiciais
divergentes a solapar a seguranca juridica, principio basilar intimamente ligado a previsibilidade
das decisdes (CAMARA, 2017).

Desta feita, avulta-se a necessidade de compatibilizar a seguranca juridica com os principios
ja aventados, como os da dignidade da pessoa humana, da adequacdo, da razoabilidade e da
proporcionalidade, somados ao devido processo legal e ao contraditorio.

Exsurge, entdo, a conveniéncia da analise dos poderes do juiz na determinacdo das medidas
adequadas a viabilizar a satisfacdo do direito do credor. E cedico ser dever do juiz a adogéo dos
meios habeis a garantir o cumprimento de suas decisfes, contudo, no ambito do Direito Civil, as

medidas utilizadas se constituem mecanismos a possibilitar o atingimento da finalidade do
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processo, qual seja, entregar ao demandante o bem da vida almejado. Como bem assinala Camara
(2017), ndo se trata, portanto, de punir o devedor inadimplente.

Didier Janior et al (2017) denomina o principio da atipicidade como principio da
concentracdo dos poderes de execugdo do juiz, aduzindo que hd uma tendéncia de ampliacdo dos
poderes executivos do magistrado, de sorte a poder escolher 0os meios executivos que considerar
mais adequados para a efetivacdo do direito, tendo em vista as peculiaridades de cada caso,
dispondo de um certo poder geral de efetivacdo. O mote seria que a medida deve exteriorizar-se de
maneira a satisfazer a exigéncia do direito material em suas mais variadas circunstancias.

Nesse sentido, a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM) aprovou o enunciado n° 48, segundo o qual ha de fato um poder geral de efetivacédo a
possibilitar a aplicacdo das medidas atipicas a fim de garantir o cumprimento de qualquer ordem
judicial (ENFAM, 2019).

Entdo, o estabelecimento pelo legislador de conceitos abertos, muitas vezes vagos e
ambiguos, permite ao magistrado proceder a uma valora¢do no caso concreto com maior grau de
liberdade. Assim, transfere-se a ele a propria determinagéo de sua atuacao, segundo sua percepgéao,
ainda que aliada aos deveres do cargo (CARVALHO FILHO e SAMPAIO JUNIOR, 2017).

As medidas diretas, por seu turno, em razdo de sua natureza positiva, reduzem a margem de
atuacdo discriciondria do juiz no sentido de que o ordenamento, ao nomea-las de forma expressa,
vincula o julgador as prescri¢cdes explicitadas, de modo a seguir os procedimentos ja legalmente
determinados (GONCALVES, 2018).

Obviamente, possui 0 magistrado certa subjetividade na avaliacdo da adequacdo da
providéncia a ser tomada, o que ndo se confunde com a discricionariedade, que se traduz no
emprego de critérios de conveniéncia e oportunidade, atribuidos ao administrador pablico em

determinadas circunstancias. O que lhe cabe é fazer executar as regras da lei processual.

3.4 A SUBSIDIARIEDADE DAS MEDIDAS ATIPICAS

Cabe aqui ponderar sobre um aspecto essencial as medidas executivas indiretas: seu carater
subsidiario em relacdo as medidas diretas. Nessa vereda, Gongalves (2018) sinaliza que as medidas
de coercdo apresentam um carater de excepcionalidade e subsidiariedade, de modo que sua adogdo
perpassa primariamente pela adocdo dos meios de sub-rogacdo e que, somente frente a ineficacia

destes, a exemplo de ocultacdo maliciosa de bens ou imposi¢cdo de embaracos a constricdo destes,
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estaria autorizado ao juiz valer-se dos meios coercitivos. Assim, € desprovida de sentido a utilizacdo
pelo juiz dos meios de coercdo se o executado simplesmente ndo possui bens a sofrerem afetacéo.

Didier Janior et al (2017) comunga dessa mesma ideia, pois ao correlacionar os comandos
normativos dispostos no art. 139, IV, e art. 536, § 1°, ambos do CPC, constata-se que ao se tratar
das obrigacOes de dar (no caso, coisa distinta de dinheiro), de fazer e de ndo fazer, o meio
executivo, em regra, é atipico, diferentemente da situacdo em que a execucdo versa sobre a
obrigacdo de entregar quantia em dinheiro, quando o meio executivo atipico deterd o carater de
subsidiariedade. Tal compreensdo € fruto de uma andlise contextualizada da normatizacao trazida
no CPC, tendo como vetor interpretativo o proprio postulado hermenéutico da integridade,
insculpido no art. 926, CPC, a conduzir a uma intepretacdo sistémica e ndo isolada das regras
juridicas.

Aquiescendo com esse entendimento, o Forum Permanente de Processualistas Civis, em seu

enunciado n® 12, orienta a aplicacdo subsidiaria das medidas atipicas.

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é cabivel em qualquer
obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execucao de titulo executivo extrajudicial. Essas
medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsididria as medidas tipificadas, com
observagdo do contraditério, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489, §
1° I e Il (FPPC, 2019).

Conforme o enunciado acima, € forcoso verificar que, além do carater subsidiario na
aplicacdo dos aludidos mecanismos, a observacdo do contraditorio é providéncia da qual ndo se
pode prescindir, sob pena de afrontar direito fundamental do executado (NEVES, 2017).

Ainda, consoante lucida prelecdo de Didier Junior et al (2017), o Cddigo de Processo Civil
traz de modo detalhado os procedimentos de execucdo por quantia certa, consagrando a tipicidade
como meio executivo em um primeiro momento. Afigurar-se-ia, portanto, inconcebivel que um
Unico dispositivo relegasse a um critério meramente optativo a aplicacdo de todo um sistema de
regramento voltado para a execucdo de quantia certa. A adocdo dessa compreensdo mostra-se
temeraria, pois ficaria a aplicacdo das medidas executivas a mercé da subjetividade do 6rgao

julgador, e ndo da prévia determinacdo do legislador, interferindo seriamente na seguranca juridica.
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3.5 CRITERIOS DE DEFINICAO DA MEDIDA ATIPICA

Questdo crucial, no entanto, esta relacionada aos critérios definidores da medida atipica a ser
adotada no caso concreto. Logo, imprescindivel é rememorar a finalidade do processo judicial, que
é a entrega do direito material, in casu, o adimplemento da prestacdo pecuniaria. Por conseguinte,
depreende-se que qualquer medida que ndo sirva a esse fim ndo atenderd aos postulados de
efetividade. Esclarece Bueno (2018) que a criacdo das condicBes concretas para a aplicacdo do
direito ou de cumprimento da decisdo, em uma noc¢do de satisfacdo da pretensdo, é tdo importante
quanto a defini¢do do direito a ser aplicado.

Diante disso, Didier Junior et al (2017), reconhecendo ser ardua a tarefa de proceder a
escolha das medidas atipicas a serem aplicadas, afirma que para este mister € imperioso o
estabelecimento de um balizamento, isto é, postulados e principios, a permitir que se eleja a medida
correta. Apresenta, dessa forma, cinco balizas a guiar o processo de escolha. S&o elas: os postulados
de proporcionalidade, de razoabilidade e da proibicdo de excesso, bem assim 0s principios da
eficiéncia e da menor onerosidade da execucao.

Tavares (2017) explica que a proporcionalidade, critério de resolucdo desenvolvido por
Robert Alexy, envolve trés elementos: a adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido
estrito. A adequacdo, ou conformidade, representa uma convergéncia entre meio e finalidade no
sentido de se garantir que aquele seja apropriado e habil para a concretizacdo do fim desejado.
Ultrapassada a analise da adequacdo, passa-se a apreciacao da necessidade (ou exigibilidade), a qual
se manifesta na escolha do meio que seja 0 menos gravoso possivel para o atingimento do fim,
trazendo menor Onus ao cidaddo. Reitera-se que, neste caso, a avaliacdo recai sobre o meio
utilizado, e nao sobre o fim almejado. Por ultimo, a proporcionalidade em sentido estrito exige um
sopesamento dos valores em jogo, de sorte a estabelecer uma comparacgéo entre as desvantagens da
medida a ser adotada frente as vantagens da finalidade pretendida, de modo que se otimize a
aplicacdo da lei.

Depreende-se, entdo, que o direito de ter a pretensdo concretizada ndo deve afigurar-se
absoluto, a rechacar valores irradiados no ordenamento, como a liberdade, a proporcionalidade, a
razoabilidade e o contraditério (TAVARES, 2017).

A observéancia da razoabilidade, por sua vez, traduz-se na consideragdo das especificidades
do caso concreto frente a generalidade da norma de forma a harmoniza-las (aspecto da equidade),

na compatibilizacdo da norma com as condicGes externas de sua aplicacéo (aspecto da congruéncia)
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e na exigéncia de uma paridade entre a medida a ser adotada e o critério que a dimensiona (aspecto
da equivaléncia) (DIDIER JUNIOR et al, 2017).

A proibicdo de excesso cumpre o objetivo de impedir que determinado direito fundamental
venha a experimentar restricdo exagerada, de forma a retirar-lhe eficacia, devendo fazer-se presente
em qualquer contexto de limitacdo de direito fundamental (SANTQOS, 2016).

Disposto de maneira expressa na Constituicdao, em seu art. 37, e reproduzido no art. 8°, CPC,
0 principio da eficiéncia, no sempre perspicaz magistério de Didier Junior et al (2017), preconiza o
atingimento maximo de um fim aliado a um minimo de recursos. Ainda, o meio utilizado deve ser
habil a atingir a finalidade em seu grau mais elevado. Logo, a eficiéncia pressupde uma relacdo de
meios e resultados.

Finalmente, mais uma vez trilhando o ensino de Didier Janior et al (2017), o principio da
menor onerosidade sinaliza a necessidade de que, ante mais de um meio executivo igualmente
eficaz, a escolha repouse sobre aguele que menos onere o executado.

Convém mencionar, entretanto, dada sua importancia no contexto de constitucionalizac¢ao do
direito, que todo o conjunto principiolégico a indicar os critérios para a aplicacdo da medida
executiva deve ser permeado pelo principio da dignidade da pessoa humana, postulado nuclear de
um ordenamento pautado na valorizacdo do ser humano e que, consoante a definicdo de José
Afonso da Silva (2014, p. 107), constitui-se “um valor supremo que atrai o conteudo de todos os

direitos fundamentais do homem”.

4 AS MEDIDAS ATIPICAS EM CONCRETO

4.1 A DOUTRINA E A SUSPENSAO DA CNH E APREENSAO DE PASSAPORTE

Diante da disseminacdo da suspensdo da CNH e apreensdo de Passaporte enquanto medidas
coercitivas atipicas legitimadas pelo inciso IV do art. 139 do CPC, cabe uma digressdo sobre suas
implicacdes no cotidiano do executado dentro de uma perspectiva principiolégica e, a0 mesmo
tempo, préatica.

Didier Janior et al (2017) entende que, em tese, a suspensdo da CNH e do Passaporte do
executado ndo se mostra possivel, uma vez que carece de adequacdo para alcancar o fim a que se
propde, qual seja, o pagamento da quantia devida. Falta-lhe uma conjungéo entre meio e fim, de
modo que ndo se obtém uma satisfagdo direta da obrigacdo com a simples constri¢do ou retencdo de
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documento pessoal, parecendo tal medida deter uma funcdo mais sancionatéria e punitiva ao
devedor, em um desvirtuamento das clausulas gerais executivas, do que propriamente de solver o
débito. Além do mais, ao limitar o direito constitucional de ir e vir, tal medida se mostra
desproporcional, afetando a liberdade do executado em favor do crédito pecuniario do exequente.

Na mesma esteira, Nobrega (2016), em uma ponderacdo no ambito da aplicagdo de direitos,
considera que direitos fundamentais somente podem ser relativizados diante de outro direito
fundamental de igual estatura, aduzindo que ndo é o caso aplicavel frente as medidas atipicas em
comento. Inclusive, declara textualmente entender “que a liberdade de locomocdo, inserta no inciso
XV do artigo 5°, que abrange o direito de deixar o territorio nacional, sofre embaraco indevido pela
apreensdo de Passaporte ou pela suspensdo da carteira nacional de habilitacdo”.

Ja Neves (2017) afirma que a mera suspensdo da CNH ndo implica ofensa a dignidade da
pessoa humana, muito menos ao direito de ir e vir, uma vez que podera o executado lancar méo de
outras formas de locomocgéo, como transporte de natureza coletiva (6nibus, trem, metrd, etc.),
bicicleta, carona, ou mesmo deslocar-se caminhando. Sustenta que ndo ha que se considerar afronta
a dignidade a simples privacdo de conduzir veiculo automotor, mesmo porque grande parte da
populacdo goza desta privacdo no dia a dia por raz0es diversas e nem por isso tem sua dignidade
violada.

Assevera, no entanto, que o meio atipico adotado deve ser apto a compelir o executado ao
cumprimento da obrigacdo, sob pena de reduzir-se a medida de natureza sancionatoria. Com isso,
ndo ha coeréncia em se aplicar qualquer medida coercitiva indireta se 0 executado nao possui meios
para adimplir com a obrigacdo, caso em que a medida apenas o0 punira. A aplicacdo da medida
somente se justifica nos casos em que o devedor ndo cumpre com a obrigacdo por opcao propria,
embora tenha patrimonio para tanto, estando este blindado, ou seja, fora do alcance em razéo de
subterfugios utilizados por ele (NEVES, 2018).

Igualmente, Mauricio Pereira Doutor (2018) julga cabivel a adocdo das mencionadas
medidas atipicas, resguardando, contudo, sua submissdo ao crivo da proporcionalidade, por
considera-la o critério mais adequado a solucdo das colisGes entre principios. Frisa que ndo ha
incompatibilidade entre o art. 139, IV, CPC, com o0s principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da legalidade e do devido processo legal, reputando inadequado o entendimento
daqueles que, embora considerem constitucional o referido dispositivo legal, pugnam previamente
pela inviabilidade das medidas de constricdo da CNH e Passaporte, sem mesmo sujeité-las ao filtro

da proporcionalidade.
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Thiago Rodovalho (2016) também externa a posicao de que a suspensdo da CNH ndo enseja
violacdo a qualquer direito fundamental ou social, referindo o fato de que a propria Administracao
Publica pode, em sede de decisdo administrativa, suspender o direito de dirigir (v. g. quando se
extrapola a pontuacdo méxima permitida na CNH), ou limitar tal direito a determinados dias, como
nos casos de rodizio de veiculos. Expde que, conquanto dirigir veiculos seja um direito do
individuo, ndo se avulta como direito fundamental de ir e vir.

Mesmo aqueles que se manifestam favoravelmente as medidas de constricdo de CNH e
Passaporte, entendem que existem certos limites a sua aplicacdo, tendo em conta a razoabilidade.
Exemplo pertinente se refere agueles que dependem do uso desses documentos como fonte de
subsisténcia, como 0s motoristas profissionais (taxista, motorista do Uber, motorista de 6nibus,
caminhoneiro, etc.), ou mesmo aqueles que por conta de seu emprego necessitam realizar viagens
ao exterior. Em tais situacdes, as medidas constritivas de CNH e Passaporte tém o potencial de
atingir o executado no direito fundamental ao trabalho, desta feita ferindo sua dignidade enquanto
ser humano (NEVES, 2018; DOUTOR, 2018; RODOVALHO, 2016).

Acrescenta, ainda, Neves (2017) a condicdo daquele que tem sua residéncia em local cuja
tnica forma viavel de locomocdo seja mediante utilizagdo de veiculo automotor, assentando que,
nesse caso, ndo se mostra razoavel a suspensdo da CNH do executado enquanto medida coercitiva.

E vital, portanto, uma prévia e aprofundada analise do caso concreto no intuito de
dimensionar os impactos trazidos pela adogédo desses meios atipicos, observando o seu potencial de

ofensa a direitos fundamentais consagrados, de modo a preservar a dignidade do executado.

4.2. A JURISPRUDENCIA E A SUSPENSAO DA CNH E APREENSAO DE PASSAPORTE

Conforme ja previamente exposto, apés o advento do Codigo de Processo Civil de 2015,
tiveram lugar diversas decisdes judiciais aplicando medidas executivas indiretas. no afa de
constranger os executados ao adimplemento de obrigacfes de carater pecuniario. Nesse contexto,
foram proferidas decisdes inusuais, como suspensdo de Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) e
apreensao de Passaporte (RAMOS NETO, 2018).

Para exemplificacdo, duas das primeiras decisdes dessa estirpe foram proferidas em agosto
de 2016 nos processos 0121753-76.2009.8.26.0011/01 e 4001386-13.2013.8.26.0011, na Justica
Estadual Paulista, quando a magistrada determinou a suspensdo da CNH, a restri¢cdo ao Passaporte e

0 cancelamento dos cartdes dos executados (CONJUR, 2016).
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Essas espécies de medidas adentraram as portas do Superior Tribunal de Justica, sendo que a
quarta turma, no Recurso em Habeas Corpus n° 97.876 - SP, proferiu deciséo no sentido de rejeitar
a apreensdo do Passaporte, todavia reconhecendo a possibilidade de tal medida, desde que seja
obedecido o contraditorio, seja adequada e verifique-se a proporcionalidade. No mesmo Recurso,
entendeu que a suspensdo da CNH ndo se constitui ameaga ao direito de ir e vir, e manteve a
referida suspensdo com o fundamento de que, pelos motivos anteriormente expostos, 0 Habeas
Corpus néo seria a via adequada a se utilizar (BRASIL, 2019).

Por outro lado, no Recurso em Habeas Corpus n® 99.606 — SP, a terceira turma manteve a
restricdo do Passaporte e do direito de dirigir, mesmo frente a auséncia do contraditorio do
executado (BRASIL, 2019).

Constata-se, assim, que as medidas constritivas da CNH e do Passaporte com o objetivo de
compelir o executado ao adimplemento da obrigacdo tém sido cada vez mais utilizadas pelo
Judiciario. Cumpre, no entanto, observar as fundamentagdes deduzidas pelos magistrados na
determinacéo dessas medidas.

Em primeira instancia, como se verifica nos processos 4001386-13.2013.8.26.0011 e
0121753-76.2009.8.26.0011/01, processados na Comarca de S&o Paulo, ja brevemente comentados,
houve deferimento de suspensdo de CNH e constricdo do Passaporte, sendo uma decisao copia da
outra, tdo somente com a alteracdo do nome dos executados, em que a magistrada defende a medida
atipica por haver tomado todas as medidas executivas cabiveis, aduzindo que se 0 executado nao
tem como adimplir com sua obrigacdo também néo tera condi¢bes de manter um veiculo, nem de
realizar viagens internacionais (CONJUR, 2016).

De outra sorte, no processo 0033318-57.2013.8.16.0014, processado na Comarca de
Londrina, estado do Parana, o magistrado indeferiu tanto a medida constritiva da CNH quanto do
Passaporte, sob a fundamentacdo de que o principio basilar da execucdo € o seu carater real,
referindo o art. 789, CPC, e trazendo posicionamento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no HC
2183713-85.2016.8.26.0000, que declara que o juiz ndo deve se atentar tdo somente a eficiéncia do
processo, mas também levar em conta as exigéncias do bem comum, os fins sociais, a promocéo da
dignidade humana, a proporcionalidade, a razoabilidade e a legalidade. Incumbe, todavia, informar
que o Tribunal de Justica do Parand, no Agravo de Instrumento 1.616.016-8, deu provimento ao
recurso contra a decisdo do juizo a quo, determinando a suspensdo do direito de dirigir do
executado, tecendo inicialmente consideragcbes sobre a qualidade do Brasil de “paraiso da

impunidade”, criticando o “jeitinho brasileiro”, a leniéncia da legislagdo e a inversdo dos valores
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éticos e morais, alicercando a decisdo no esgotamento dos meios habituais e na utilizacdo de
subterfugios por parte do executado com o fim de ocultar seu patriménio (PARANA, 2017).

As consideraces a respeito da constricdo da CNH e do Passaporte no ambito jurisprudencial
trazem uma discusséo a respeito de sua interferéncia no direito de locomocao, consagrado no art. 5°,
XV, da Constituicdo, de forma que poderia implicar a supressao de um direito fundamental da mais
alta relevancia.

Nessa perspectiva, 0 STJ tem-se manifestado, asseverando que a suspensdo do direito de
dirigir ndo afeta o direito de locomocdo do executado, consoante HC 411.519/SP (3? turma),
Recurso em HC 97.876/SP (42 turma), ao passo que a constricdo do Passaporte poderia representar
um potencial tolhimento do referido direito, conforme Recurso em HC 99.606/SP (3? turma), cuja
decisdo final, contudo, manteve a sua constrigédo (BRASIL, 2019).

E de se notar o posicionamento da Ministra Nancy Andrighi no Recurso em HC 99.606/SP,
enquanto relatora na 32 turma do STJ, quando afirma que, embora a concessdo do contraditério e a
fundamentacdo sejam condutas compulsérias ao magistrado em sua faina decisoria, inclusive
podendo macular a validade do ato, a conduta do executado representativa de violacdo a boa-fé e
cooperacdo processuais enseja a manutencdo da decisdo, mesmo ausentes a implementacdo dos
aludidos deveres do juiz. Cabe a indagacao se tal entendimento ndo se ligaria, de inicio, a uma
atenuacdo do préprio principio da legalidade, haja vista que nessa concepcdo o contraditorio e o
dever de fundamentacdo poderiam ser relativizados (BRASIL, 2019).

O Partido dos Trabalhadores, em maio de 2018, protocolou no STF a ADI n° 5941 (sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux), questionando as medidas atipicas de suspensdo de CNH e/ou
direito de dirigir e de Passaporte, além da proibicdo de participacdo em concurso publico e licitagdo
publica, pugnando pela declaracdo de nulidade, sem reducdo de texto, do inciso 1V do art. 139 do
CPC, de modo a declarar inconstitucionais tais medidas, no ambito do dispositivo anteriormente
mencionado (BRASIL, 2019).

Com isso, instada a se manifestar, a Advocacia-Geral da Unido se posicionou contra a
pretensdo do proponente, aduzindo que a autorizacdo legal para a imposicdo de medidas coercitivas
atipicas pelo magistrado contribui para a efetividade do processo judicial (BRASIL, 2019).

A Procuradoria-Geral da Republica, noutra senda, manifestou-se em sentido contréario a
AGU, considerando que a imposi¢do dessas medidas, na forma estabelecida pelo dispositivo em

andlise, reveste-se do manto de inconstitucionalidade, afrontando direitos fundamentais a liberdade
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e autonomia privada, a dignidade humana, a separacdo moderna entre o patriménio e o individuo
proprietario e ao Estado de Direito Democréatico (BRASIL, 2019).

A ADI n° 5941 foi liberada para julgamento pelo relator, encontrando-se incluida na pauta
do plenario em 10/09/2019 (pauta n° 88/2019), e aguardando que o presidente a selecione para
julgamento (BRASIL, 2019).

Por conseguinte, em que pese haver decisdes do STJ no enfrentamento do tema, ainda
inexiste posicionamento ou mesmo manifestacdo do STF quanto a constitucionalidade dessas
medidas, o que alimenta as discussfes e 0s debates a respeito, ensejando decisdes judiciais dispares,

ocasionando imprevisibilidade e inseguranca na pratica juridica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A contemporaneidade do assunto corrente, fruto da inovagdo assentada pelo art. 139, 1V,
CPC, tem conduzido o meio juridico a discussdes que objetivam trazer elementos de reflexdo a
nortear a conduta daqueles que militam na seara do Direito. A importancia de se trazer a luz as mais
variadas correntes de pensamento, aliadas aos debates jurisprudenciais, traduz-se na consequente
evolucdo dos métodos executivos em uma perspectiva de estabelecer caminhos constitucionais a
possibilitar a efetividade das decisdes judiciais, resguardando os direitos fundamentais vinculados.

O que se almeja em um processo é tdo somente que este alcance o fim para qual foi
concebido: a entrega efetiva e plena do direito ao jurisdicionado. Isso, prima facie, implica a adogéo
de principios externados pelo préprio estatuto processual, como a boa-fé e a lealdade no processo,
condutas esperadas dos litigantes e seus patronos. Contudo, nem sempre € 0 que acontece.

N&o raro, no cumprimento de sentenca ou na acdo de execucdo, 0 exequente inicia uma
verdadeira via crucis na tentativa de satisfazer seu crédito, quando o imaginado é que o executado
espontaneamente cumpra a decisdo judicial, adimplindo com sua obrigac¢do. Dentre os percalcos
que se revelam nesse caminho, é possivel destacar a insolvéncia do executado ou mesmo sua
obstinacdo em ndo efetuar o pagamento devido. Surgem, nesse ponto, as medidas a disposicdo do
juiz para que realize a satisfacdo do crédito exequendo, as quais podem ser enquadradas como
tipicas ou atipicas.

As medidas tipicas, de viés eminentemente patrimonial, dentre as quais se destacam as de
sub-rogacgdo, ja se encontram previamente dispostas no texto legal, ensejando que o magistrado

somente siga os procedimentos para sua aplicagdo. Por outro lado, as atipicas, por sua natureza, nao
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possuem um rol a descrevé-las, ficando a cargo do juiz aplicad-las em consonéncia com as
exigéncias do caso concreto. Desponta dai a criatividade judicial.

Em um universo de possibilidades, a se considerar a subjetividade do julgador, a suspenséo
da CNH e a apreenséo de Passaporte do executado se mostraram medidas profusamente difundidas,
sob a justificativa de se buscar efetividade na prestacdo jurisdicional. Com isso, surgem tanto no
meio doutrinario quanto na jurisprudéncia controvérsias a respeito de sua conformidade com os
preceitos principioldgicos de indole constitucional, bem como sobre sua eficacia pratica.

Parcela da doutrina tem recebido tais medidas com entusiasmo, imaginando constituir-se em
mecanismo apto a contrapor a velha maxima do “ganhou, mas ndo levou”. Nessa Otica, a coergéo
exercida obrigaria o executado a cooperar no procedimento de execucdo, uma vez que, em
principio, ficaria alijado de comodidades que facilitariam o desempenho de suas tarefas diarias.
Aduz-se que essas ferramentas ndo se chocam com os valores constitucionais, ja que a dimenséo em
que se opera, embora ndo seja imediatamente patrimonial, ndo € corporea, por agir tdo somente
sobre a vontade do individuo.

De outra banda, a doutrina contraria sustenta que esses meios executivos invadem de
maneira exacerbada a intimidade do executado, afetando direitos fundamentais, como a liberdade de
ir e vir, e atingindo a prépria dignidade humana.

A divisdo jurisprudencial trilha 0 mesmo caminho. Parte da jurisprudéncia vem entendendo
pela aplicabilidade dessas medidas com base na efetividade, enquanto outro segmento tem optado
pela sua ndo aplicacdo, invocando o principio da dignidade humana e da patrimonialidade da
execucao, entre outros.

Apesar da polémica, existe uma convergéncia geral, ainda que com alguns desvios pontuais,
de que certas condi¢cBes sdo imprescindiveis para a adocdo de tais instrumentos na execucdo,
sobressaindo a necessidade de se comprovar a possibilidade de o executado solver o débito, a
observacdo dos postulados de adequacdo, necessidade e proporcionalidade, o respeito ao carater
subsidiario das medidas atipicas, com esgotamento dos meios tipicos, e a oportunizacdo do
contraditério, sempre mediante adequada fundamentacdo judicial.

Com efeito, ndo ha sentido na utilizacdo de medidas de tamanha magnitude se o executado
simplesmente ndo possui condi¢Bes de cumprir com a obrigacdo por ndo possuir patrimonio para
tanto. Sua implementacdo assumiria um viés puramente sancionatério ou punitivo. Também, a
inobservancia dos referidos postulados poderia ocasionar excessivos prejuizos de ordem ndo apenas

econbmica, mas principalmente pessoal, ao executado, as vezes frente a um ganho de pouca
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expressividade para o exequente. Ademais, a possibilidade conferida ao executado de se manifestar
ante a iminéncia da medida constritiva é condi¢do sine qua non para a legitimidade do ato.

Frente a essas consideracdes, é fundamental voltar a atencdo as medidas apresentadas na sua
espécie, de modo a propiciar um diagndstico mais preciso das implicacdes de sua utilizacéo.

A suspensdo da CNH aparenta trazer significativo embaraco a liberdade de locomocéo. Se
ndo a extingue, certamente a limita. Como aventado por doutrinadores ja mencionados, poder-se-ia
dizer que tal medida ndo impediria a locomocgdo do executado, visto que existem diversas outras
opcbes de locomocgdo, como transporte coletivo. Contudo, ha que se considerar aqueles que
possuem na direcdo de veiculo a sua fonte de renda e subsisténcia, ou aqueles cuja localizacdo da
residéncia ou trabalho impde a conducgéo de veiculo automotor. VVé-se, nesse caso, uma linha turva a
separar a violacdo de um direito fundamental e sua justificavel relativizacdo. As consequéncias
praticas no cotidiano do executado poderdo indicar se essa constricdo realmente tem a capacidade
de ferir direito fundamental, como no caso de prejudicar de maneira desairosa e absoluta suas
atividades, ou se tdo somente detém o potencial de estorva-lo no propdsito de constrangé-lo ao
cumprimento da deciséo judicial.

Em contrapartida, a apreensdo do Passaporte efetivamente impede a locomogdo do
individuo, dado que pode verdadeiramente vetar sua entrada em determinado pais. Apesar de juizes
fundamentarem decisGes afirmando que, se o executado ndo tem condic¢des para adimplir com sua
obrigacdo, também ndo as tera para realizar viagens internacionais, tal motivacdo mostra o exercicio
de um processo dedutivo simplista, fruto de conjecturas e ilagdes desprovidas de bases faticas. Essa
medida parece representar mais uma punicdo ao devedor do que um meio de se alcancar a satisfacéo
do crédito, sendo, inclusive, medida corrente no processo penal.

Obviamente, enquanto ndo houver manifestacdo do STF quanto a constitucionalidade da
suspensdo da CNH e apreensdo do Passaporte, dentre outras medidas coercitivas atipicas, o debate
se prolongara, com decis@es judiciais deferindo ou ndo sua utilizacdo. Caberd, portanto, ao julgador
quando tiver que decidir sobre o tema, fundamentar sua decisdo de modo claro e preciso, seja
determinando a aplicacdo da medida constritiva, seja denegando.

Isto posto, entendendo o julgador ser juridicamente factivel a utilizacdo dessas medidas, 0
equilibrio e a moderagdo devem ser a tonica diante de seu emprego. A avalia¢do cuidadosa do caso
concreto e 0 exame criterioso das condi¢es do executado devem nortear a decisdo judicial que

determinard o seu deferimento ou ndo, evitando sua banalizac&o.
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