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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo principal explicar a importancia das habitacbes de
interesse social no Brasil e como garantir que as mesmas tenham qualidade construtiva e de
vida para os respectivos moradores e sociedade. Para conceituar a habitacdo social, se fez
necessario entender o motivo pelo qual surgiu a necessidade desse tipo de habitacdo, tanto no
Brasil como no mundo. Entendendo o motivo do surgimento das habitagbes sociais, sdo
ressaltados os programas criados ao longo do século XX e inicio do século XXI, chegando ao
programa habitacional que mais correspondeu a busca por solugdes aos problemas da
sociedade da classe baixa, o programa Minha Casa Minha vida, que ainda € o programa
habitacional vigente. Além disso, destaca-se neste trabalho pardmetros que classificam a
qualidade na habitacdo social, aliado a exemplos correlatos de obras existentes e funcionais,
com baixo custo e qualidade na construcdo. Por fim, sdo apresentados aspectos que ainda
podem ser melhorados nas construgdes das habitacdes sociais, tanto em métodos e solucbes
construtivas, como em materiais e distribuicbes de ambientes e mobiliarios, visando a
qualidade de vida dos usuarios e a melhoria no desenvolvimento urbano das cidades.

Palavras chave: Habitacdo Social, Qualidade construtiva, Qualidade de Vida.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda o assunto que visa analisar a qualidade das Residéncias
Sociais no Brasil e as técnicas projetuais para atribuir baixo custo, conforto térmico e
luminico e a qualidade espacial.

Justifica-se o presente trabalho levando em consideracdo o fato de que as Habita¢Ges
Sociais do Brasil ndo estdo focadas em garantir qualidade de vida aos seus moradores, € com
iSSO surge a preocupacdo em como garantir que isso seja feito, mantendo o baixo custo e
gerando qualidade na construcao das residéncias e contribuindo para a qualidade de vida dos
moradores.

O problema da pesquisa é: Quais as caracteristicas arquitetdnicas necessarias para uma
habitacdo de interesse social, e 0 que garante a qualidade da construcdo da mesma?

Esta pesquisa parte da hipdtese de que é possivel construir habitacdes de interesse
social, com qualidade espacial, dos materiais construtivos e de vida dos habitantes da mesma,
levando em consideracdo as exigéncias do programa habitacional Minha Casa Minha Vida.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, foi elaborado o seguinte objetivo
geral: Analisar os programas de Habitacdo Social existentes atualmente no Brasil, comparar
com 0s programas antigos, analisando seus erros, e a partir disso, listar os pontos a serem
levados em consideracdo para garantir qualidade construtiva das edificacOes e de vida dos
moradores.

Para o atingimento desse objetivo geral, foram formulados os seguintes objetivos
especificos: A) Conceituacdo e contextualizacdo da habitagdo social no Brasil e no mundo;
B) Qual o programa de Habitagdo Social existente no Brasil; C) Identificacdo dos parametros
que classifiquem a qualidade da habitacdo social; D) Anélise De Correlatos; E) Analisar,
identificar e propor uma estrutura dos aspectos que podem ser melhorados nas habitagOes
sociais no Brasil; F) Entender como relacionar os itens dispostos na hipotese, validando ou
refutando os mesmos.

A pesquisa utiliza como direcionador, um marco tedrico, sendo ele: identificar as
maneiras para se obter habitacdes de interesse social de qualidade. Para alcancgar este objetivo,
€ necessario entender o motivo do surgimento da necessidade dessas habitacdes.

De acordo com, Benevolo (1982) durante o inicio do século XIX com a revolugédo
industrial, e a migracdo dos moradores rurais para as cidades em busca de trabalho

remunerado, acarretou em um crescimento urbano desornado. As condigOes de moradia eram



precarias, com altas densidades, e uma qualidade de vida degradante. Somado a isso, no inicio
do século XX com a 1° e 2° Guerra Mundial essas condi¢cbes de moradia pioraram
drasticamente. A partir disso, surgem as primeiras intervencdes do governo em relacdo a
reforma da situacdo habitacional, onde os corticos sdo erradicados.

No Brasil foi o Governo Militar que se mostrou interessado em resolver de maneira
efetiva os problemas habitacionais, durante o golpe militar em 1964. Entretanto, mesmo que
durante o final do século XX varios programas voltados a financiamento das habitaces de
interesse social fossem criados, foi apenas no século XXI, em 2009, que o programa de
habitacdo social que de fato se preocupava com os problemas da sociedade foi apresentado, o
programa Minha Casa Minha Vida surge entdo como uma das principais a¢des do governo
para conter a crise econdmica e também como uma politica social de grande escala
(MARICATO, 2001).

A partir disso, se faz necessario buscar qualidade de vida nas habitacGes sociais, uma
vez que esse aspecto acaba sendo esquecido durante os projetos. De acordo com Falagan,
Montaner e Muxi (2011), para se obter qualidade da habitacdo se faz necessario ter a
capacidade de inserir um projeto de habitagdo de maneira que esta favoreca a malha urbana,
tanto para novos usos como para 0 espaco publico, além disso, a qualidade dos materiais
também é um fator relevante, pois esses itens somados geram qualidade de vida aos
moradores e a sociedade como um todo.

De acordo com Oliveira (2011), na resolugdo do problema da pesquisa, e visando o
atendimento do objetivo geral e dos especificos, sera utilizada como metodologia de
desenvolvimento, o Método Qualitativo. O conceito deste método é entendido como uma
“expressdo genérica”, o qual trabalha com dados, visando buscar seu significado, captando
além da aparéncia do fendbmeno também a sua esséncia (OLIVEIRA, 2011).

Os pesquisadores qualitativos ndo podem fazer julgamentos e nem permitir que
opinides pessoais sejam explicitas na pesquisa, levando em consideracdo que o conhecimento
do pesquisador é parcial e limitado. Os pesquisadores buscam explicar o porqué das coisas, 0
que pode ser feito, sem quantificar valores e nem mesmo opinando quanto a concordancia ou
discordancia dos fatos obtidos, pois os dados analisados sdo ndo métricos e se valem de
diferentes abordagens. (GERHARDT E SILVEIRA, 2009).

A pesquisa qualitativa se preocupa com aspectos da realidade que ndo podem ser

quantificados, focando na compreensdo e explicacdo das rela¢bes sociais. Trabalha com o



universo de significados, motivos, crencas, valores e atitudes, dos processos e dos fenémenos
que ndo podem ser reduzidos a variaveis (GERHARDT E SILVEIRA, 2009).

A pesquisa qualitativa se baseia em cinco caracteristicas que justificam este tipo de
estudo: ambiente natural, dados descritivos, preocupacao com 0 processo, preocupacao com o
significado e processo de analise indutivo. Esta pesquisa tem o ambiente natural como fonte
direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento (OLIVEIRA, 2011).

Para desenvolver a pesquisa conforme o método qualitativo sera obtido dados tedricos
de fontes confiaveis, como livros e artigos de monografias, alguns dados também sdo obtidos
de sites oficiais federais. Ao longo do desenvolvimento sera feita uma comparacdo de dados
obtidos em relacéo ao tema das HabitacGes de Interesse Social no Brasil, buscando conceituar
e identificar pontos falhos nas construgdes dessas habita¢des, e com isso apresentar solugdes
praticas, mantendo o baixo custo e a qualidade, tanto da constru¢cdo, quanto da vida dos

moradores.



2 FUNDAMENTOS ARQUITETONICOS E REVISAO BIBLIOGRAFICA
DIRECIONADAS AO TEMA DA PESQUISA

2.1 CONCEITUACAO E CONTEXTUALIZACAO DA HABITACAO SOCIAL NO BRASIL
E NO MUNDO

Este capitulo apresenta a revisdo bibliografica conceituando a habitacdo em si e as
habitacOes de interesse social. Além disso, visa contextualizar os aspectos de habitacdo social
no Brasil e no Mundo, explicando seu surgimento e as dificuldades encontradas pelos governos
em criar programas habitacionais que contenham qualidade construtiva e de vida, e da
populacdo em sobreviver nos modelos de habitagdo disponibilizados aos mesmos.

2.1.1 CONCEITO DE HABITACAO

Os dicionarios definem casa como: "edificio destinado a habitacdo” (NASCENTES,
1988). No entanto, domicilio, habitacdo, lar, moradia, residéncia, casa sdo apresentadas como
sinbnimos, onde uma definicdo remete a outra. A ideia comum é a de uma unidade fisica que
permite encontrar seus moradores, onde as caracteristicas da habitagdo remetem tracos,
condigdes financeiras e necessidades dos residentes.

Hé& toda uma simbologia por tras da construcdo de uma Habitacdo, e esse é o sentido
frequentemente deixado de lado por planejadores, projetistas, financistas, construtores e
ocupantes. Como simbolo, a casa € principalmente projecdo de vida, um lugar onde os
moradores se sentem felizes (CHEVALIER & GHEERBRANT, 1988).

2.1.2 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (HIS)

Segundo ABIKO — 1995, Habitacdo de Interesse Social (HIS) € o termo utilizado para
definir uma série de solucBes de moradia adotadas para a construcdo de casas voltadas a
populacdo de baixa renda. O programa tem como objetivo retirar familias de &reas consideradas
de risco e insalubres, fornecendo-lhes condi¢cdes ambientais de qualidade, melhorando seus
habitos de viver em comunidade e exercendo seus direitos (ROMERO & VIANA, 2002).

O conceito de maneira geral da habitacdo de interesse social ndo se restringe apenas a

unidade fisica de moradia, mas sim em conter espagos confortaveis de convivéncia, com



seguranca e salubridade, além disso, s@o necessarios servicos como: abastecimento de agua,
coleta de esgotos, distribuicdo de energia elétrica, transporte coletivo, juntamente com
edificacOes e instalagdes destinadas as atividades relacionadas com educacdo, salde, lazer e
afins (ABIKO, 1995).

2.1.3 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO MUNDO

Segundo CHEVALIER -1998, a questdo habitacional é um problema antigo da histéria
das cidades. O surgimento das cidades em volta das fabricas a partir da Revolucdo Industrial
acarretou em um acelerado processo de urbanizacdo devido a necessidade por moradias que
surgiu com a grande quantidade de imigrantes operarios vindos do campo.

Os baixos saléarios, os altos alugueis e a especulacdo imobilidria urbana foram
responsaveis por criar uma grande precariedade nas condi¢BGes habitacionais, gerando uma
urbanizacdo acelerada (SILVA, 2008). J& na segunda metade do século XIX, era possivel
encontrar habitacfes densas em torno de fabricas e industrias, uma vez que proprietarios
imobiliarios junto a governos locais desinteressados e gananciosos, ndo possibilitaram acesso a
terra urbana para essa classe trabalhadora, a qual se viu obrigada a sobreviver em corticos e
favelas (AYMONONI, 1973).

A maior parte da populacdo de baixa renda das cidades industriais do capitalismo
nascente abrigava-se em precérias moradias produzidas ou adaptadas, com altas densidades, a
precariedade das instalagBes sanitarias e uma qualidade de vida degradante, tanto do ponto de
vista fisico quanto moral. Por isso, 0s representantes das classes dominantes e das classes
subalternas propuseram novas formas de intervencdo pablica (BENEVOLO, 1982). Com isso,
surgem as primeiras intervencfes do governo em relacdo a reforma da situacdo habitacional,
onde os cortigos sdo erradicados.

Apbs as transformacBes que ocorreram na organizacdo social europeia, foram
modificadas as concepcOes de tempo e espaco. O que se refletiu por todo o mundo e acabou
desencadeando diversos processos sociais durante o periodo da Revolugdo Industrial. Esses
processos deram origem a Modernidade. Esta, aliada a grande expansdo do capital, ao
crescimento urbano e ao poder de acumulacao capital empresarial, moldou uma sociedade de
preocupacdes, anseios, visdes e manifestacdes artisticas nunca vistas anteriormente (CRUZ;
PADUA, 2010)

Segundo Benevolo (2005), as a¢des do Estado diante do problema da moradia, ocorrido



pelas modificacGes da sociedade industrial, das migracdes e da destruicdo das habitacdes
decorrentes da Primeira Guerra, podem ser percebidas na Austria, Alemanha e Unido Soviética.
Esses paises proporcionaram grande contribui¢do aos principios e proposicGes elaboradas e
expostas nos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM), principalmente nas
primeiras edi¢bes. Também tiveram grande influéncia na experiéncia brasileira no campo da
habitacao social nas décadas de 1930 a 1960.

Os programas estatais da Austria, Alemanha e Unido Soviética tiveram inicio entre os
anos de 1920 e 1930 e objetivavam solucionar o problema do déficit de moradias para os
trabalhadores. Esses projetos foram muito importantes porque nenhum pais capitalista tinha
tratado da questdo habitacional de maneira tdo ampla antes (COLIN, 2004)

Nesse periodo pos-primeira guerra é quando se intensifica 0 Modernismo e 0 mesmo se
consolida na Arquitetura e no Urbanismo, com o objetivo de transformar as cidades e na forma
de concepcdo de moradias. O inicio de suas atividades foi marcado pela publicacdo da
Declaragéo de La Sarraz, em 1928, defendendo a substitui¢cdo da divisdo desordenada da terra e
especulacdo imobiliaria por uma politica de terra coletiva, com a implementagdo de métodos
mais eficientes para a producdo da moradia, com racionalizagdo e padronizacgdo da construgéo
(BENEVOLO, 1994).

De acordo com Almeida (2007), no mesmo ano da consolidacdo do Modernismo na
Arquitetura, surge o primeiro Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), o
objetivo do Congresso era estudar a questdo habitacional e a partir disso extrair solugdes
condizentes a construcdo e ao uso dos espagos. As primeiras quatro edi¢cdes dos CIAM se
destacaram pelo carater doutrindrio e social que apresentaram. No campo habitacional,
desejavam a definicdo de uma unidade de habitacdo minima, a busca por novos modelos e
métodos construtivos para a dinamizagdo, economia da construcdo e reorganizacdo do espago
urbano.

Segundo Harvey (1992), a maior contribuicdo das propostas de moradias feitas no
século XX, foi as unidades de vizinhanga, zoneamento de fungdes, concentracdo de
equipamentos coletivos, planejamento regional e valorizacdo dos espagos verdes.

Durante o periodo em que ocorreram as guerras, 0 Modernismo passou a ter uma forte
tendéncia positivista, estabelecendo um novo estilo de filosofia, que adquire posicao central no
pensamento social P0s-1945. Assim, no 4° CIAM, é elaborada a Carta de Atenas, objeto que
define amplamente a pratica arquitetdnica modernista e o que é urbanismo moderno. A Carta

tracou diretrizes e formulas para serem aplicadas por todo o mundo (ALMEIDA, 2007).



Um icone da arquitetura habitacional do Movimento Moderno foi a Unidade
Habitacional de Marselha, obra projetada por Le Corbusier, que mostrava o conceito ideal de
habitar, o qual aliava funcionalidade e economia. Segundo Benevolo (1994), a Unidade
Habitacional de Marselha:

Contém em seu interior ou seus prolongamentos todos 0s servicos necessarios para

completar a vida familiar: estacionamentos, lojas, creches, lavanderias, espacgos para o

lazer e os exercicios fisicos. Essa é a célula fundamental para o tecido da cidade

moderna, porquanto permite destinar a maior parte do terreno a zonas verdes, embora

conservando uma densidade elevada, e simplificar as redes viarias, mantendo
diferenciados os varios tipos de circulagao.

Ainda de acordo com Benevolo (1994), o declinio do Movimento Moderno fez surgir,

nos anos de 1960, varios movimentos contraculturais e antimodernistas. Entretanto mesmo o

movimento tendo fracassado, foi o precursor cultural e politico do pds-modernismo. A cidade

p6s-moderna se caracterizou de maneira bem distinta da cidade moderna, pois assumiu formas

exatamente opostas. Esta se conformou em partes, onde as fung¢Bes encontravam-se

esparramadas na mancha urbana, agregando-se umas as outras num aparente caos de estilos e

atividades. Com isso, a cidade voltou a ser o que era no passado, no inicio da era industrial.

2.1.4 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO BRASIL

De acordo com Santos (2009), ao decorrer da histéria da colonizacdo do Brasil, os
territérios se organizavam de maneira distinta e esparsa, com o objetivo de marcar presenca. O
desenvolvimento da urbanizacdo comeca a se tornar expressiva a partir do século XVII,
amadurecendo no século XIX, e criando caracteristicas urbanisticas de fato no século XX.

Para Villaga (2001), no inicio do século XIX é quando o processo de urbanizagdo é
marcado no Brasil, uma vez que o crescimento populacional aumenta rapidamente, contudo em
cada estado acontecia de maneira diferente. Levando em consideracdo esse rapido crescimento
populacional, as moradias destinadas aos trabalhadores passam a ser readequadas, visando
questdes de higiene e economia, uma vez que a elite percebe que as doengas originadas nas
periferias estavam atingindo toda a cidade.

Essas mudancas sao influenciadas pela arquitetura moderna, no periodo entre guerras, e
pelo debate internacional dos Congressos Internacionais da Arquitetura Moderna (CIAM), mas,

foi mesmo apds a segunda guerra que a arquitetura moderna se findou no Brasil, trazendo



consigo a questdo habitacional, assim como acontecia em paises Europeus (BRUAND, 1981).

De acordo com Bonduki (2009), a intervencgdo publica em relacdo ao setor habitacional,
foi bem aceita pelos setores sociais, e com isso surgiu a ideia de o Estado ser responsavel por
garantir condicdes dignas de moradia, o que se fez necessario investir em recursos publicos e
fundos sociais.

A partir disso, durante o governo de Getulio Vargas, o Estado dedicou sua atencdo a
producdo de habitacBes voltadas a questdo social, e com isso 0s arquitetos modernos que
estavam envolvidos neste ambito, utilizaram das linhas adotadas pelo movimento moderno que
focavam na integracdo da técnica, estética, funcionalidade e economia, com o intuito de
garantir financeiramente o atendimento aos trabalhadores de baixa renda. Além disso, foi
necessario readaptar os modelos europeus a realidade brasileira e a partir disso, desenvolveram
unidades de habitacdo, nos anos (1940-1950), o que 0s tornou responsaveis por uma
significativa producdo habitacional voltada a questdo social de boa qualidade (BRUAND,
1981).

Bonduki e Rosseto (2009) ainda ressalta que os Institutos de Aposentadoria e Pensao
(1AP) foram as primeiras instituicGes publicas a investir na questdo social. Os institutos tiveram
tamanha importancia para a viabilizacdo das incorporagcBes imobiliarias, pois possibilitaram o
processo de verticalizagéo e especulacao imobiliaria.

Segundo Bottega (2007), nas décadas de 1940 e 1960, a politica de habitagdo social
dispunha da oferta de crédito imobiliario oferecido pela Caixa Econémica Federal, ainda pelos
IAP’s ¢ também de bancos incorporadores imobilidrios. Em 1946, é criado um ¢rgdo que
centraliza a politica habitacional, chamado de fundacdo Casa Popular. Entretanto, o Projeto
acabou fracassando, por falta de interesse e desorganizacdo dos grupos a serem beneficiados,
além de o intuito inicial ser apenas para fins politicos.

J& em 1965, o estimulo da industrializacdo da construcdo e a pré-fabricacdo de
elementos de concreto se destaca como solucdo para o problema da habitacdo no Brasil,
entretanto, este ndo é suficiente para extingdo do problema, pois a economia estad voltada a
resolver as questdes relacionadas ao Golpe de Estado de 1964 (realizado pelo governo militar),
e focam seus esforgos em atender o mercado exterior (SANTOS, 2009).

O Governo Militar se mostrou bastante interessado em resolver de maneira efetiva, 0s
problemas habitacionais. Cinco meses ap6s o golpe de estado, é criada a Lei 4380/64 sobre o
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), onde instituiu a corre¢do monetaria, foi criado o

Banco Nacional da Habitagcdo (BNH) e o Sistema Nacional de Habitacdo e Urbanismo. A partir



dai, os conjuntos habitacionais podiam ser financiados pelo BNH e também por grandes
industrias (MARICATO, 2001).

As habitacdes construidas pelo BNH e COHABS (Companhias de Habitacdo), ficaram
conhecidas por sua baixa qualidade, e inauguram a época da disseminacdo dos grandes
conjuntos habitacionais, feitos tanto em casas térreas, quanto em edificagcdes verticalizadas e
coletivas, com o objetivo de concentrar as massas (CARRASCO, 2005), estes conjuntos e
habitacGes foram vitima de inimeras reclamacgdes em relacdo a qualidade fisica e social, pois
eram encontrados nas periferias das cidades.

De acordo com Lemos e Sampaio (1993), mesmo o Brasil tendo investido macicamente
na construcdo de conjuntos de habitacdo social durante décadas, ndo foi capaz de amenizar o
déficit habitacional da classe baixa. As dificuldades em pagar os condominios e 0s servigos
publicos, a falta de manutencdo nos condominios, a longa distancia dos locais de trabalho e o
afastamento das culturas sociais dos moradores, acarretaram na desisténcia desta moradia e
retorno para as favelas.

J& no século XXI, a habitacdo de interesse social define uma série de solugcbes de
moradia voltada a populagdo de baixa renda, uma vez que facilita o acesso a subsidio
financeiro, técnico ou organizacional, visto que este conceito se contrapde ao de habitacdo de
mercado, o qual se difere quanto ao fato da producdo e das formas de investimentos (IPEA,
2010).

De acordo com Ipea (2011), no inicio do Governo Lula, em 2003, é criado um novo
periodo da politica federal para a habitacdo. E com isso a criagdo do MCidades definiu a
responsabilidade de elaborar, de maneira participativa e federativa, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, incluindo uma nova politica para o setor da habitacdo, em particular
da HIS.

De acordo com o Ministério da economia (2017), a Secretaria do Patrimdnio da Unido
(SPU) também desempenha um papel fundamental no que se refere a habitacdo de interesse
social. De acordo com o artigo 23, da Lei n® 11.481, de 2007 — a SPU possui a missao de
identificar e disponibilizar &reas vazias ou subutilizadas da Unido para o desenvolvimento de
projetos de provisdo de moradia para a populacdo de menor renda. Esse trabalho vai ao
encontro do previsto na Lei n°® 11.124, de 2005, que cria o Sistema Nacional de Habitacdo
Interesse Social — SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, que
tem como um de seus principios a utilizacdo prioritaria de terrenos pablicos na implantacéo de

projetos habitacionais de interesse social.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11124.htm
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Sé até 0 momento anterior ao de Lula, os programas de Habitagdo Social ndo tinham
investimento por parto do Banco Nacional de Habitacdo, com o Ministério das Cidades e o
Conselho Nacional das Cidades, é criada a defini¢do da elaboragdo de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, de maneira federativa e com participacao e controle social, onde no
campo da Habitacdo os investimentos sobem de R$ 7 bilhoes em 2002, para mais de R$ 62
bilhGes em 2009. A faixa de renda entre zero e trés salarios minimos, na qual se concentra o
déficit habitacional, recebia 32% dos investimentos, em 2002, chegou a 77%, em 2007, e se
estabilizou em 64% em 2008 e 2009. Nesse periodo, foram criados novos programas, como 0
Credito Solidario, em 2004, o PAC Urbanizacgdo de Favelas, em 2007, e o Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), em 2009, além de diversas iniciativas complementares que permitem afirmar
que existe, a0 menos em elaboracdo, uma Politica Nacional de Habitacdo. (IPEA, 2011).
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3 QUAL O PROGRAMA DE HABITACAO SOCIAL EXISTENTE NO BRASIL

Levando em consideracdo os problemas habitacionais ocasionados no periodo da
Revolucdo Industrial (1760 — 1840) e posteriormente agravados com as duas Guerras
Mundiais no século XX, houve a necessidade de comecar a abrigar os trabalhadores em
zonas urbanas. A partir disso, esse capitulo, visa exemplificar quais sdo os programas
criados pelo Governo Federal brasileiro voltados a habitagdo de interesse social, além de,
dar enfoque no programa habitacional Minha Casa Minha Vida exemplificando quais sdo
as exigéncias projetuais do mesmo, e ainda como acontecem 0s programas habitacionais
sociais em outros paises do mundo.

Com o grande e acelerado aumento populacional no planeta, somado a escassez de
recursos, conflitos politicos, étnicos, religiosos, além de grandes catastrofes naturais,
acarretaram em uma quantidade significativa de pessoas sem moradia, ou em outros casos
acumulados em situacBes precérias. Esse fato acarretou em uma grande necessidade de
readaptar o processo de urbanizagdo em funcdo da criacdo de habitagdes em grandes
quantidades, acarretando no surgimento das habitacdes sociais (SIQUEIRA & ARAUJO,
2014). A solucdo entdo foi criar pequenas unidades com servi¢os coletivos, com uma
construcdo racionalizada e baixo custo, garantindo abrigo a uma grande massa de populacgéo, e

propondo uma nova arquitetura para uma nova cidade (SIQUEIRA & ARAUJO, 2014).

3.1 PRIMEIROS PROGRAMAS DE HABITACAO SOCIAL DO BRASIL

De acordo com Freitas (2004), o primeiro programa a ser criado pelo governo foi o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o qual marcou uma nova fase da politica habitacional
federal. Foi criado pelo regime militar e teve como objetivo central dar sustentabilidade ao
sistema de credito habitacional.

Segundo Arretche (1990), junto com o surgimento do BNH, foi criado o Sistema
Financeiro Habitacional (SHF), objetivando facilitar o acesso da populacdo de baixa renda a
casa propria, o periodo de 1964 a 1967, corresponde a primeira fase da implementacédo desse
sistema (VALLADARES, 1982).

Além da crise no setor imobiliario, o esse periodo é marcado pelo objetivo de conter as
massas, as quais eram vistas como possiveis focos de tensdo. Com o regime militar instaurado,

surge o estimulo a construgdo civil objetivando amenizar o déficit habitacional, e absorver
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grande parte dos trabalhadores como alternativa para superar a crise econdmica (VERAS E
BONDUKI, 1986).

De acordo com Valladares (1983), o programa BNH passa por cinco fases que duram de
1964 a 1965, contudo, do objetivo inicial que era voltado a uma politica social, que tinha o
intuito de diminuir o déficit habitacional, passou a assumir fungdes econémicas de estimulo ao
capital privado, o qual beneficiou as classes mais altas.

O setor habitacional sofreu uma crise interna com o fim do BNH, o mesmo ocorreu em
novembro de 1986, quando o governo Sarney decidiu fechar o programa BNH (Decreto Lei
2291/1986), com isso a Caixa Econdmica Federal é incorpora as questfes até entdo destinadas
ao BNH. O periodo de 1990 a1992 foi marcado com algumas mudancas superficiais no SFH,
sendo a facilitacdo na quitacdo de imoveis e mudanca nas correcdes de prestacdes (SANTOS,
1999).

Outro projeto de habitacdo social que surgiu foi o SNHIS — Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, este € um projeto de lei de iniciativa popular apresentado ao
Congresso Nacional em 1992, com mais de um milhdo e assinaturas. Esse foi um dos quatro
projetos de iniciativa popular que se tornou lei, 0 SNHIS teve iniciativa popular e foi elaborado
com o auxilio do Férum Nacional de Reforma Urbana, e visava criar um fundo publico para
auxiliar o atendimento da demanda por moradia popular, a ementa original do Projeto de Lei
n°2.710, de 1992, estabelecia algumas providencias ao qual foram alteradas, e a nova ementa
passou a dispor sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, a cria¢cdo do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e seu conselho gestor. Apos a tramitacao e
debates ideologicos que duraram 13 anos, a Lei n°® 11124, de 16 de junho de 2005, foi
sancionada e publicada no Diério Oficial da Unido (DOU) (Saule & Uzzo, 2009).

Esse sistema apresentou preocupacdes em relacdo a politica em longo prazo, uma vez
que integrava os trés niveis de governo. Contudo, em 2005, uma mudanca forgou 0 governo
federal a negociar a ampliacdo da participacdo de partidos coligados ao poder executivo, sendo
exigido pela coalizdo a participacdo da chefia do Ministério das Cidades. Para evitar que a crise
se agravasse, 0 governo abriu mao da proposta de desenvolvimento urbano integrado e o
SHNIS foi enfraquecido. (MARICATO, 2014).

3.2 PROGRAMAS ATUAIS DE HABITACAO SOCIAL NO BRASIL

De acordo com Valenca (2001), no periodo de 1995 a 2002 se assume uma logica
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privada na producdo da habitacdo. O SFH desde o inicio tratou a habitagdo como uma
mercadoria a ser produzida e comercializada, seguindo os moldes capitalistas. Maricato (1987),
diz que o SFH foi uma forma eficaz de ampliar a producéo e venda das habita¢des sociais no
Brasil, o mesmo disciplinou a capitacdo de recursos da poupanca voluntaria, e de outros
recursos como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

A partir de 2002, é mantida essa ldgica, contudo, passam a abranger os programas
voltados a faixa de renda de até trés salarios minimos. Lula ja formulava um projeto que visava
utilizar os financiamentos de moradias para executar projetos voltados a pessoas com rendas
mais baixas que as anteriores, isso ocorreu antes mesmo de assumir a presidéncia. Quando Lula
assume a presidéncia entdo, € criado o Plano Nacional de Habitacdo o qual era gerido pelo
Ministério das Cidades, também criado recentemente. Dentro desse plano, criaram também o
Sistema Nacional de Habitacdo, que estabelecia as bases institucionais da politica (SHIMBO,
2010).

Ainda segundo Shimbo (2010), entre os anos 2005 a 2008, foram criados novos
programas e acodes para auxiliar a aquisicdo de moradia a populagdo de baixa renda, esses
programas eram movimentados a partir do FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social). Em 2009, é lan¢ado o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), e foi apresentado
como uma das principais acGes do governo para conter a crise econémica e também como uma
politica social de grande escala. As habitacdes sdo disponibilizadas para familias com até trés
salarios minimos, podendo ter subsidios entre 60 a 90% do valor do imdvel. Sdo definidas duas
tipologias para as habitacdes, sendo elas, Casa térrea com 35M2 ou apartamento com 42Mz,

Segundo Maricato (2014), o grande problema do programa MCMV € que assim como
0s projetos anteriores, é tratado apenas como uma mera producdo de casas, sem planejamento
em relagdo a localizacdo, infraestrutura e padrdo de moradia. No projeto atual hd uma
privatizacdo na producdo das moradias, deixando o mercado com o controle das mesmas.
Contudo, vale ressaltar que mesmo com o0s problemas que surgiram e ainda surge em relacdo ao
programa MCMV, ele visto como algo positivo por propor uma solu¢do a um problema téo
antigo, pois desde o programa BNH, o problema habitacional € tratado apenas como uma
questdo quantitativa de unidades construidas, e ndo de qualidade de vida.

De acordo com o site da Caixa econémica Federal, é possivel se informar sobre o
programa Minha Casa Minha Vida, em relacdo a quem pode participar do programa, quais sdo
suas exigéncias e 0 que o programa defende em relacdo a qualidade das moradias e dos

morados.
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O Ministério das Cidades disponibiliza no Diario Oficial da Uni&o sob a Portaria N°660,
de 14 de Novembro de 2018, informagdes para a elaboracdo de projetos especificando técnicas
minimas da unidade habitacional e as especificagdes urbanisticas dos empreendimentos sdo
destinadas a aquisicdo advinda da integralizacdo de cotas no Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, e contratacdo de operacdes com recursos transferidos ao Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS, no &mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.
No Anexo | é possivel verificar quais sdo as especificagbes minimas das unidades

habitacionais, que devem ser consultadas para a execucdo de projetos para o programa.

3.3 ASPECTOS DE PROJETO DE HABITACAO SOCIAL NO MUNDO

De acordo com Goudis (2018), o setor de habitacdo da Europa possui diferencas em
cada estado, uma vez que ndo existe uma definicdo comum para o termo Habitacdo Social.
Com informacgdes obtidas na segunda edicdo da European Summer Schol, € possivel observar
que cada pais se preocupa de uma maneira, a Alemanha por exemplo, contém uma estrutura
regulamentadora voltada a habitacdo social, contudo, os investimentos no pais estdo em
declinio, mas ainda se mantem no topo, outros paises como, Paises Baixos, Austria e
Dinamarca, seguem pouco abaixo da Alemanha em relagdo aos investimentos. Entretanto a
Espanha, por exemplo, tem uma tradicio muito forte estabelecida, a qual ndo permite a
preocupacao mais aprofundada nessa questéo.

Durante as discussdes realizadas no encontro, foram observados mecanismos nacionais
de financiamento e avaliadas algumas ferramentas utilizadas. Paises como a Italia, Reino Unido
e Alemanha, receberam um feedback positivo por tomarem ac¢des que auxiliam as familias de
baixa renda.

Por outro lado, os participantes tiveram uma visdo bastante critica do controle de
aluguel de moradias sociais na Alemanha, pois é apenas temporario. Semelhante foi a reacdo
aos modelos 'Usufruct' na Franca, pois neste caso a terra é usada a um preco reduzido para
hospedar habitacdo social por um periodo de 15 a 20 anos, mas pode ser usada sem limitacdes

pelos investidores. Ambos os modelos foram considerados ndo sustentaveis (GOUDIS, 2018).
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4 IDENTIFICACOES DOS PARAMETROS QUE CLASSIFIQUEM A QUALIDADE
DA HABITACAO SOCIAL

Este capitulo tem como objetivo contextualizar como aconteceu 0 processo de
urbanizacdo nas cidades brasileiras, como o crescimento habitacional que aconteceu como
consequéncia da vinda das pessoas do campo para a cidade impactou o espaco urbano, gerando
construcdes sem planejamento, e ainda quais sdo 0s parametros que classificam a qualidade de

uma habitacao de interesse social.

4.1 CONTEXTUALIZACAO DA URBANIZACAO E O PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO DAS HABITACOES SOCIAIS NA MALHA URBANA

Segundo Santos (2008), o termo urbanizacdo € uma transformacdo da sociedade como
um todo, sendo assim, representa além do crescimento da populacdo nas cidades, um conjunto
de técnicas e de obras que garantem condi¢des de infraestrutura, planejamento e organizacao
administrativa. A partir disso, se configura em um conjunto de mudancas que irdo se
expressardo na paisagem urbana da cidade e no estilo de vida das pessoas.

O processo de urbanizagéo no Brasil demorou em torno de trés séculos para comegar a
se desenvolver, se consolidando apenas nas décadas de 1940 e 1950, sob um novo contexto
industrializado que surgia, pois até entdo o pais era caracterizado em termos habitacionais
como um pais rural, com isso as cidades sofrem mudancas na estrutura urbana e na constitui¢éo
da sociedade (SANTQOS, 2008).

De acordo com Monteiro e Veras (2017), o crescimento da populacdo brasileira deu
impulso a expansdo das cidades, e consigo trouxe mao de obra para as cidades, configurando
um novo espaco urbano, pois a partir disso aumentou a necessidade dos servigos e
equipamentos urbanos, além da procura por moradias. Entretanto, o desenvolvimento nao
ocorreu no mesmo ritmo da demanda, o que acarretou em um problema social.

A excluséo da classe social e a precariedade no setor habitacional tém sido uma das
marcas no processo de urbanizacdo contemporanea, aumentando nas ultimas décadas, quando a
falta de alternativas habitacionais para os segmentos sociais de menor renda resultaram na
expansdo das cidades para as areas mais periféricas (MONTEIRO E VERAS, 2017).

Segundo Maricato (2011) as periferias das metrépoles acabaram crescendo mais do que

as areas centrais, resultando na expansao das regies pobres. Isso ocorre pelo fato de os precos
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dos terrenos e das moradias nas regides mais centrais e bem localizadas da cidade, serem mais
elevados, restando aos mais carentes apenas as areas menos valorizadas e desfavorecidas.

De acordo com Rodrigues (1991), a habitacdo e a terra urbana fazem parte de um
conjunto de mercadorias da producdo capitalista, assim a especulacdo imobiliaria e a
valorizacdo da terra urbana permitem aos incorporadores maiores lucros, 0 que acarreta em
uma expansao horizontal desnecesséria e desordenada da cidade.

Segundo Almeida (2011) a habitagdo varia de valor conforme sua localizagdo, as areas
centrais sdo melhores abastecidas e mais espagosas, contendo servi¢cos publicos de qualidade e
suficientes, além de aspectos positivos em relacdo a vizinhanga, a qualidade ambiental, a
mobilidade urbana, a seguranga, entre outros, somado a isso 0s altos custos do setor da
construgdo civil, juros dos financiamentos, e os lucros dos incorporadores, tem como
consequéncia valores muito elevados, 0s quais a populacdo de baixa renda ndo conseguem
pagar e com isso sao excluidos do mercado formal de habitacao.

Essa diferenca capitalista proporciona ao dono da terra uma maior especulagdo
imobiliaria e maiores lucros, diminuindo ainda mais o acesso de classes baixas ao espaco
central. Este fato faz com que o setor publico precise intervir, criando politicas habitacionais
que auxilie esta parcela da populacdo a conseguir moradias adequadas, visando reduzir a
pobreza, e garantir qualidade de vida de modo geral, além disso, os setores voltados a habitacéo

geram efeitos positivos na economia, pois gera emprego e renda a essa mesma populagéo.

4.2 PARAMETROS DE QUALIDADE PARA AS HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL

De acordo com Falagan, Montaner e Muxi (2011), para se obter qualidade da habitagédo
se faz necessario ter a capacidade de inserir um projeto de habitacdo de maneira que esta
favoreca a malha urbana, tanto para novos usos como para o espago publico.

Ja para Santos e Jorge (2014), é necessario associar 0s parametros arquitetdnicos,
urbanisticos, fatores estéticos, sociais e ambientais para identificar quais sd@o os critérios de
qualidade necessarios para 0 espaco urbano e a partir dai resolver os problemas gerados pela
implementacéo de empreendimentos urbanos.

Em sua maioria, as habitagbes, normalmente apartamentos, sdo caracteristicos de uma
repeticdo arquitetdnica, diante da necessidade da producdo em escala se tornam programas
engessados, sem a possibilidade de modificacdes, e esse acaba sendo o desafio maior na hora
de qualificar a producéo habitacional (SANTOS, 2019).
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Jorge (2012) defende que o homem passa por inimeras transformagdes ao longo da vida
e sua moradia acaba sendo um lugar que atende suas funcdes pré-estabelecidas e ainda
acompanha as necessidades de mudanca cultural, tecnoldgica, econémica e social do individuo.
Jorge ainda diz que as construtoras e incorporadoras tem como objetivo a garantia da
comercializacdo de seu produto, seja para venda, aluguel ou investimento, contudo, defende
que as habitagdes precisam de flexibilidade, uma vez que os habitos da sociedade acabam por
influenciar os individuos e por consequéncia o ambiente doméstico, com isso 0 conceito de
flexibilidade pode ser abordado nos quesitos adaptacdo, multifuncionalidade, mobilidade,
evolucéo, entre outros.

Falagan, Montaner e Muxi (2011) dizem que uma unidade habitacional deve ser capaz
de se adequar as diversas maneiras de viver, para valorizar de maneira integral uma habitacdo
coletiva, é necessario considerar as diversidades das familias e pensar em novas maneiras de
solucionar essas questbes, oferecendo estratégias diferentes das habituais. Montaner (2011),
ainda descreve alguns conceitos para qualificar a habitagcdo social contemporanea, citando o
conceito de sociedade: o qual defende a adaptacdo da habitacdo conforme a diversidade das
familias, onde o ambiente doméstico ndo necessita de hierarquia, e deve ser previsto com
espacos adequados a utilizacdo voltada ao trabalho e a reproducdo; outro conceito é o da
tecnologia: este diz respeito a construcdo, a qual deve ser pensada de maneira a garantir
possibilidades, adequando a tecnologia do sistema construtivo de maneira que gere
flexibilidade arquitetonica, funcionalidade, habitualidade além de acessibilidade e satisfacdo;
por fim o conceito do recurso: diz respeito a todas as reflexdes que devem ser feitas ao projetar
uma habitacéo, visando eficiéncia energética e dos dispositivos arquitetdnicos necessarios, com
0 intuito de construir um ambiente sustentavel.

Falagan, Montaner e Muxi (2011), ainda defendem que a primeira regra para garantir
flexibilidade é criar areas com tamanhos semelhantes para que 0 uso do espago possa ser
aproveitado de diferentes maneiras e ainda possibilitando a diversidade nas maneiras de dispor
0s mobiliarios, o autor ainda defende o uso do espaco para o trabalho.

Uma pesquisa realizada por Santos (2019), mostra resultados de analises em relagéo a
avaliacdo qualitativa da habitacdo, a autora se baseia em trés métodos de analise, sendo eles:
Insercdo Urbana, O Edificio e as Unidades Habitacionais. A inser¢do Urbana é responsavel por
qualificar o entorno do edificio, a analise do edificio esta voltada a sua implantacéo no terreno e
forma arquitetonica, levando em conta forma e funcao e observando acessos e setorizacdo dos

pavimentos, por fim nas unidades habitacionais, sdo analisadas as plantas baixas identificando
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sua setorizacdo e areas Umidas objetivando entender a funcionalidade do espago e sua
adequacdo ao programa de necessidades (SANTOS, 2019).

Durante o desenvolvimento da pesquisa, levando em consideracdo referéncias de
autores também citados neste capitulo, a autora cria uma escala de analise para os parametros

de qualidade, sendo exemplificado na tabela a seguir:

Tabela 01: Analise de parametros de qualidade de habitagéo social
1 — INSERCAO URBANA (RAIO DE 500M)

e INFRAESTRUTURA: Visa 0 abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto,
drenagem de aguas pluviais, energia elétrica, iluminacdo publica, coleta de lixo e
pavimentacao;

e SERVICOS URBANOS: Empreendimentos préximos como COmércio, Servigos
basicos e equipamentos voltados a educacao, satde, cultura, esporte e lazer;

e MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE: Passeios que permitam realizar o percurso de
maneira segura e acessivel a pedestres, calcadas largas e com sinalizacdo. Existéncia
do transporte publico, pontos de 6nibus e ciclovias.

2 — O EDIFICIO
e IMPLANTACAO E CONFORTO AMBIENTAL: Disposicdo da habitacdo distante

de fontes de odor, ruidos e poluicdo excessiva. Posi¢do do edificio considerando a

orientacéo solar e perimetro arborizado;
e FLUIDEZ URBANA: Muros e fechamentos que proporcionam visualizacdo e de
seguranca aos moradores;
e USOS: Identificagdo do uso do empreendimento, seja ele misto, residencial,
comercial ou de servigo.
3- AS UNIDADES HABITACIONAIS

e FLEXIBILIDADE: Possibilidade de alteracdo do espago interno e de possivel
expansdo sem que comprometa a estrutura, com técnicas rapidas e de fécil
conservacédo, de maneira a transformar o espaco com economia;

e ADAPTALIDADE: Reformulacdo dos ambientes sem a necessidade de reformas
complexas, possibilitando mudancas mais faceis utilizando de dispositivos moveis
como: divisorias madveis, mobiliario, portas entre outros;

e ACESSIBILIDADE: Este é garantido a partir da NBR9050;
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e CONFORTO: Estratégias de condicionamento térmico, disposi¢cdo dos comodos de
acordo com a orientacdo solar, uso de dispositivos eficientes de protecéo solar,
dimensionamento de areas e aberturas adequadas, visando promover uma boa
iluminacao e ventilacao;

e FUNCIONALIDADE: Posicdo adequada dos ambientes visando colaborar com a
privacidade e circulacdo dando destaque ao setor intimo, locais de permanéncias nos
andares promovendo interacédo entre os vizinhos;

e TECNOLOGIA E SUSTENTABILIDADE: Relacionado aos sistemas estruturais, as
instalagcbes dos elementos construtivos, para assim chegar a uma concepcdo de
desenho que ndo tenha obstaculos visando as futuras transformacdes, solugdes de
conservacdo de recursos e com menores impactos ambientais em todas as fases da
producdo da habitacdo, Sistemas sustentaveis como reuso de agua e energia solar.

Fonte: (SANTOS, 2019).

4.3 TECNOLOGIAS PROJETUAIS VOLTADAS A QUALIDADE TERMICA E LUMINICA
DOS PROJETOS DE HABITACAO SOCIAL

Ao analisar os conjuntos habitacionais no contexto brasileiro, é possivel identificar a
falta de conhecimento ou até a negligéncia dos agentes do processo habitacional em relacdo a
qualidade de vida dos usuarios das residéncias. Contudo, mesmo levando em consideracéo a
falta de conhecimento das necessidades dos usuarios, suas expectativas e caracteristicas
particulares, se faz necessario levar em consideracdo seu nivel de satisfacdo, uma vez que
apenas o individuo é capaz de distinguir entre aspectos abstratos e concretos do ambiente que
vive a partir de sua experiéncia, e assim determinar sua qualidade (JOBIM et al, 2005).

Segundo Lay e Reis (1993), defendem que as pessoas baseiam sua opinido comparando
0 ambiente atual em que vivem ao que sonham em viver, e quando o produto a ser avaliado €
uma edificacdo seu conceito de avaliacdo passa a levar em consideracdo o sacrificio feito para
conquistar essa aquisi¢cdo, em funcdo de seu valor comparado ao seu custo-beneficio.

A partir disso, Meira e Santos (1998), dizem que é necessario que O USuario e o
ambiente estejam em harmonia, uma vez que iss0 ndo ocorra, surge a necessidade de
modificacdo do espaco de maneira a adaptar o mesmo, entretanto, em alguns casos isso nao €
possivel por questdes técnicas, econdmicas, espaciais entre outras, gerando insatisfacdo

do usuario.
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Levando o aspecto da modificacdo do espaco em consideracdo, Tamanini (2002),
defende que no espaco devem ser analisadas as condicdes internas e externas do conforto
ambiental, com enfoque nos aspectos relacionados ao conforto térmico, acustico, luminico, de
ventilacdo e ergonomia que afetam o comportamento, pois esses aspectos agindo tanto em
conjunto quanto isolados provocam sensacdes e consequentes atitudes, negativas ou positivas
Nos USUArios.

O homem se relaciona com o espago que constrdi para habitar e suprir suas
necessidades, isso se caracteriza por ambiéncia além da busca por territorialidade, privacidade e
identidade, que somadas as necessidades humanas tanto psiquicas quanto fisioldgicas, estdo
sendo avaliados como critérios de habitualidade (MALARD, 1993).

J& para a ABNT (2004), sdo definidos como exigéncia de habitualidade os seguintes
requisitos: estanqueidade, conforto térmico, acustico luminico, saude, higiene, qualidade do ar,
acessibilidade, conforto tatil, seguranca e sustentabilidade.

Contudo, Lucini (2003), diz que nas habitagdes ditas sociais o0 atendimento as
necessidades dispostas nos cédigos de obras sdo minimas, ignorando orientagdes e distancias,
ndo contemplam isolamentos térmicos e acusticos nos fechamentos, além de ndo dispor de
ventilacdo cruzada o que elimina a garantia de conformo dos ambientes.

A partir dessa falta de desempenho voltado ao conforto ambiental das habitacdes de
interesse social, a ABNT (2004), disponibiliza a partir do Projeto de Norma Brasileira de
Desempenho — PNBR, requisitos e critérios que servem como referéncia para analises técnicas
voltadas ao conforto ambiental.

O Projeto de Norma Brasileira de Desempenho — PNBR visa avaliar o desempenho
térmico das edificacBes, conforme os dados dispostos na Norma 15220/05: Desempenho
térmico de edificacGes, a qual verifica a adequagdo das habitacdes e o atendimento aos
requisitos e critérios das mesmas. A metodologia da Norma 15220/05 foi desenvolvida pelo
Comité Brasileiro de Construcéo Civil, e tem a intencdo de estabelecer uma maneira simples de
avaliacdo do desempenho térmico das habitaces, definindo limites minimos do conforto
térmico das edificacdes. A norma divide o territrio brasileiro em oito zonas climaticas
definindo 0 Zoneamento Bioclimatico Brasileiro (ABNT, 2005).

Apbs definidas as zonas climaticas, sdo feitas recomendagfes técnicas de construcao
para cada uma, as quais devem ser consideradas nos projetos. Os requisitos minimos de projeto
consideram 0s seguintes parametros: tamanho das aberturas para ventilagdo e iluminacéo,

protecdo das aberturas, vedagOes externas (paredes e coberturas que consideram as mudangas
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térmicas e a absorcdo de radiacdo solar), estratégias de condicionamento térmico passivo. A
norma também estabelece valores para as caracteristicas termo fisicos de elementos
construtivos para cada Zona Bioclimatica, sendo eles: Transmitancia, atraso térmico e fator
solar.

Mascardé (1985) diz que as estratégias arquitetonicas voltadas a eficiéncia energética das
edificacdes devem levar em consideracao os fatores do clima que afetam o desempenho térmico
do edificio, pois 0os ganhos e perdas de calor da edificacdo também dependem de defini¢oes
arquitetbnicas. A partir disso, o autor dispde algumas influéncias térmicas dos elementos
arquitetonicos: 1) as caracteristicas dos materiais das fachadas externas (expostas as condicoes
climéticas); 2) a cor utilizada nas fachadas externas; 3) a orientacdo solar; 4) a forma e a altura
da edificacdo; 5) a orientacdo e o tamanho das vedacOes transparentes; 6) as caracteristicas do
entorno da edificacdo; 7) a orientacdo em relacdo a ventilacdo; 8) o desempenho das aberturas,
quanto as possibilidades de iluminacdo natural, bem como suas devidas protecdes a insolacéo
inadequada; 9) a localizag8o estratégica dos condicionadores de ar artificiais.

Pensando em estratégias de ventilacdo, é preciso entender que que existem dois tipos de
ventilagdo nas edificacBes, sendo elas: a higiénica que € necessaria em qualquer hora do dia, em
todas as épocas do ano, e a térmica que se faz necessaria quando o ar interior da edificacdo esta
mais quente que o externo (ROSA; SEDREZ;SATTLER, 2001). A seguir séo dispostas
algumas estratégias para a ventilacdo, adaptadas de Sattler (2004) e Lamberts, Dutra e Pereira
(2004): 1) promover a ventilagdo cruzada onde a ventilacdo mais adequada é aquela em que o
fluxo de ar entra pelos dormitorios e sai pela parte de servigo; 2) as aberturas de entrada de ar
devem ser localizadas nas zonas dos ventos predominantes favoraveis; 3) o ar quente tende a
subir, por isso a abertura de entrada de ar deve estar situada mais baixa que a de saida; 4) no
inverno é interessante manter uma ventilacdo higiénica, disposta de maneira mais alta, junto ao
forro.

Os autores ainda defendem que a forma da edificacdo deve respeitar a orientacdo solar
mais favoravel ao local. Antes de projetar os espacos é necessario analisar as condigdes da
orientacdo solar do terreno, conforme andlises qualitativas e quantitativas dos lotes. Dessa
forma, as condicOes de habitabilidade da edificacdo dependem da iluminagéo e ventilacédo
naturais disponiveis em cada ambiente (ROSA; SEDREZ;SATTLER, 2001).

Por fim, o sucesso ou fracasso do espaco depende do conforto téermico que este tem,
adotar solucdes construtivas que gerem qualidade ambiental ao empreendimento imobiliario

aumenta a qualidade de vida dos usuarios, aléem da qualidade dos habitantes do entorno da
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edificacdo. Os reflexos de uma arquitetura que cria espacos mais agradaveis ao uso humano
ultrapassam a satisfagdo dos clientes, pois melhora as relagdes econémicas e sociais do
empreendimento (LAMBERTS; DUTRA; PEREIRA 2004).
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5 ANALISE DE CORRELATOS

Este capitulo visa dar exemplos de projetos voltados a habitagdo social com solucdes

eficientes e materiais acessiveis, que geram habitacdo de qualidade.

5.1 COMPLEXO HABITACIONAL E CULTURAL JULIO PRESTES

O complexo fica localizado em Séo Paulo e esta disponivel no Portal Vitruvius, (2017).

Figura 01 — Projeto Complexo habitacional e cultural Julio Prestes
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FONTE: https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/projetos/17.194/6427

O projeto foi desenvolvido pelo escritorio Biselli & Katchborian Arquitetos (dos
arquitetos Mario Biselli e Artur Katchborian). De acordo com os Arquitetos, o objetivo do
projeto era estabelecer um &mbito cultural neste territorio, com a implementacéo de uma Escola
de Mdsica, a qual desfruta da presenca da Praca Julio Prestes como um espaco intermediario
(PORTAL VITRUVIUS, 2017).

Figura 02 — Croqui da fachada da Escola de Musica.
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FONTE: https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/projetos/17.194/6427
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A Escola de Mdsica é composta de maneira que expressa seus volumes conforme a
funcdo e importancia. Assim, uma barra linear — abrigando funcdes diversas de apoio e salas de
aula — da o suporte para quatro expressivos volumes destinados principalmente as grandes salas
de ensaio. Os volumes contem materiais que possibilitam uma boa acustica, evitando-se o
paralelismo das paredes (PORTAL VITRUVIUS, 2017).

Figura 03 — Implantacéo do projeto
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FONTE: https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/projetos/17.194/6427

O restante do territorio é destinado as residéncias, onde as habitagdes se desenvolvem
em torres com diferentes escalas segundo a condicdo de cada quadra. A grande demanda de
unidades habitacionais e as dimens@es do territorio em questdo possibilitam pensar o projeto
como uma pequena cidade. Todo o complexo arquitetdnico se desenvolve principalmente ao
longo de um eixo verde, desenhado como uma praga de dimensdes adequadas a escala do
complexo (PORTAL VITRUVIUS, 2017).

Figura 04 — Eixo que direciona o desenvolvimento do projeto

FONTE: https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/projetos/17.194/6427
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Como resultado se tem um conjunto arquitetdnico que estd em harmonia com seu
contexto. Entretanto, a maior virtude do projeto esta na escala do pedestre, através dos espagos
publicos, com pracas contendo desenho paisagistico, e com pavimentos térreos permeaveis e
acessos diversificados, tanto publicos como privados (PORTAL VITRUVIUS, 2017).

5.2 QUINTA MONROY

Este correlato é o primeiro projeto do escritorio Elemental, conhecido por Quinta
Monroy, fica localizado em Iquique no Chile e contou a com participacdo dos arquitetos:
Alejandro Aravena, Andrés lacobelli, Alfonso Montero, Tomé&s Cortese, Emilio de la Cerda.

O desafio deste projeto se inicia ainda durante seu estudo, pois o terreno ao qual o
projeto seria inserido continha conflitos judiciais, uma vez que o responsavel pelo mesmo veio
a falecer, deixando seus herdeiros sem saber o que fazer com a populacdo de trabalhadores que
tinham terras arrendadas por contrato. Apés anos de discordancia por parte dos herdeiros e dos
moradores, em 2000 o estado chileno veio a intervir e patrocinou um acordo que permitiu o
registo e compra da propriedade Monroy por parte do Programa Chile Barrio. A finalidade
deste programa era construir um conjunto habitacional para todos os moradores inscritos no
comité de habitacdo (AROUCA, 2018).

Em 2003, a Elemental, apresentou alguns projetos que continham hipdteses de
tipologias arquitetonicas que permitissem obter densidades altas e pagar terrenos bem
localizados. A partir disso, foram feitas analises em relacdo a populacdo residente, nestas
analises foi possivel identificar que as familias viviam em péssimas condi¢des, 70% dos
espacos ndo tinha luz e/ou ventilagcdo natural, ndo havia dgua potavel nem conexdo a rede de
saneamento publico. Cada familia habitava num espago construido através da reutilizacdo de
materiais encontrados no cais portuario que conferiam a habitacdo um aspeto de barraca. Em
média, um lote tinha apenas cerca de 30m2 (AROUCA, 2018).

Em termos economicos, tratava-se de um grupo heterogéneo: onde metade das familias
poderia ser considerada pobre, e mais de 40% estavam acima do limiar de pobreza, foi
analisado também que existiam familias novas e antigas vivendo no local, muitas das familias
tinham pouca educacdo, além de muitas delas ter como chefe da familia mulheres, em muitos
casos maes solteiras (AROUCA, 2018).

Foi decidido entdo por parte dos arquitetos que as familias permaneceriam nos mesmos
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terrenos, e que as tipologias das habitacGes precisavam ser inovadoras, uma vez que seguiriam
as necessidades de cada familia. Além disso, os arquitetos incluiram no projeto um espaco
comum que permitisse o convivio entre os vizinhos. Desde os estudos do espa¢co comum como
das moradias, tiveram a presenca dos moradores, como ndo existia verba suficiente para se
construir tudo, realizaram-se debates entre os residentes para votarem as op¢les existentes
(AROUCA, 2018).

A proposta final feita pela Elemental para a Quinta Monroy consistiu no seguinte: Piso
0 — A habitagdo construida no piso térreo era projetada com uma area de implantacdo de
9mx9m, embora o volume inicial (entregue aos moradores) tivesse apenas 6mx6ém, com 2,5m
de pé-direito. Neste espaco existia uma instalagdo sanitaria, cozinha e a sala de estar com uma
zona para refeicoes.

Piso 1 e 2 — Sob uma laje de betdo reforgado, que separava as casas, 0s arquitetos
desenharam um apartamento duplex com 6mxém, e um pé direito total de 5m. A verba
disponivel os permitiu entregar apenas metade da obra, ou seja, um volume com 3mx6m, e 5m

de altura — sendo o resultado um loft44 que continha 0 mesmo programa da casa do piso térreo.

Figura 05 — Plantas Baixas e Implantacéo
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Fonte: http://planhabdauufes.blogspot.com/2009/12/3-quinta-monroy.html

A construcdo foi feita com uma estrutura sélida que garantia um bom isolamento
acustico e protecao contra incéndios. A parede do duplex que fazia a ligacdo entre o volume
inicial e o volume da futura ampliacdo era feita com blocos de pinho, de dimensdes 5cmx5cm,
e aglomerado de madeira de 10mm, de modo a possibilitar extensdes nessa dire¢éo, pois eram
materiais facilmente amoviveis (AROUCA, 2018).
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Ambas as habitacGes foram desenhadas de forma a permitir que as primeiras ampliacfes
acontecessem dentro dos volumes iniciais. No caso dos apartamentos era entregue s6 com
metade da laje construida, deixando uma parte do apartamento com duplo pé-direito. S6 depois
de o volume inicial ter sofrido alteragdes é que era suposto as familias comegarem a construir
0s proximos volumes, adjacentes aos volumes entregues. No caso das casas do piso térreo, era
também possivel utilizarem o espaco do quintal posterior (pensado para zona de lavandaria)
para expansoes, desde que sobrasse uma zona livre no centro — idealmente de 3mx3m — de

modo a salvaguardar a ventilacéo, iluminacéo e circulacéo entre os espagos (AROUCA, 2018).

Figura06 - Antes de depois da intervencédo dos moradores.
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Fonte: http://planhabdauufes.blogspot.com/2009/12/3-quinta-monroy.html

Figura 07 — Acabamentos internos

Fonte: http://planhabdauufes.blogspot.com/2009/12/3-quinta-monroy.html

Os residentes da futura QM tiveram o apoio de dois fundos para além do subsidio
disponibilizado pelo Estado, a fim de financiar a assisténcia técnica e social — sobretudo na
futura fase de ampliagdes e/ou melhoramento das casas iniciais (a cargo das proprias familias).
Além disse, foi necessario o auxilio da populacdo durante a construcdo das residéncias,
objetivando a reducgéo de custos. Os residentes da futura QM tiveram o apoio de dois fundos
para além do subsidio disponibilizado pelo Estado, a fim de financiar a assisténcia técnica e
social — sobretudo na futura fase de amplia¢fes e/ou melhoramento das casas iniciais (a cargo
das proprias familias) (AROUCA, 2018).



28

6 ASPECTOS QUE PODEM SER MELHORADOS NAS HABITACOES DE INTERESSE
SOCIAL

Os processos urbanos desenvolvidos atualmente tém alterado a morfologia das cidades e
isso tem influenciado no desenvolvimento de novos ambientes residenciais, acarretando em
diferentes demandas dos usuarios das habitacGes contemporaneas e sociais. A partir disso, esse
capitulo tem como objetivo destacar a importancia do entendimento dos diferentes padroes de
familias, levando a busca por novas estratégias projetuais que correspondam as expectativas das
mesmas. Além disso, serdo destacados aspectos que auxiliem na melhoria da qualidade das
habitacbes, levando em consideracdo materiais, insercdo ao contexto urbano, e solucdes

projetuais que estejam voltadas a qualidade do espaco construido.

6.1 COMPREENSAO DAS FUNCOES E ATIVIDADES HUMANAS

Para poder estabelecer critérios de avaliacdo em relacdo a qualidade habitacional, se faz
necessario estudar as fungdes e atividades que possam conceituar a importancia de cada decisdo
projetual Essa caracterizagcdo das funcOes e atividades nos espacos de moradia séo feitos a
partir de analises do usuario e dos tipos familiares em que este se enquadra, assim sao definidos
0s usos de mobiliarios e equipamentos, além da distribuicdo dos espacos de maneira funcional
(KENCHIAN, 2011).

A definicdo do espago deve ser feita de maneira funcional, e sua dimenséo deve levar
em consideracdo as atividades que serdo desenvolvidas no local, e ndo por uma possivel
determinacdo de uso. Por isso, 0 espaco deve ser multifuncional, suprindo a necessidade de
multiplas atividades (KENCHIAN, 2011).

Esse estudo das familias é importante uma vez que o conceito de familia “normal” vem
se diversificando, e é necessario se ater a este fato e se adequar a realidade de cada familia. Os
novos arranjos familiares sdo bastante expressivos no Brasil, contudo, ndo se observa na

producéo habitacional a preocupacao com as diversas familias contemporaneas (VILLA, 2008).
6.2 SOLUCOES PROJETUAIS
Segundo Montaner & Martinez (2006) a casa é o primeiro espaco onde o individuo

socializa, e ¢ a representacéo social de cada familia. Os autores defendem que a melhor maneira

de atender as necessidades habitacionais de acordo com cada diversidade familiar é
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desenvolver mecanismos de flexibilidade, ou seja, criar espagos com a minima hierarquia
possivel, de tamanhos semelhantes, mas de modo que cada grupo familiar possa utilizar o
espaco de maneira diferente. Além disso, o projeto habitacional também deve considerar um
modo que permita que 0s moveis possam ter diversas variacdes, atendendo as demandas dos
diferentes perfis.

Voordt & Wegen (2013) defendem que a edificacdo para ser funcional deve poder se
adequadar as atividades previstas. Quem esté dentro da edificacdo tem de ser capaz de agir com
eficiéncia, conforto, salubridade e seguranca. Assim, para os autores, a qualidade funcional
pode ser dividida em nove aspectos, sendo eles: a) Facilidade de acesso viario e
estacionamento; b) Acessibilidade; c) Eficiéncia; d) Flexibilidade; e) Seguranca; f) Orientacéo
espacial; g) Privacidade, territorialidade e contato social; h) Salde e bem-estar fisico; i)
Sustentabilidade.

6.2.1 ASPECTOS QUE DEVEM SER CONSIDERADOS NO PROJETO

Em espacos externos é importante atender as especificidades e elementos naturais
existentes no terreno e em seu entorno. Nesta fase de projeto, devem ser analisadas e utilizadas
nas solucBes arquitetbnicas as qualidades existentes no local, podendo ser, a vegetacdo,
insolacdo, topografia, elementos do terreno que possam ser utilizados ou adequados as
necessidades (BARROS E PINA, 2010).

Outro elemento importante para solugdes arquitetonicas € o uso da luz natural, esta tem
um papel muito importante nas edificagdes uma vez que tem requisitos funcionais, ambientais e
econdmicos. Segundo Barnabé (2007), a luz natural é uma das condi¢bes fundamentais no
projeto arquitetdnico e se bem utilizada, resultard na criagdo de um ambiente altamente
qualificado. Na solucéo de projetos algumas estratégias e artificios podem ser utilizados para
controlar a luz natural, sendo elas: Patio interno, atrio, bandeja de luz, parede refletora, shed,
duto de luz, refletor interno, brises, insolacdo térmica transparente, entre outros.

As estratégias apresentadas podem inseridas nas etapas iniciais de projetos de
arquitetura, entretanto, € valido levar em consideracdo o clima local, a luz natural disponivel, o
tipo de atividade a ser desenvolvida no local, com a finalidade de nortear a escolha da estratégia
mais adequada (BARNABE, 2007).

Dentro das estratégias de iluminacdo natural existem também os componentes de

passagem, 0s quais permitem a passagem da luz natural para os ambientes, podendo ser laterais
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ou zenitais, além disso, esses componentes podem conduzir luz de um ambiente intermediario
para o interior (TOLEDO, 2008). Toledo (2008) ainda defende outro aspecto aliado a
iluminagdo natura,l o elemento de controle de entrada da luz, na maioria das vezes sdo corpos
rigidos que blogueiam a radiacdo solar antes de entrar no ambiente, esses elementos podem ser,
varandas, beirais, marquises, venezianas, cortinas pérgulas, vegetacdo de entorno, dentre
outros.

Outro aspecto importante a ser analisado € 0 acesso aos espacos coletivos, ou seja, a
criacdo de espacgos que permitam a integracdo da vizinhanca seja ele aberto ou conjunto. Essa
relacdo entre a edificacdo e a sociedade pode ser ofertada por diferentes tipologias, dimensdes e
programas de moradias, este contribui para a sustentabilidade social, o que ajuda no
desenvolvimento de atividades coletivas de lazer, comerciais e servicos (BARROS E PINA,
2010).

Um dos fatores mais importantes na questao da habitualidade é o sentimento de lar, para
resolver isso, a unidade habitacional deve oferecer adequagdo ao seu uso, de maneira que suas
atividades guiem sua estrutura fisica e ofereca a sensacdo de protecdo. As opcOes de plantas
flexiveis, que possibilitam a facil e pratica mudanga de espagos, e até possibilidades de

expansdo, sdo sugestdes apropriadas para esse tipo de habitacdo (ALEXANDER ET AL 1977).

6.2.2 SOLUCOES CONSTRUTIVAS E MATERIAIS

Em projetos de habitacdo social, comumente sdo utilizados sistemas construtivos de
alvenaria estrutural e estrutura em concreto armado e vedacdo em blocos ceramicos ou de
concreto. O método construtivo parede de concreto moldada no local é um método novo e nos
altimos anos passou a ser largamente utilizado na construcdo de habitagdes populares (REIS,
2018).

Segundo Vasques e Pizzo (2014), o sistema convencional é formado por pilares, vigas e
lajes de concreto armado, onde os véos sdo fechados com tijolos ceramicos para vedagdo. O
peso da construcdo, é distribuido nos pilares, vigas, lajes e fundagcbes. Na construcdo de
elementos como pilares e vigas séo usados ago estrutural e formas de madeira.

Segundo Barros e Melhado (2006), sdo denominadas alvenarias de vedacdo as
montagens de elementos destinados as separacdes de ambientes, e sdo chamadas de vedacéo
por trabalhar no fechamento de areas sob estruturas, havendo a necessidade de cuidados basicos

para o seu dimensionamento e estabilidade.
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Somado a etapa da alvenaria tém-se 0s revestimentos que, segundo Vasques e Pizzo
(2014), podem proporcionar desde um acabamento adequado & alvenaria, como também
garantir resisténcia mecanica, além de proteger das patologias, e proporcionar maior conforto
térmico acustico; que sdo fatores que determinam a escolha dos revestimentos de uma obra.

Outros exemplos de construcdes que podem ser utilizadas nas habitagdes populares séo:
Light Steel Frame, Light Wood Frame.

O Ligth Steel Frame (LSF), segundo a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI, 2015) é um sistema construtivo estruturado em perfis de aco galvanizado
formados a frio, que sdo feitos para suportar as cargas da edificacdo ou trabalhar em conjunto
com outros subsistemas industrializados, e garantem o0s requisitos de funcionamento da
edificacéo.

A estrutura em LSF é constituida basicamente de paredes, pisos e coberturas. Reunidos,
eles integram a estrutura da edificacdo, resistindo aos esfor¢os que solicitam a estrutura (Crasto,
2005).

Light Wood Frame (LWF), de acordo com Silva, Ribaski, Maceno e Catapan (2016)e
definido como um sistema construtivo feito de estrutura de perfis leves de madeira macica de
pinus spp, e chapas estruturais de madeira transformada tipo OSB (Oriented Strand Board). As
chapas de OSB séo constituidas de tiras de madeira reflorestada, orientadas em trés camadas
cruzadas, perpendiculares entre si. Essas tiras de madeira sdo unidas com resinas e prensadas.

O wood frame conta com vantagem associada ao meio ambiente, pois segundo Vasques e
Pizzo (2014), utiliza madeira de reflorestamento, que € a Unica matéria prima renovavel na
construcdo civil.

No ambito dos materiais voltados a construcdo da habitacdo social, 0s mesmos devem
abordar as possibilidades locais e econémicas e as reais necessidades de acesso a moradia no
contexto contemporaneo. Como exemplo, o projeto Quinta Monroy do escritério Elemental,
disponivel no capitulo anterior, utiliza como materiais principais, concreto e tijolos de cimento
nas partes permanentes e paredes divisorias de madeira. Esses materiais possuem baixo custo e
criam possibilidades dentro do quesito de flexibilidade e expansdo da habitacdo (AROUCA,
2018).

De acordo com Guerra (2020), alguns materiais que sao utilizados tanto no exterior como
interior de residéncias e possuem baixo custo sdo: Madeira compensada (que pode ser utilizada
em moveis ou prateleiras), Bloco de concreto (utilizado tanto na estrutura como em moveis

trazendo uma caracteristica industrial ao ambiente), Telhas acusticas (auxiliam na fungdo
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acustica e ainda podem servir de revestimento para a parede), Tubos de pvc (podem ser
utilizados para passagem de fios elétricos, pés de moveis, prateleiras, entre outros), Chapas de
Aco (possuem uma grande variedade de tamanho, acabamentos e funcdes, podendo ser portas,
paredes, tampos de mesa e similares). Muitos outros materiais podem e sdo utilizados nas
residéncias, e ndo apenas nas populares, sua defini¢do varia de acordo com a regido, funcéo da

habitacdo e principalmente caracteristicas dos habitantes da residéncia.
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