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RESUMO: No presente artigo, sera exposto, de forma objetiva, o principio da eficiéncia e seu impacto na administragao
publica, no contexto do contrato de Gestdo, do Direito Administrativo, previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Essencialmente, busca-se constatar a evolucéo histérica da Administracdo Publica, o principio da eficiéncia antes e depois
da emenda constitucional n.° 19/98, seus objetivos, bem como a reforma administrativa gerada ap6s essa emenda, além
disso, os reflexos que causam ao contrato de gestdo e o seu reconhecimento como agéncia executiva. Para tanto, serdo
apontadas as principais causas e impactos do principio da eficiéncia na administracdo publica, no contrato de gestéo e os
critérios da Administragdo Publica. Ainda, serdo analisados os posicionamentos que tratam do tema em questdo, nas
doutrinas e na legislacdo vigente. A relevancia do assunto estudado se ancora no campo da administracdo publica e no
impacto sofrido no &mbito do contrato de gestdo, sendo um compromisso constitucional firmado entre o Estado, por
intermédio de seus ministérios, de entidade publica estatal a ser qualificada como Agéncia Executiva.
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THE PRINCIPLE OF EFFICIENCY AND ITS IMPACT ON PUBLIC ADMINISTRATION
UNDER THE MANAGEMENT CONTRACT

ABSTRACT: Inthis paper, the principle of efficiency and its impact on public administration will be shown objectively,
in the context of the Management Contract, in Administrative Law, provided for in the Federal Constitution of 1988.
Essentially, it seeks to verify the historical evolution of Public Administration, the efficiency principle before and after
the constitutional amendment No. 19/98, its objectives, as well as the administrative reform generated after this
amendment, and the effects on the management contract and its recognition as an executive agency. Therefore, the main
causes and impacts of the principle of efficiency in public administration, in the management contract, and the criteria of
Public Administration will be pointed out. Also, the positions of doctrines and the current legislation that deal with the
subject in question will be analyzed. The relevance of the subject studied is anchored in the field of public administration
and in the impact suffered under the management contract, being a constitutional commitment through the public power
to be qualified as an Executive Agency.
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1 INTRODUCAO

O assunto do presente artigo refere-se ao Direito Administrativo. O tema, no que Ihe concerne,
trata do Principio da Eficiéncia e seu impacto na administracdo publica, no &mbito do contrato de
gestdo. A administracdo Publica sempre esteve presente na sociedade, seu inicio se deu no final do
Século XVIII e inicio do Século XIX, nascendo com o Estado de Direito e tendo como base a

Revolucdo Francesa. Nesse periodo, o funcionamento da Administracdo Publica era regido por
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normas que ficavam espalhadas, ndo havendo uma area especifica para sua atuagdo, nem uma base
de principios informativos que resultassem em autonomia (CUNHA JUNIOR, 2019).

Contudo, ao longo do século XX, a Administracdo Publica foi se desenvolvendo e no ano de
1988, com o surgimento da Constituicdo Federal conquistou o seu espaco passando a ter um modelo
gerencial, voltado para o cidadao e tendo como base a dignidade da pessoa humana, sendo que desde
entdo recebeu uma nova interpretagdo juridica (CUNHA JUNIOR, 2019).

Em 1998, com a reforma administrativa, a emenda constitucional de nimero 19, iniciou regras
relativas ao projeto de reforma do Estado ao plano constitucional e, com isso, acrescentou ao caput
do artigo 37 o principio da eficiéncia. A partir dessa inclusdo, o Estado visava a garantia de direitos
aos usuarios dos diversos servigos prestados por seus delegados. A incorporagdo desse principio
revelou o descontentamento da sociedade e a impoténcia para lutar contra a deficiente prestacdo de
servigos publicos, bem como o fim do sistema burocratico (CARVALHO FILHO, 2015).

Menciona-se ainda, que o principio da eficiéncia também esta previsto no artigo 2°, da lei
9.784/1999, tendo como objetivo fazer com que a Administracdo Publica seja desempenhada de
forma eficiente e transparente, que a realizacdo de suas atribuicdes seja feita de forma rapida, para
que se obtenha um melhor rendimento, celeridade e desempenho adequado (CUNHA JUNIOR,
2019).

Ainda convém lembrar, que a reforma administrativa na emenda constitucional de n.° 19 além
de instituir o principio da eficiéncia, estabeleceu o contrato de gestéo, essa reforma administrativa
melhorou a prestacao de servicos da Administracdo Publica, obtendo bons resultados (CHAVES et
al., 2010).

Ressalta-se, desse modo, que nos contratos de gestdo ha uma necessidade de um servigo
prestado com boa qualidade sendo indispenséavel a eficiéncia, para que possa ser realizado com
presteza, perfeicdo e rendimento profissional, uma vez que o contrato de gestdo busca maior
eficiéncia da Administracdo Publica (BASTOS, 2001).

Cabe destacar, que no contrato de gestdo ha um acordo firmado entre a Administragdo Direta
Centralizada e entidades da Administracéo Indireta, além de 6rgaos da propria Administracdo Publica
Direta, assumindo o compromisso de cumprir determinadas metas (ALEXANDRINO e PAULO,
2008).

A proposito, os contratos de gestdo sdo instrumentos utilizados pelo Poder Publico,
pretendendo, em primeiro lugar, buscar a eficiéncia administrativa e fazer com que a prestacdo do
servico influencie no bem-estar social, por meio de um plano de reestruturagdo da propria entidade.

Encontra-se, ai, o cerne da questdo, uma vez que se a Administracdo Publica for bem executada,



organizada com objetivos e metas para serem alcancadas, ird acabar com os controles burocraticos,
resultando na eficiéncia, produzindo bons resultados (ALMEIDA, 2014).

Assim, destaca-se que a tematica discutida é de grande relevancia, visto que se trata de um
principio constitucional com reflexo na administracdo publica, por meio de um contrato de gestao.
Desse modo, reitera-se, que conforme o ordenamento juridico brasileiro, a administracdo Publica
deve zelar e aplicar o principio da eficiéncia, para que seja realizado de forma répida qualquer tipo
de burocracia (CUNHA JUNIOR, 2019).

Nessa perspectiva, 0 objetivo geral desse artigo se pauta em esclarecer, apés analise dos
dispositivos legais, pensamentos dos doutrinadores sobre o principio da eficiéncia e em contratos de
gestdio. A vista disso, a metodologia empregada para realizacio dessa pesquisa foi bibliografica,
buscando suporte teérico-metodologico em leis, artigos juridicos, dentre outros.

A partir disso, destacam-se 0s seguintes objetivos especificos: contextualizar os principais
fatores acerca do tema, analisar o principio constitucional da eficiéncia antes e depois da emenda de
n. 19/98 e, por fim, refletir sobre a opinido de doutrinadores especialistas sobre o tema.

Destarte, o principio da eficiéncia trata-se do dever da administracdo Publica em realizar suas

atribuicdes com rapidez, perfeicao e rendimento, para que se obtenha o melhor resultado.

2 EVOLUCAO HISTORICA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Na visao de Cunha Junior (2019), a Administracdo Publica comecou a partir da organizagédo
do Estado Moderno, no final do século XVIII e inicio do século XIX, nasceu com o Estado de Direito,
advento da Revolucdo Francesa que limitou o poder e subordinacdo do Estado ao império da Lei de
Jurisdicdo e da responsabilizacdo dos agentes publicos por seus atos arbitrarios. A lei passou a
regulamentar as relacGes entre a Administracdo Publica e os administrados frente ao interesse pablico.

Diante disso, 0 que existiam eram normas esparsas sobre todo o funcionamento da
Administracdo Publica, a competéncia de seus o0rgdos, os poderes do fisco, a utilizacdo de bens
publicos utilizados pelo povo e a serviddo publica, ndo havendo uma area especifica que fosse baseada
em principios informativos préprios que reproduzissem autonomia (DI PIETRO, 2018).

Dessa forma, cabe destacar, que ao longo do século XX, a Administracdo Publica se
desenvolveu consideravelmente com as modificagdes do Estado de Direito, em suas fases, social,
liberal e democratica, a partir da Constituicdo de 1988. De um jeito burocréatico, passou a um modelo

gerencial, voltado para o cidadéo, visando a dignidade da pessoa humana, incluindo a forgca normativa



da Constituicdo, normatividade dos principios, centralidade dos direitos, aplicacdo direta dos direitos
fundamentais e uma nova interpretacéo juridica (CUNHA JUNIOR, 2019).

Nesse contexto, ressalta-se que as variacdes do Estado de Direito foram essenciais para
alterarem o0s dispositivos constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica, obtendo grande
relevancia a partir da promulgacéo da Carta Magna, incluindo um novo modelo de administracao
(ALEXANDRINO e PAULO, 2008).

Em adicdo, Cunha Junior (2019) afirma que o Estado é um acontecimento politico, que ocorreu
de um processo historico de vivéncia de diversos povos do mundo, evoluindo desde a antiguidade, a
partir da Polis Grega da Civita romana, sendo reconhecido no inicio da Idade Média.

Na origem grega, o cidaddo qualificava o habitante da P6lis que exercia a politica, participando
de discussdes e decisdes referentes a Pdlis, denominada como uma organizacao, de direitos e de
deveres previsto no ordenamento juridico vigente (PALUDO, 2010). Nas palavras de Paludo quanto

a aplicacdo do ordenamento juridico:

Eram excluidos escravos, as mulheres, os velhos e as criangas. Estes ndo possuiam cidadania.

Apenas o cidaddo grego participava da democracia. Na época medieval, a cidadania era

exercida pelo rei, pelo Clero e pela nobreza. As demais classes sociais ndo possuiam direitos

sociais, eram posses do rei. No estado moderno as revolugdes sociais tinham por objetivo a

busca de direitos para todas as classes sociais. Com o surgimento do Capitalismo, continua a

divisdo de classes social, s6 que agora mais difusa, pois todos sdo iguais perante a lei. No

Brasil, vivemos num Estado Democratico de Direito, onde exercermos a democracia

mediante a participacdo do debate publico e possuimos cidadania. Vimos, entdo, que a

cidadania em seus primoérdios, era exercida apenas por algumas pessoas de classes sociais,

as que tinha poder. A desigualdade social sempre gerou direitos as classes que detinham o

poder, os excluidos socialmente ndo possuiam direito a ter direitos (PALUDO, 2010, p. 256).

A luz do que expde Paludo (2010), o ordenamento juridico dessa época pregava que apenas o

rei e a nobreza poderiam exercer o poder de cidadania, sendo que 0s demais ndo o possuiam. Por
outro lado, com o advento do estado moderno, as revolugdes sociais tinham o objetivo de promover
os direitos sociais de igualdade, mas nem sempre foi assim, uma vez que geravam mais direitos as

classes que possuiam mais poder econémico.

2.1 0 PRINCIPIO DA EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA ANTES DE EC. 19/98

Conforme Pereira (2010), no Brasil, a deciséo politica adotada pelo governo Getulio Vargas, de
estruturar o aparelho do Estado, com caréater autoritario, centralizador e com a implantacdo de uma
burocracia nos moldes “weberianos”, comecou a ser viabilizada com a criagédo do Departamento de
Administracdo do Setor Publico (DASP), em 1936. Tais medidas tinham o objetivo de suprimir a

administracao patrimonialista, que naquele periodo prevalecia no pais. Logo na década seguinte, teve



0 inicio da formacdo do Estado empresario, com a criacdo da Companhia Siderdrgica Nacional.
Entretanto, apds a Morte de Getllio Vargas, em 1945, retomaram as préaticas patrimonialistas,
deteriorando o aparelho do Estado.

Além disso, as principais praticas patrimonialistas combatidas pela burocracia foram o
clientelismo e a confusdo estabelecida entre o patriménio publico e o privado, um exemplo foi a
criacdo do instituto de concurso publico, em 1934, que propunha a sele¢do de funcionarios baseada
na competéncia técnica e nos conhecimentos. Assim, surgem novos padrdes trabalho, a administracao
se torna mais especializada, com a diviséo das tarefas e a hierarquizacdo da autoridade. As atuacoes
do Estado se tornam tecnicamente mais complexas, impessoais e profissionais (CHAVES et al.,
2015).

Em busca de maior eficiéncia, foi necessaria uma nova reforma por meio do decreto lei de n.°
200 de 25/02/1967, no entdo governo do presidente Castelo Branco, que criou novas diretrizes
atribuindo aos ministérios de Estado, integrantes da Administracdo Federal, o encargo de assegurar a
eficiéncia administrativa no ambito das respectivas atribuicées (UBIRAJARA FILHO, 1999).

Esse novo diploma legal definiu novos rumos para a Administracdo Publica, por exemplo,
autonomia de gestdo, descentralizacdo administrativa do aparelho do Estado, com a expansdo da
administracdo indireta, sobretudo, por meio da criacdo de empresas estatais, fundando uma
administracdo voltada para o desenvolvimento, conservando uma forte centralizagdo politica na
Unido. A consequéncia dessas mudancas, no aparelho do Estado, é o enfraquecimento da
administracao direta, deteriorando sua capacidade de formulacéo de politicas (PEREIRA, 2010).

Para Chaves et al. (2015), com o excessivo crescimento da administracdo publica indireta, o
governo militar ndo tinha instrumentos de controle suficientes para comandar as atividades do Estado
em todas as suas frentes. Cria-se, entdo, em 1979, o Ministério da Desburocratiza¢do, com o objetivo
de frear o crescimento da administracdo publica indireta e criar mecanismos para aproximar a
sociedade do Estado por meio da simplificacdo dos processos administrativos.

Em 1980 ocorreram grandes mudancas, no papel do governo e da Administracdo Publica, vale
ressaltar que nesse mesmo periodo varios paises fizeram reformas conduzidas pelo governo Federal.
Aqui no Brasil, essas mudangas ocorreram na abertura de mercado, desregulamentacdes e
privatizacOes. Esses processos de reforma comegam de maneira bastante lenta no governo Sarney e
ganham um expressivo aumento no Governo Collor, no inicio dos anos 1990, com a abertura da
economia brasileira que visava a construcdo e a reconstrucdo das capacidades administrativas e
institucionais (PEREIRA, 2010).

Cabe ressaltar, que com as modificag¢des ocorridas comegaram a reduzir o tamanho da méaquina

administrativa, o objetivo era de que como isso 0 Estado aumentasse a sua eficiéncia, nas areas em



que se considerava realmente imprescindivel sua atuacdo. Esse novo modelo de administracéo,
conhecido como administracdo gerencial, para ser implantado necessitou de inimeras alteraces na
Constituicdo, com edicGes de leis infralegais, tendo como justificativa a crise do Estado, uma vez que
seria incapaz de realizar os necessarios investimentos e desempenhar eficientemente todas as suas
atribuicGes previstas pelo Constituicdo Federal (ALEXANDRINO e PAULO, 2006).

2.2 A REFORMA ADMINISTRATIVA APOS DA EC 19/98

As bases burocraticas da Constituicdo Federal tornaram invidvel a pratica de medidas
necessarias, por meio disso, implementou-se um Plano Diretor com o objetivo de efetivar o principio
da eficiéncia (CHAVES et al., 2010).

Dessa forma, foi publicada a Emenda Constitucional de n.° 19 em 1998, Chaves et al. comenta
sobre a emenda:

Estd emenda é de carater reformista intenta instrumentalizar as mudangas & plena adocéo do
novo paradigma de administrag&o. E o fundamento legal, por exemplo da reforma no regime
juridicos dos servidores publicos, que impds teto remuneratério e flexibilizagdo da
estabilidade do servidor, do limite Constitucional de despesas com pessoal, das regras
especiais de licitacdo para empresas publicas e sociedades de economia mista, e da indicagéo
para a elaboragdo de uma lei de defesa dos usuérios dos servigos publicos. Mas, do ponto de
vista da reforma do aparelho estatal, amais importante alteracdo imposta pela Emenda e que
mais fortemente estabeleceu a tonica da Administracdo Gerencial no Brasil foi a introdugdo
do principio da eficiéncia no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, que norteou
definitivamente a evolucdo da administragdo publica brasileira (CHAVES et al., 2010, p.16).

No ponto de vista de Carvalho Filho (2015), a EC 19/98 implantou ao plano constitucional as
regras relativas ao projeto de reforma do Estado, acrescentando ao Caput do art.37, o principio da
eficiéncia. Com essa incluséo, o governo planejava garantir direitos aos usuarios dos diversos servicos
prestados por seus delegados. A incorporacdo desse principio revelou o descontentamento da
sociedade, diante da impoténcia para lutar contra a deficiente prestacdo de servigos publicos e 0s
incontaveis prejuizos causados (CARVALHO FILHO 2015).

Como caracteriza Ubirajara Filho (1999), o Poder executivo deveria rever e readequar as normas
relativas aos servidores, seguindo os principios de aumento da produtividade, profissionalizacéo e
aperfeicoamento, com a constituicdo de dirigentes capazes de garantir & qualidade da acdo
governamental, como, também, a dispensa do servidor efetivo ou estavel, por meio de processo
administrativo, o que por vezes, ndo ocorre.

Acrescenta-se, também, que o processo continuo de reforma desencadeou modelos

organizacionais com menos graus hierarquicos, menos chefias, porém, cada um dotado de poder de



deciséo. Desse modo, para conferir essa aptiddo, aos hierarquicamente inferiores, houve uma reducao
drastica dos cargos em comissdo, eliminagdo de érgdos com atribuicBes semelhantes, aplicacdo
rigorosa da exigéncia de concurso publico para investidura em cargo, funcdo e emprego publico,
treinamento e reciclagem constante dos servidores, instituicao de carreiras em todas as fungdes com
avaliagcdo verdadeira do mérito, reducdo de exigéncia de papéis e documentos inuteis, bem como a
implantacédo de controle de resultados de gestdo (MEDAUR, 2018).

Esse foi o momento de fortalecer, novamente, o nucleo estratégico do Estado, sem deixar de
lado a evolugdo da competéncia autdbnoma da administracdo indireta, tendo sempre em vista a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade. A vista disso, foram criados os tratados de gestdo, com o
estabelecimento de metas e indicadores de desempenho, ampliando os programas de privatizacao
(CHAVES et al., 2010).

Para Pereira, (2010), a Administracéo publica voltada ao modelo de gestdo privada deve lembrar
que ndo pode perder a perspectiva de que o setor privado visa o lucro, enquanto a Administracao
Publica busca realizar sua funcdo social. Essa funcao social deve ser voltada para a maior qualidade
e eficiéncia possivel na sua prestacdo de servicos. Assim sendo, ndo se pode falar em ignorar as
questdes relacionadas a eficacia e a eficiéncia no setor publico, embora subordinadas ao critério de
efetividade, no que se refere a sua fungéo social.

Destaca-se, que a emenda 19/1998 foi o instrumento legitimador mais desejado na reforma da
Administracdo Publica, sendo reconhecida como Emenda da “Reforma Administrativa”, pois
modificou as relacdes Estado-agentes publicos, Estado-entidade privada e Estado-entidades
empresariais, sendo gradativamente implementada por meio da edicdo de leis e atos infralegais
regulamentando as diretrizes inseridas na Constituicdo pela Emenda (ALEXANDRINO e PAULDO,
2006).

2.3 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Na visdo de Meirelles (2016), o principio da eficiéncia € um principio constitucional
incorporado expressamente no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, por forca da
Emenda Constitucional n.° 19/98. O dispositivo diz que a administragdo publica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

Contudo, o principio da eficiéncia também encontra previsao legal no artigo 2°, caput, da Lei

9.784/1999, que diz: A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,



finalidade, motivacédo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia (BRASIL, 1999).

Ao articular sobre o assunto, Cunha Junior (2019) afirma que o principio da Eficiéncia obriga
a Administracdo Publica a desempenhar uma boa administracdo para que as realizacGes de suas
atribuigdes sejam de forma répida, perfeita e obtenha melhor rendimento, celeridade e desempenho
adequado, para que assim, ndo haja qualquer forma de burocracia.

Salienta-se, que os deveres fundamentais do administrador s@o o poder de agir, dever de
eficiéncia, dever de probidade e dever de prestar contas. O dever de eficiéncia estd atrelado a
imposicdo de elevado padrdo de qualidade na atividade administrativa, na exigéncia de que o
administrador e 0s agentes publicos em geral tenham sua atuagdo regrada por celeridade, perfeicao
técnica, economicidade, coordenacdo, controle, entre outros, sendo um dever imposto a todos 0s
niveis da Administracdo Publica. (ALEXANDRINO e PAULO, 2008).

Ademais, o dever de eficiéncia administrativa € fundamental para a rapidez e perfeita
assisténcia do interesse publico, pois uma administracdo burocrética e travada ndo realiza uma étima
gestdo, haja vista que para alcancar a eficiéncia, faz-se necessaria a celeridade e a plenitude, bem
como estar alinhada aos interesses da comunidade (CUNHA JUNIOR 2019).

Assim, para obter o cumprimento desse dever, a eficiéncia funcional inclui ndo s6 a
produtividade do executor do cargo ou da funcdo, como, também, a perfeicdo do trabalho e sua
adequacdo técnica aos fins visados pela administracdo, para que o que se avaliam os resultados
(MEIRELLES, 2016). A esse respeito Alexandrino e Paulo (2008) reiteram:

Exemplos de corolarios desse novo paradigma introduzido no texto constitucional,
representando a adogdo do modelo de gestdo publica usualmente denominado administragdo
gerencial, marcado pela énfase na eficiéncia e nos controles de resultados, sdo: a
possibilidade de perda do cargo do servidos publico estavel em razdo de insuficiéncia de
desempenho, o estabelecimento, como condicdo para a aquisicdo de estabilidade, de
avaliacdo especial de desempenho, a possibilidade de celebragéo de contratos de gestao entre
o poder Publico e seus 6rgéos e entidades, visando propiciar um maior controle dos resultados
de suas atividades, entre outros (ALEXANDRINO e PAULO, 2008, p. 215).

Cunha Junior (2019) salienta que para manter uma gestdo de eficiéncia se deve satisfazer
completamente a necessidade ensejada. Uma administracdo Publica morosa e deficiente gera
obrigacdo de indenizar a sociedade pelos danos causados derivados da ndo rapidez e de sua
imperfeigéo.

Na opinido de Di Pietro (2018), o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos em relacdo
a forma de atuacdo do agente publico do qual se espera um excelente desempenho, quanto as suas
atuacdes, para obter os melhores resultados. E o outro aspecto esta relacionado com a melhor maneira

de estruturacdo e organizacdo para disciplinar a administracdo publica.



Meirelles (2016) alega que o principio da eficiéncia requisita que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E um principio contemporineo da
Administracdo Publica, que ndo se contenta em desempenhar apenas com a legalidade, mas, também,
exigir resultados positivos para o servi¢o publico e satisfatorios atendimentos das necessidades da
sociedade.

De acordo com Carvalho Filho (2015), com a inclusdo desse principio, o governo pretendia
atingir os direitos dos usuarios dos diversos servicos, por meio da Administracdo Publica ou por seus
delegados, bem como estabelecer obrigacdes efetivas aos prestadores. Ademais, a insercdo desse
principio revelou o descontentamento da sociedade diante de sua antiga impoténcia para lutar contra
0s servicos prestados pelo Estado ou por delegados, que eram sempre inacessiveis para 0s usuarios,

sem meios efetivos para assegura-los.

2.4 ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Pablica ndo é s6 um governo, é a complexa maquina administrativa
caracterizada por uma oOtica formal, sendo, também, uma atividade desenvolvida por indispensavel
aparelhamento que possibilita ao Estado o preenchimento de seus fins, é a atividade que o Estado
desenvolve, por meio de seus 6rgaos, para a consecuc¢do do interesse publico (CRETELLA, 2000).

Para Pereira (2010), a Administracdo Publica é a soma de todo o aparelho de Estado,
estruturada para realizar os servigos publicos, visando a satisfacdo das necessidades da populacéo, ou
seja, 0 bem comum. Desse modo, administrar € gerir, por meio da prestacao e execucdo, 0S Servicos
publicos que atuam como um eixo de transicdo entre o governo e a sociedade.

De acordo com Di Pietro (2018), a expressdo Administracdo Publica tem dois sentidos, sendo
subjetivo, formal ou organico. Esses sentidos designam o0s entes que exercem a atividade
administrativa, constituido pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos, encarregados de atuar
na atividade estatal, ou seja, funcdo administrativa. Logo, o sentido objetivo, material ou funcional,
designa a atividade exercida pelos entes.

Na esteira desse pensar, Meirelles (2016) aponta que:

A Administracdo Publica é um conjunto de 6rgdos e servigcos do Estado e objetivamente € a
expressdo do Estado agindo in concreto para a satisfacdo de seus fins de conservacéao, de
bem-estar individual dos cidaddos e de progresso social. Na amplitude desse conceito entram
ndo so 6rgdos pertencentes ao Poder Publico, como, também as instituicbes e empresas
particulares que colaboram com o Estado, no desempenho de servigos de utilidade publica
ou de interesse coletivo, ou seja, a Administracdo centralizada (entidades estatais) e a
descentralizadas (entidades autarquias, funcionais, empresariais e outras) e os entes de
cooperacao (entidades paraestatais) (MEIRELLES, 2016, p. 89).



Desse modo, a Administracdo Publica constitui objeto especifico do direito administrativo,
como um conjunto de pessoas ou entidades juridicas de direito publico ou privado, de 6rgédos publicos
e de agentes publicos que estdo por lei, incumbidos do dever e poder de exercer a funcéo ou atividade
administrativa, consistente em realizar concreta, direta e imediatamente os fins constitucionalmente
atribuidos ao Estado (CUNHA JUNIOR, 2019).

2.5 CONTRATO DE GESTAO

De acordo com Alexandrino e Paulo (2008), o contrato de gestdo é um ajuste firmado entre a
Administracdo Direta Centralizada e entidades da Administracdo Indireta, ou entre 6rgdos da prépria
Administracdo Publica Direta, sendo que estes 6rgaos ou entidades assumem o compromisso de
cumprir determinadas metas e, em contrapartida, ganham maior liberdade em sua atuacao
administrativa, passando a sujeitar-se, basicamente, ao controle relativo ao atingimento dos resultados
pactuados. Ademais, a lei de consércios Publicos de n.° 11.107/2005 apresenta a possibilidade de
celebragéo ao protocolo de intencdes, estabelecendo as condic¢des para sua celebragdo no inciso X do
artigo art. 4°da referida lei (BRASIL, 2005).

Conforme Almeida (2014), os contratos de gestdo tém como pretensdo cativar a Gestdo por
Objetivos ou Gestdo por Resultados, servindo como eixo central para a Administracdo Publica, de
forma a deslocar o controle normativo, juridico, fiscal, orcamentério e tarifario, para o controle de
metas a serem alcancadas. Sendo assim, se a Administracdo for bem executada ira reduzir burocracia
e aumentard a eficiéncia.

Para Bastos (2001), o contrato de gestdo deve ser visto como um compromisso de resultados, ou
seja, compromisso constitucional, firmado entre o Estado, por intermédio de seus ministérios e uma
entidade publica estatal, a ser qualificada com Agéncia Executiva, ou entidade ndo estatal, qualificada
como Organizacao Social.

Nas palavras de Di Pietro, (2018), o propdsito do contrato de gestdo é o de outorgar maior
autonomia gerencial, administrativa e financeira ao contrato, bem como a de lhe assegurar a
regularidade das transferéncias financeiras previstas, uma vez que assume busca cumprir metas
expressivas para eficiéncia.

Para Meirelles (2016), o contrato de gestéo é considerado estratégico para a reforma do aparelho
administrativo do Estado. N&o apresenta uniformidade de tratamento nas vérias leis que o
contemplam, mas sua finalidade é possibilitar & Administracdo Superior a fixagdo de metas e prazos
de execucgédo a serem cumpridos, pela entidade privada ou pelo ente da administracdo indireta, a fim

de permitir melhor controle de resultados.



De acordo com Alexandre e Paulo (2006), o contrato de gestdo € um instituto ligado a nogao
de eficiéncia na administracdo dos recursos publicos, um dos mais importantes postulados na
Administracdo Gerencial, cuja implantacdo vem sendo inserida mediante as diversas alteracfes em
ambito constitucional legal.

Nesse sentido, Bastos (2001) explana que o contrato de gestdo busca maior eficiéncia da
Administracdo Puablica, necessitando, portanto, apresentar-se como um documento flexivel e
dindmico, no que diz respeito ao acompanhamento e avaliacdo do contrato de gestdo. Esse tipo de
contrato de atuacdo serve como um instrumento de aferi¢cdo da qualidade dos servigos prestados pelas
entidades contratadas.

Para Meirelles (2016), a EC 19/98 acrescentou um paragrafo, ao art. 37 da CF, dispondo que
a autonomia gerencial, orcamentéaria e financeira dos 6rgéaos e entidades da Administracédo direta e
indireta, podera ser ampliada mediante contrato a ser firmado entre seus administradores e o Poder
Pablico. Esse contrato tem por objetivo a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre o prazo de duracdo, os controles e critérios de avaliacdo de desempenho,
direitos e obrigacdes e responsabilidades dos dirigentes a remuneracao do pessoal.

Insta salientar, que o artigo 37 da Constituicdo Federal trata dos contratos de gestéo:

Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: § 8° A
autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho
para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: |- 0 prazo de duracdo do contrato; 1l
- 0s controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade
dos dirigentes; 1l - a remuneracéo do pessoal (BRASIL, 1988).

Desse modo, destaca-se que 0s contratos de gestdo sdo um instrumento utilizado pelo Poder
Publico, pretendendo em primeiro lugar buscar a eficiéncia administrativa e fazer com que a prestacao
dos servigos influencie no bem-estar social (ALMEIDA, 2014).

De acordo com Di Pietro (2018), embora o dispositivo constitucional ndo mencione a
expressdo contrato de gestdo, é a esse tipo de contrato a que se refere, com peculiaridade de que o
mesmo poderd ser celebrado ndo apenas com entidades da Administracdo Indireta, mas, também, com
Orgdos (sem personalidade juridica), da propria Administracdo Direta. Isso significa que ha a
possibilidade de ocorrer com dois 6rgdos sem personalidade juridica propria. Assim sendo, em
qualquer caso, o objetivo é definir metas de desempenho, ampliar a autonomia e permitir o controle
de resultado em funcgéo das metas estabelecidas.

De acordo com Alexandrino e Paulo (2006), a Lei n.° 9.649/98 promulgada antes da Emenda

n°® 19/98, autorizou o Poder Executivo qualificar as agéncias Executivas, a autarquia o ou a fundacao



publica, que houvesse celebrado contrato de gestdo com o respectivo ministério supervisor, para fim
de cumprir objetivos e metas com estes acertados.

Ainda conforme Alexandrino e Paulo (2008), o decreto n.° 6.017/2007 menciona a
possibilidade de o contrato de gestao ser celebrado nos termos do art. 51, da lei n°® 9.649/98, ou seja,
entre o Poder Publico e autarquia ou fundagéo publica qualificada como agéncia executiva (BRASIL,
2007).

2.6 AGENCIA EXECUTIVA

Na visdo de Cunha Junior (2019), considera-se agéncia executiva a autarquia ou fundacéo
publica, que celebra com o érgdo da Administracdo Publica direta um contrato de gestdo, tendo em
vista as melhorias da qualidade de gestéo, a eficiéncia e reducgéo de custos, para, entdo, obter maiores
privilégios. Além disso, as agéncias executivas ndo sdo entidades geradas para o desempenho de
competéncia especifica e sim um status, um titulo juridico ou até pode ser enquadrada em qualificacao
que se confere a uma autarquia ou uma fundacdo publica ja existente.

Segundo Melo (2014), com este nomen Juris, a agéncia executiva ganhou status legal, com o
advento da Lei 9.649/98 em seus art. 51 e 52, que dispds sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica. Essa lei limitou-se a especificar que qualificacdo de agéncia executiva seria feita por ato
do Presidente da Republica, para autarquias ou fundacBes que tivessem plano estratégico de
reestruturagéo e de desenvolvimento institucional em andamento, bem como contrato de gestdo com
0 respectivo Ministério supervisor ou executivo.

Para Alexandrino e Paulo (2006), a Agéncia Executiva ndo constitui uma estrutura formal da
Administracdo Publica. Por outro lado, concebe uma qualificacdo especial, que podera ndo ser
conferida pelo Poder Publico as autarquias e fundacGes que com ele celebrem contrato de gestéo e
atendam aos demais requisitos fixados pela Lei 9.649/98. Haja vista que encontra previsao legal no

artigo 51, incisos e paragrafos da referida lei, transcreve-se, por pertinéncia, os referidos artigos:

Art. 51.0 Poder Executivo podera qualificar como Agéncia Executiva a autarquia ou
fundacdo que tenha cumprido os seguintes requisitos:

I - ter um plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em
andamento;

Il - ter celebrado Contrato de Gestdo com o respectivo Ministério supervisor.

8§ 1° A qualificagdo como Agéncia Executiva ser feita em ato do Presidente da Republica.

§ 22 O Poder Executivo editard medidas de organizagdo administrativa especificas para as
Agéncias Executivas, visando assegurar a sua autonomia de gestdo, bem como a
disponibilidade de recursos orgamentérios e financeiros para o cumprimento dos objetivos e
metas definidos nos Contratos de Gestdo (BRASIL,1998).



Conforme Di Pietro (2018) salienta, apds a celebragdo do contrato de gestdo, o
reconhecimento como agéncia executiva é feito por decreto. Esta qualificacdo implica no
reconhecimento de um regime juridico especial, que confere tratamento diferenciado a fundacéo
publica ou a autarquia quanto a sua autonomia de gestdo. Caso a entidade descumpra 0s requisitos
exigidos por lei e no contrato de gestdo, poderé ser desqualificada mediante decreto. Dessa forma,
deixara de ser agéncia executiva, sem ter alteracdo na condicdo de autarquia ou fundacéo.

Destaca-se, que a Unica consequéncia da titulacdo de agéncia executiva é o relevo causado

perante a qualificacdo, conforme Mello:

Esté titulacdo, aparentemente, ndo leva a nada. Em rigor, a consequéncia Unica de relevo
decorrente da qualificacdo de uma autarquia ou fundacdo como agéncia executiva é a que
aparece ndo na lei propria, mas em outra lei, da mesma data dela ( n. 9648 de 27.5.1998; a
saber: a ampliacdo dos limites de isencdo ao dever de licitar para a s agencias executivas.
Dita lei agregou aos 23 itens de dispensa de licitacdo previsto no art. 24 da Lei 8.666, de
12.06.1993, mas um , o de n. XXIV, e ai acrescentou um paragrafo Unico no qual amplia
o0s de isencdo ao dever de licitar quando se trate de sociedade de economia mista, empresa
publica ou agéncia executiva. O que h4, pois, por detrds desta qualificacdo é mais uma vez
a revelacdo de que o executivo — e sua “ Reforma Administrativa”- tem horror dos
mecanismos moralizadores da licitacdo e que busca, por todos 0s meios, escapar 0 quanto
possa a Lei 8.666, de 21.06.1933( MELLO, 2014, P.187).

Desse modo, cabe explanar que existem duas normas juridicas diretamente relacionadas a
celebracdo dessa espécie de contrato de gestdo, prevista no art. 37, § 8° sendo estas bases
Constitucionais, dentre elas, a ampliacdo dos limites de valor de contratagdes, sendo dispensavel a
licitacdo. Para a administracdo geral, é dispensavel a licitacdo quando o valor do contrato é de até
10% do valor maximo admitido para a utilizacdo pela modalidade convite, sendo que a Lei n.°
9.962/00 estabelece que os empregados publicos, contratados eventualmente, antes de 02.08.2007,
pela administracdo Direta, autarquias e fundacGes publicas federais, poderdo rescindir,
unilateralmente, o contrato de trabalho dos seus empregados publicos (ALEXANDRINO e PAULO
2008).

Cumpre dizer, que em 1998, o Brasil recebe a primeira agéncia executiva no plano federal,
o Inmetro — Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, que assinou o contrato de
gestdo de trés anos com os ministérios da Industria e Comércio, Administracdo Federal, Planejamento
de orcamento (MODESTO, 2002).

A primeira agéncia executiva qualificada foi o Inmetro, outros que se candidataram a
qualificacdo foram o IBGE, INSS, CADE, INPI e a Secretaria de Defesa Agropecuaria, sendo que
nenhum desses organismos concluiu o processo de reestruturacdo que Ihe permitisse obter o status de
agéncia executiva no ano de 1998 (COSTA, 2010).



Destaca-se, que atualmente sdo exemplos de agéncias executivas federais, o Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO e Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica- CADE, além de que os Estados e Municipios, dentro de sua competéncia material,
poderdo qualificar suas autarquias ou fundagdes publicas como agéncia executiva (CUNHA JUNIOR,
2019).

3 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao levarem-se em consideracdo o0s aspectos apresentados, constatou-se que com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, a Administracao Publica, fortaleceu-se e se tornou qualificada um novo
modelo para a gestdo publica, esse periodo marcou os direitos da pessoa humana e, também, 0s
direitos fundamentais, voltados para os interesses da populacao.

Vislumbrou-se, ainda, que antes do surgimento da Constituicdo Federal, o Brasil apresentava
caracteristicas de um Estado controlador e violento. Nessa fase, ficou evidente a predominéncia de
um sistema de burocracia, marcado pela administracdo patrimonialista responsavel por danificar o
Estado, pois o patrimdnio publico, bem como o privado, comecou a colapsar. Com o crescimento do
clientelismo, outro fator que ajudou a acabar com o Estado, a burocracia foi fundamental para romper
com esses conflitos, mas resultou em uma grande confusdo, pois houve uma tremenda bagunga com
os procedimentos que ficaram devagar, além da falta de preocupacéo em atender corretamente todas
as necessidades dos individuos.

Desse modo, havia uma grande necessidade de atender os individuos de uma maneira
diferente, com mais presteza. Entdo, surge a reforma no decreto 200 de 1967, em que o presidente
Castelo Branco criou novos procedimentos para garantir eficiéncia administrativa. Esses
procedimentos acarretaram nas mudancas ocorridas no Estado, que geraram o enfraquecimento da
administracao direta, o que acabou reduzindo a sua qualidade de formular politicas.

Averiguou-se, que com a capacidade e o crescimento da administracdo publica indireta, o
governo militar ndo possuia instrumentos para o controle das atividades do Estado, em raz&o disso,
foi criado o ministério da desburocratizacdo, que visava a construgdo de novas formas para que a
populagdo tivesse mais contato com o Estado, a vista disso, 0 ministério achou essencial tornar mais
simples o possivel os processos administrativos.

Ademais, a reforma administrativa alterou a emenda constitucional de n.° 19, construindo
novas regras para o projeto que tinha interesse em reformar o Estado. Nesse sentido, foi acrescentado
o principio da eficiéncia na Constituicdo Federal, em que o Estado queria o melhor atendimento para

toda a populacdo que utilizasse os servigcos publicos, acreditando na readequacdo das normas,



almejava que o servidor publico tivesse profissionalizacéo e buscava pela perfeicdo dos servidores,
para garantir que esses fossem capazes de presta-lo com qualidade. Outra modificacdo trazida pela
Emenda Constitucional n.° 19/98 e que merece ser destacada é o contrato de gestdo, em que 0 ajuste
do poder publico com os demais 6rgaos deve ser feito de maneira eficiente, sendo que a atuacdo da
administracdo publica deve afastar o controle normativo.

Salienta-se, que outro ponto que foi destacado é a relevancia dos contratos de gestao, pois é
um instrumento utilizado pelo Poder Pablico, que busca em primeiro lugar a eficiéncia administrativa
e faz com que a prestacdo dos servicos reflita na satisfacdo dos individuos.

Chegou-se, assim, a conclusdo de que para o0 bom funcionamento da administracdo Publica é
necessario eficiéncia, pois a administracdo Publica € um conjunto de 6rgéos e servicos do Estado que
deve haver a satisfacdo de suas atribui¢cGes, com o objetivo de atender da melhor forma possivel o
cidaddo, tornando, desse modo, a prestacdo de servigcos repleta de qualidades indispensaveis.
Percebeu-se, que sdo varios os pontos que devem ser cuidadosamente sopesados, a fim de verificar a
aplicabilidade do principio da eficiéncia na administragdo publica, no contrato de gestéo.

Desse modo, apds a verificacdo da legislacdo vigente, da opinido dos estudiosos sobre o tema e
estudos bibliograficos, acredita-se que a Constituicdo Federal busca concretizar o principio da
eficiéncia no contrato de gestéo, pois este contrato esta ligado a nocéo de eficiéncia na administracao
de recursos publicos e um dos mais importantes postulados na administragdo Gerencial. O principio
da eficiéncia busca o alcance de bons resultados em uma gestdo perfeita, realizada de forma répida,
sempre respeitando garantias e direitos fundamentais, portanto, esse principio € um meio eficaz e

valido para realizar um bom contrato de gestao.
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