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RESUMO:

Neste artigo serdo apresentados os direitos consentidos aos refugiados no Brasil, fundamentais e sociais e,
precipuamente, serdo analisados se sdo os mesmos direitos inerentes aos nacionais, no ambito do Direito Internacional,
da Constituigdo Federal (1988) e dos Direitos Humanos. Para tanto, serdo estudadas a Lei de Refugio ¢ a Lei de
Migragao brasileiras, além de um breve estudo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, do Direito Internacional
Humanitario, do Direito Internacional dos Refugiados e dos Tratados Internacionais ratificados no Brasil. Para entender
melhor o assunto, delinearam-se os topicos de estudo: origem e definicdo de refugiados, a protecdo do refugiado pelo
ordenamento juridico brasileiro, o sistema brasileiro de concessdo de refugio, a efetivagdo dos direitos sociais como
alicerce da dignidade humana, o direito dos refugiados e a condi¢cdo dos venezuelanos em Roraima. O Direito
Internacional dos Refugiados desenvolveu-se muito recentemente, demonstrando relevancia, interligada com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. A prote¢do aos refugiados esta intrinsecamente associada a Dignidade da Pessoa
Humana. A relevancia do assunto esta em como os Estados contemplam o problema dos refugiados, se ha acolhimento
ou barreiras, bem como se 0s nacionais apoiam esse acolhimento ou se ha preconceito.
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LA CONDICION LEGAL DEL REFUGIADO EN EL DERECHO BRASILENO

RESUMEN:

En este articulo, se presentaran los derechos otorgados a los refugiados en Brasil, fundamentales y sociales y, sobre
todo, se analizaran si son los mismos derechos inherentes a los nacionales, dentro del alcance del Derecho
Internacional, la Constitucion Federal (1988) y los Derechos Humanos. Con este fin, se estudiaran la Ley de Refugiados
y la Ley de Migracion de Brasil, ademas de un breve estudio del derecho internacional de los derechos humanos, el
derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los refugiados y los tratados internacionales ratificados
en Brasil. Para comprender mejor el tema, se delinearon los temas de estudio: origen y definicion de los refugiados, la
proteccion de los refugiados bajo el sistema legal brasilefio, el sistema brasilefio para otorgar refugio, la realizacion de
los derechos sociales como fundamento de la dignidad humana, el derecho de refugiados y la condicién de venezolanos
en Roraima. El derecho internacional de los refugiados se ha desarrollado muy recientemente, mostrando relevancia,
interrelacionado con el derecho internacional de los derechos humanos. La proteccion de los refugiados esta
intrinsecamente asociada con la Dignidad de la Persona Humana. La relevancia del tema es como los Estados abordan
el problema de los refugiados, si hay recepcion o barreras, asi como si los nacionales apoyan dicha recepcion o si hay
prejuicios.

PALABRAS CLAVE: Refugiados, Derechos Humanos, Recepcion, Prejuicio.

1 INTRODUCAO

O assunto abordado, neste artigo, relaciona-se aos refugiados no Brasil, no ambito do

Direito Internacional, da Constituicdo Federal (1988) e dos Direitos Humanos. Por sua vez, o tema
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apresenta a questao sobre quais direitos as pessoas refugiadas possuem em solo brasileiro e o cerne
da questdo, se podem ser consideradas equiparadas aos nacionais em se tratando de direitos
fundamentais e sociais, quando se pensa em servigos publicos essenciais.

Os objetivos analisados foram o conceito juridico de refugiados, a Lei de Refugio e a Lei de
Migragdo brasileiras, e verificar os direitos sociais dos quais os refugiados sao titulares na ordem
juridica brasileira sob a perspectiva de direitos humanos no dmbito da politica migratoria nacional.

Para tanto, a metodologia aplicada esta embasada em fontes bibliograficas com leitura de
doutrinas, revistas e artigos, impressos ou publicados eletronicamente, por autores que abordam a
tematica, propondo-se a responder os questionamentos apresentados, buscando entender a aplicacao
dos Direitos Constitucionais sociais voltados aos refugiados no Brasil.

Este tema trata de uma questao atual, devido a que, nos ultimos anos, o tratamento dado aos
movimentos migratorios passou a ser tutelado pelos governos a partir da perspectiva da seguranca
nacional e da globalizagdo dos direitos humanos. Sabe-se que o deslocamento for¢ado de pessoas
nao se caracteriza como um fendmeno recente na histéria da humanidade, contudo, ndo se nega seu
agravamento nos ultimos anos e os nefastos efeitos que essas crises t€ém gerado em todo o mundo. O
Brasil presta contribuicao a protecao desses individuos, ao passo que acolhe milhares de solicitantes
de refugio e refugiados no territdrio nacional.

Apesar de ainda existir visdo preconceituosa em associar terroristas € criminosos aos
refugiados, como também haver exploracdo laboral, a conscientizacio deve ser constante, no
sentido de mudar este cenario de crise humanitaria. Muitas pessoas confundem os termos refugiado
e migrante ¢ ha uma distingdo consideravelmente relevante entre os termos. Refugiados sdo
individuos que transpdem fronteiras internacionais na busca de socorro humanitario, ao fugirem de
atos de conflitos armados, catédstrofes ou, mesmo, perseguigdes por motivos de religido,
nacionalidade, etnia, grupo social, opinides politicas atribuidas, ou devido a uma tribulagao de
grave e generalizada violacdo de direitos humanos, tornando dificultosa a estada no pais de origem,
de modo que, tal asilo, se negado, colocaria em risco sua sobrevivéncia. Nos anexos had uma matéria
que ilustra claramente esse drama.

Por seu vértice, os migrantes deslocam-se de suas nagdes de origem por livre vontade, da
mesma forma podem retornar seguros. Muitos buscam oportunidades de trabalho ou se deslocam
por interesses particulares. Ao contrario do que ocorre com os refugiados, que s6 podem retornar
apOs terem a garantia de prote¢do do Estado, findo o conflito ou o que lhe afugentou de seu pais de
origem.

Sendo assim, diante do cenario atual, é de fundamental releviancia o debate sobre o tema

refugiados, sob o aspecto de enaltecer os valores consagrados na Constituicdo Federal (1988) e nas



normas de Direito Internacional em face do compromisso com a defesa dos direitos fundamentais e
da dignidade da pessoa humana. Trata-se de garantir a cada individuo, direitos proprios da condi¢ao

de pessoa humana.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ORIGEM E DEFINICAO DO TERMO REFUGIADOS

O pensamento Kantiano se torna referéncia fundamental ao relatar o direito dos refugiados,
diante de sua obra “A Paz Perpétua”. Nour (2003) cita Kant e retrata o direito cosmopolita como
uma das condi¢des positivas para a paz e afirma seu carater juridico, e que a ideia da causa de uma
comunidade pacifica para todos os povos na terra ndo € um principio filantrépico (ético), mas sim
juridico. O direito cosmopolita deve se limitar as condi¢des de uma hospitalidade universal,
estabelecido a partir da dtica de que todos tém o mesmo direito sobre o local. Hospitalidade em que
o visitante, na tentativa de se relacionar com o estrangeiro, ndo deve ser tratado por este como
inimigo. O rompimento ao direito, nesse caso, ocorre quando aquele que chega a um local nao ¢
aceito pelos que ali ja estao.

Cumpre referenciar que este conceito de cidadao cosmopolita imaginado por Kant também ¢
citado por Barroso (2013), na busca pela concretizagdo de direitos, assim como, pela cooperagdo
entre as nagdes e pela igualdade material, em cendrio, como aquele que ndo era apenas cidadao de
um Estado, mas também cidaddo do mundo. Kant afirmava que o progresso da humanidade
ocorreria no sentido de reconhecer que o ser humano nao pertence a uma unica nagdo, mas a uma
comunidade internacional. Essa enunciacao ¢ imperiosa para a compreensao do refugiado, condigao
que se constata quando a pessoa estd fora do acolhimento do seu pais de origem. Portanto, ¢
fundamental analisar a condi¢do dos refugiados a luz do principio da dignidade humana.

Na visdo de Bauman (2017), a migragdo em massa ndo ¢ um fendmeno recente. Esse efeito
acompanha a sociedade desde sua origem e, na modernidade, acarreta a proliferagdo de pessoas
excessivas ou ndo empregaveis, rejeitadas por conflitos e desacordos causados por transformagdes
sociais ou politicas e subsequentes lutas por poder. Hoje as consequéncias marcantes e profundas e
a aparentemente irresolivel desestabilizagdo do Oriente Médio sdo suportadas. A crise migratoria
poderia estar afundando a Europa e dando sinais de colapso e de dissolugdo do modo de vida que se
conhece, pratica e cultiva. O impacto das noticias quase chega a causar um verdadeiro panico
moral. Nas palavras do autor, “criancas afogadas, muros erguidos apressadamente, cercas de arame

farpado, campos de concentracdo superlotados e o tratamento insultuoso aos migrantes como se



fossem batatas quentes as injurias do exilio, escapam por pouco dos perigos exasperantes da viagem
rumo a seguranga” (BAUMAN, 2017, p. 8). De fato, ofensas morais ndo noticiadas e, brevemente,
esquecidas pela sociedade.

Até o advento do inicio do século passado, ndo havia institui¢des ou regras, dentro do
Direito Internacional, literalmente voltadas as pessoas que fugiam de perseguigdes e perigos. Logo,
ficava a cargo do pais receptor aplicar seu proprio arcabougo de leis e costumes, quando e como
obviamente lhe convinha.

Entdo, foi constituida a Sociedade das Nacdes em 1919, com sede em Genebra, momento
em que se iniciou a discussdo com a comunidade internacional quanto ao tratamento destinado aos
refugiados. Além disso, crises humanitaristas na Revolugdo Comunista da Russia, bem como no
antigo Império Otomano, intensificaram o debate. De inicio, o proposito era de abordar a situacio
dos refugiados da Russia, contudo, ao verificar mais refugiados, foi abrangida globalmente,
momento em que, no ano de 1931, finalmente restou criado o Escritorio Internacional Nansen para
Refugiados, atuando subordinado a Sociedade das Nacdes e com a missdo de dar apoio humanitario
as pessoas refugiadas (ACNUR, 2019).

Infelizmente, ante o fracasso em sua missao mais relevante, a de impedir novo conflito
mundial, a Liga das Nagdes acabou por ser dissolvida e reformulada naquilo que hoje vemos como
a ONU, mas mantidos os principios basicos. Foram quatro rodadas de negociagdes (entre 1943 e
1945) pelos 51 Estados-membros, sendo que foi assinada, em 26 de junho de 1945, a Carta das
Nagdes Unidas em Sao Francisco e entrou em vigor em 24 de outubro de 1945. A ONU foi criada
para a manutengao da seguranca internacional e da paz, para salvar as geragdes do flagelo da guerra,
para reafirmar a fé em direitos humanos fundamentais, para firmar condi¢des sob as quais o respeito
€ a justica as obrigagdes decorrentes de tratados e outras fontes de direito internacional podem ser
mantidas, além de promover melhores padrdes de vida e o progresso social com liberdade
(BRASIL, 2020).

Por sua vez, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ¢ um documento
importante na historia dos direitos humanos. Proclamada pela Assembleia Geral da ONU, em 10 de
dezembro de 1948, como um padrao comum de realizagdes para todos os povos e todas as nagdes,
estabelece, pela primeira vez, direitos humanos fundamentais a serem universalmente protegidos. A
Declaracdo aponta, como objetivo, que cada ser humano e cada 6rgdo da sociedade lancem
esforcos, por meio da educagdo e do ensino, em promover o respeito a esses direitos e liberdades e,
pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, em garantir aprovacdo e

obediéncia mundiais e efetivos, tanto entre os povos dos territorios sob a sua jurisdicdo, quanto



entre 0s povos dos proprios Estados-Membros, sendo que a observancia se dd por meio do
Conselho de Direitos Humanos (BRASIL, 2020).

Conveniente citar que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados -
ACNUR foi instituido em dezembro de 1950, por meio de resolugdo da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas. As atividades foram iniciadas em 1 de janeiro de 1951, para reassentar refugiados
europeus apos a Segunda Guerra Mundial. O Protocolo de 1967 expandiu o mandato do ACNUR
para fora das fronteiras da Europa e das pessoas afetadas pela Segunda Guerra Mundial, para
oferecer assisténcia e protegdo as pessoas de forma neutra, sem distincdo de qualquer natureza e
com base nas necessidades (ACNUR, 2020).

Pode-se mencionar que a Assembleia Geral designou o ACNUR, a partir de 1995, como
responsavel pela assisténcia e protecdo dos apatridas em todo o mundo. Por duas vezes, recebeu o
Prémio Nobel da Paz (1954 e 1981) pelo trabalho humanitario. Atualmente, a agéncia esta presente
em cerca de 130 paises e seu principal papel € garantir que os paises conhecam as suas obrigagdes,
de dar protegdo a todas as pessoas que buscam refugio (PEREIRA, 2009).

O ACNUR lang¢a anualmente um relatério chamado Tendéncias Globais com dados
atualizados sobre a situagdo dos refugiados, geralmente, proximo ao dia 20/06, Dia Mundial dos
Refugiados. O mais recente revela que 26 milhdes de pessoas se encontravam na condigdo de
refugiadas até o final de 2019, significa que mais de 1% da popula¢do mundial (uma em cada 97
pessoas) sao afetadas pelo deslocamento forgado e, dificilmente, conseguem voltar para suas casas.
O numero praticamente dobrou na ultima década, pois eram 41 milhdes de pessoas em 2010, para
79,5 milhdes em 2019. Calcula-se que dois tercos das pessoas deslocadas sao dos paises Siria,
Venezuela, Afeganistao, Suddao do Sul e Mianmar.

Nesse aspecto, € preciso reconhecer essas pessoas como refugiadas internacionalmente e
devem, igualmente, receber assisténcia dos Estados, do ACNUR, assim como, de outras
organizagdes ndo governamentais e governamentais. Os paises em desenvolvimento sdo os mais
procurados pelos refugiados, geralmente, vizinhos ao pais de origem. Conforme assevera o
Comissariado, “os Estados tém a responsabilidade de prote¢do primordial. Para cumprir esta
missdo, o ACNUR trabalha em conjunto aos governos, apoiando-os e assessorando-os para

implementar suas responsabilidades” (ACNUR, 2019).

2.2 APROTECAO DO REFUGIADO PELO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A prote¢do do refugiado no Brasil encontra fundamento em bases legais como, na

Constituicdo da Republica de 1988, na Lei n. 9.474/1997 ou, ainda, na Lei n. 13.445/2017



juntamente com o Decreto n. 9.199/2017 que a regulamenta, em documentos internacionais, dos
quais o Brasil aderiu participacdo, sendo, o mais destacado, o Pacto de Sdo José da Costa Rica,
tratando-se da Carta Universal dos Direitos Humanos, que retratou o instituto do asilo no seu artigo

X1V, conforme a seguir:

Art. XIV — 1. Todo homem, vitima de perseguigdo, tem, o direito de procurar ¢ de gozar de
asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propositos
ou principios das Nag¢des Unidas.

Essa Declaragdo faz referéncia ao termo “asilo” de forma genérica. Sabe-se, contudo, que a
interpretagdo, neste caso, deve ser ampla para que haja acordo entre o requerente e o Estado, que ¢ o
receptor.

Para Jubilut (2017), o direito de asilo tem previsdo na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, aprovada pela ONU em 1948, e assegura o direito de o individuo, perseguido em seu pais,
solicitar protecdo a outro, mas nao estipula o dever de um Estado de conceder asilo. Serve de base
juridica para as modalidades de protecdo as pessoas perseguidas por um pais, tanto por meio do
asilo propriamente dito, quanto do refigio. Além disso, ambos os institutos visam a prote¢ao do ser
humano em face de persegui¢do e apresentam um carater de complementariedade.

Nesta esteira, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem dispde, em seu artigo 13,
alinea 2, que todo individuo tem o direito de sair de qualquer pais, bem como de regressar a seu
pais, assegurado o direito de entrada somente aos nacionais. Dispde também em seu artigo 14 que
toda pessoa, em caso de perseguicao, tem o direito de buscar asilo e de desfruta-lo em outro pais. A
Convengao da OEA sobre Asilo Diplomatico, de 1954, dispde que todo Estado tem o direito de
conceder asilo, mas ndo estd obrigado a concedé-lo, nem a declarar por que o nega (DOLINGER,
2020).

De outro modo, em Direito Internacional tem-se um principio correntemente aceito, do qual
um Estado ndo ¢ obrigado a aceitar, em seu territorio, o ingresso de estrangeiros, quer a titulo
provisorio ou permanente. Na sessdo de Genebra, de 1892, ficou estabelecido que para cada Estado,
o direito de admitir ou ndo estrangeiros em seu territorio, ¢ uma questdo de soberania e
independéncia. Esse principio € o da plena liberdade do Estado. Para a ciéncia do Direito considera-
se estrangeiro quem ndo integra o conjunto dos nacionais. Portanto, basta que a pessoa se desloque
da jurisdicdo do Estado a que pertenca para a jurisdigdo de outro Estado, sem que faca parte da
massa dos nacionais deste ultimo. Um conceito que se chega por exclusao (MAZZUQLI, 2019).

Destarte, o artigo 12, da Lei de Migra¢do, menciona os vistos concedidos aos estrangeiros

pelas autoridades diplomadticas ou consulares, estes como atos discriciondrios, podendo ser de visita,



temporario, diplomatico, oficial e de cortesia. Especial destaque ao visto temporario, criado por esta
lei, adequado aos estrangeiros refugiados. O visto ¢ concedido em varias situagdes, dentre elas para
tratamento de saude, acolhimento humanitario, trabalho, férias, pratica de atividade religiosa,
realizagdo de investimentos no pais, reunido familiar, dentre outras, com prazo determinado ou nio,
com previsdo mais facil de renovacdo (MAZZUOLI, 2019).

De plano, antes de adentrar a andlise dos direitos sociais dos refugiados, uma observagao ¢
necessaria. Diz respeito ao fato de que a protecdo internacional dos refugiados tem como fonte trés
pilares mestres, que se complementam, quais sejam: o Direito Internacional dos Refugiados, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional Humanitario (PIOVESAN,
2015).

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza e garante aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
por ela estabelecidos. Ao estipular igualdade de direitos entre brasileiros e estrangeiros, coloca o
ordenamento juridico nacional a disposicao dos estrangeiros (BRASIL, 2020).

Deve-se observar, porém, que o termo ‘estrangeiros residentes no pais” deve ser
interpretado de acordo com a moderna sistematica internacional de protecdo dos direitos humanos,
bem como com os valores constitucionais da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Tal
observancia confere, a todas as pessoas, a condicao de seres humanos universalmente protegidos,
independentemente da nacionalidade, residindo ou ndo em determinado Estado. Dessa forma, o
entendimento do preceito deve ser no sentido de que, a quaisquer estrangeiros (residentes ou nao no
Brasil), estao assegurados os direitos e garantias individuais minimos consagrados pela
Constituicdo (MAZZUOLI, 2019).

Na sequéncia, o artigo 6° da Constituicao Federal (1988) prevé os direitos sociais, colocando
que “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”.

A Carta Magna assevera também aos estrangeiros 0 acesso aos cargos, empregos ou fungdes
publicas, em seu art. 37, inc. I, modificado pela Emenda Constitucional n® 19/98, pendente de
regulamentacdo (MAZZUOLI, 2019).

Para que estrangeiros tenham acesso a cargos, empregos e fungdes publicas, na forma da lei,
a CF exige a regulamentagdo do acesso via lei especifica. Nesse ponto, a norma constitucional que
permite o acesso do estrangeiro ¢ de eficacia limitada. A Unido, os Estados, o DF e os Municipios

necessitam editar leis proprias, definindo quais cargos e empregos serdo acessiveis aos estrangeiros.



Nao havendo lei reguladora, ndo poderd, o estrangeiro, ter acesso aos cargos € empregos publicos.
No ambito federal, o dispositivo foi regulamentado pelo art.5, § 3° da Lei n. 8112/90, para admitir
estrangeiros nos cargos de professores, técnicos e cientistas nas Universidades Publicas Federais,
repetindo regra prevista na CF (art.207, § 1°) (BRASIL, 2020).

No mesmo sentido, somente brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos podem
ser proprietarios de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e¢ imagens (CF, art.
222). Os estrangeiros ficam na dependéncia de lei que regulamentard a ocupagdo e utilizacdo da
faixa de 150 quilometros de largura, ao longo das fronteiras terrestres (CF, art. 20, § 2°) e de outra
lei, que devera regular e limitar a aquisi¢do ou o arrendamento da propriedade rural, por pessoa
fisica ou juridica (CF, art. 190) (DOLINGER, 2020).

A EC 06/1995 alterou o paragrafo 1° do artigo 176 e agora dispde que a exploracdo dos
recursos minerais e potenciais de energia hidraulica poderao ser efetuados mediante concessao ou
autorizagcdo da Unido, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede
e administra¢do no pais, na forma da lei, que estabelecerdo as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas (BRASIL, 2020).

Nesse contexto, promulgado pela ONU em 1951, o Estatuto dos Refugiados faz coligacao
aos postulados constitucionais da dignidade humana, da tolerancia e da solidariedade, conduzindo a
ordem juridica na Lei n. 9.474 de 1997, a qual estabelece sobre a Condi¢cao Juridica de Refugiado,

seus direitos e deveres:

Art. 4° O reconhecimento da condigdo de refugiado, nos termos das defini¢cdes anteriores,
sujeitara seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em
instrumentos internacionais de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a
aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estard sujeito aos deveres dos estrangeiros no
Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigagdo de acatar as
leis, regulamentos e providéncias destinados @ manuteng¢io da ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951, a cédula de identidade comprobatoria de sua condicdo juridica, carteira de trabalho
e documento de viagem.

Além disso, quanto aos direitos politicos, Mazzuoli (2019) aponta notar-se uma principal
diferenga entre os nacionais e os estrangeiros, pois os estrangeiros ndo podem votar ou ser votados,
mesmo quando residem no Brasil com animo definitivo.

Em virtude dos ordenamentos expostos, percebe-se que o Constitucionalismo moderno tem
funcdo de realizar o servico da interpretacdo, conforme valores e principios de direitos humanos, em

que se estimule o desenvolvimento e a aplicagdo dos mandamentos constitucionais em

contraprestagdo a globalizagdo do Direito.



A aplicacdo do padrdo interpretativo e teleoldgico sobre cada principio constitucional e
internacional contribui para a formacao de parte do denominado Novo Constitucionalismo, que se
fundamenta na concep¢do de uma via entre o jus naturalismo abstrato e o jus positivismo. A
ampliacdo dos direitos constitucionais aos refugiados, em solo brasileiro, pode e deve ser
implementada como marco nos direitos humanos. Ha, na Constitui¢do Federal, evidente correlagao
entre o Constitucionalismo e o Internacionalismo, com a ideologia de dignidade humana de carater

universal.

2.3 O SISTEMA BRASILEIRO DE CONCESSAO DE REFUGIO

No Brasil, o mecanismo do refigio ¢ regido pela Lei n. 9.474 de 1997, que estabelece o
procedimento para a determinagdo, cessacao e perda da condi¢do de refugiado, os direitos e deveres
dos solicitantes de refiigio e refugiados e as solugdes duradouras para estes individuos.

A Lei Brasileira de Refigio considera como refugiado, como ja citado, todo individuo que
sai do seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicao por motivos de etnia, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas imputadas ou devido a situagdo de grave e
generalizada violagao de direitos humanos no seu pais de origem (BRASIL, 2020).

Uma pessoa ¢ considerada perseguida quando seus direitos humanos tenham sido
gravemente violados ou estdo em risco de sé-lo. Todos os pedidos de refigio no Brasil sdao
decididos pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgao vinculado ao Ministério da
Justica e composto por representantes do Ministério da Justica, das Rela¢des Exteriores, do
Trabalho, da Educacao e da Saude, da Policia Federal e de organiza¢des da sociedade civil
dedicadas a atividades de assisténcia, integracdo local e prote¢ao aos refugiados no Brasil
(BRASIL, 2020).

Dados de 2018, do CONARE, mostram os motivos dos pedidos de refugio e, dados de 2017,
mostram as areas que eles trabalham e a média salarial, nos anexos.

O pedido de refiigio ¢ gratuito, tem carater urgente e confidencial. O procedimento para o
pedido de refugio divide-se em quatro fases: a primeira consiste na solicitagdo do refiigio a Policia
Federal diante das fronteiras; a segunda decorre da andlise do pedido realizada a Céritas
Arquidiocesana; a terceira ¢ a decisdo proferida pelo CONARE; caso seja negada a solicitagao,
abre-se uma quarta fase, que ¢ o recurso cabivel para o Ministro da Justica, o qual decidird em
ultimo grau de recurso. No momento de fazer o recurso, a pessoa serd assistida por um advogado da

Defensoria Publica da Unido ou das organizacdes parceiras do ACNUR. Se a decisdo do Ministro
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da Justica também for negativa, significa que o processo administrativo de refigio terminou e a
pessoa sera submetida a lei de estrangeiros vigente no Brasil (MAZZA, 2018; BRASIL, 2020).

Neste raciocinio, ndo pode ser deportado o estrangeiro que solicita refigio no Brasil, ndo
pode ser devolvido ou expulso para a fronteira do territorio de um pais onde a vida, integridade
fisica ou mesmo a liberdade estejam em risco. As autoridades brasileiras t€ém o dever de garantir
que qualquer estrangeiro terd acesso ao instrumento de refigio, sobretudo nos controles migratorios
nas fronteiras, portos e aeroportos, consistindo na prote¢do contra a devolugdo. Esta protecao diz
respeito ao principio de non refoulement (“nao devolugdao”), por meio do qual os paises estdo
proibidos de expulsar as pessoas para um territorio onde possam estar expostas a perseguicao
(ACNUR, 2020).

Cabe ressaltar que o direito de refigio ndo se confunde com o direito de asilo. Enquanto o
asilo decorre da perseguicao ao individuo, o refugio procede da perseguicdo a um grupo de
individuos. Dispde-se do asilo diplomatico e do asilo territorial. Os dois institutos podem
ocasionalmente coincidir, ja que cada refugiado pode requerer o asilo politico individualmente
(BRASIL, 2020).

Insta esclarecer que a Lei de Migragdao também criou a residéncia, provisoria ou definitiva.
Neste caso, o estrangeiro com visto, ao ingressar no Brasil, pode solicitd-la. Ela demonstra a
regularidade do estrangeiro e tem prazo vinculado ao exercicio de sua atividade. Apds ingressar
com visto, o estrangeiro pode converter a estadia em residéncia. Depois de quatro anos como
residente regular, pode solicitar, caso queira, a nacionalidade brasileira. A residéncia pode ser
negada quando: houver expulsdo anterior (enquanto os efeitos da expulsdo durarem); o individuo
foi condenado por crimes de guerra ou crimes contra a humanidade; esteja respondendo processo
em outro pais por crime doloso, passivel de extradicao, de acordo com a lei brasileira; tenha o nome
incluido em lista de restricdes de organismo internacional; tenha praticado ato contrario aos
principios e objetivos dispostos na CF/88 (VARELLA, 2019).

Ainda, esclarece o referido autor que, quando o estrangeiro pratica violagdes de ordem
administrativa ou criminal, ¢ obrigado a sair do pais. Entre as violacdes administrativas mais
comuns estdo a expiragdo do visto ou o nao atendimento as condi¢des de permanéncia. Entre as
violagdes criminais mais comuns e graves estdo trafico internacional de entorpecentes. As
modalidades de retirada forcada do pais sdo: a repatriagdo (devolucdo do estrangeiro ao seu pais de
origem ou de procedéncia, ainda no ponto de entrada, aeroporto ou posto de fronteira, por
irregularidade documental ou suspeita de atos nocivos ao pais); a deportacdo (quando, por questdes
administrativas, é tornado irregular no Brasil); a expulsdo (por ter cometido crime no Brasil ou por

questdes de seguranca nacional); a extradicdo (por ter cometido crime no estrangeiro para la ser
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julgado); e a entrega (por crime contra a humanidade, a ser julgado pelo Tribunal Penal
Internacional) (VARELLA, 2019).

Um exemplo de extradicdo ¢ o caso do italiano Cesare Battisti, preso por duas vezes no
Brasil (em 2007 e 2017), e que os ex-presidentes Lula e Michel Temer tiveram que decidir sobre o
refigio politico ou a extradigdo. O italiano foi acusado de quatro assassinatos na Itélia, foi julgado a
revelia e condenado a prisao perpétua, por isso, a Italia pede a extradicdo ao Brasil. Michel Temer
decidiu revogar a condi¢do de refugiado do italiano e extradita-lo, mas optou por esperar que o STF
decidisse sobre o habeas corpus preventivo. O ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux,
concedeu uma liminar que impediu a extradi¢do do italiano até que o habeas corpus fosse analisado.
No final de 2018, a procuradora-geral da Republica pediu urgéncia no julgamento do caso e, em
dezembro, a Procuradoria pediu a prisao do italiano, que foi determinada (UOL, 2019).

Vale frisar que os apatridas considerados os sem patria, sem nacionalidade, ou ainda, todos
aqueles que ndo sdo considerados por Estado algum como seus nacionais. As pessoas nesta situacao
ficam em situacao desconfortavel, porque sem a nacionalidade nao se tem documento de identidade
ou passaporte € nao tem liberdade de locomocgao. Ocorre, principalmente, em duas situagdes:
descendentes de nacionais de Estados que ndo reconhecem a nacionalidade por lagos familiares,
nascidos em territorios de um Estado que ndo reconhece a nacionalidade pelo local de nascimento;
individuos que abdicaram da nacionalidade de origem, por razdes politicas ou de perseguicao

(VARELLA, 2019).

2.4 A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS COMO ALICERCE DA DIGNIDADE
HUMANA

A ascensao do conceito de dignidade humana, no direito, estaria relacionada a mudanga do
pensamento juridico aproximado de uma perspectiva pos-positivista. Nesse cendrio, Barroso (2013)
descreve, por consensual, a ideia de que a dignidade humana se caracteriza como valor fundamental
implicito nas democracias constitucionais, adentrando no ambito juridico sob a forma de principio
juridico de status constitucional, cujas funcionalidades vao desde fonte de direitos e deveres, a
norteador interpretativo e até critério de nulidade. Deste modo, o principio da dignidade humana
atua como mecanismo de inclusdo de direitos ndo expressamente textualizados em uma determinada
ordem juridica. Portanto, ¢ imprescindivel analisar a situacdo do refugiado a luz do principio da
dignidade humana.

Na visdo de Mazzuoli (2019), ao estudar os direitos das pessoas, surge a premissa de que

tais direitos tém dupla prote¢do atualmente, a interna que afeta o Direito Constitucional e as Leis, e
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a internacional que ¢ objeto de estudo do Direito Internacional Publico. O Direito Internacional dos
Direitos Humanos ¢ a base normativa que disciplina e rege a protegdo internacional de direitos e
nasceu com o fim da Segunda Guerra Mundial, com o propoésito de proteger os direitos de todos os
cidaddos, independentemente de etnia, cor, género, lingua, religido, condi¢do politica e social, ou
seja, qualquer que seja a nacionalidade e independentemente do lugar onde se encontrem. A
protecdo desses direitos ndo se esgota nos sistemas estatais (internos) e ultrapassa as fronteiras
nacionais até chegar ao patamar do Direito Internacional Publico. A evolu¢do do sistema juridico
internacional tem apresentado a convergéncia do direito para uma nova ordem de valores, na qual o
ser humano representa o nucleo central e comega a se falar no Direito Internacional da Humanidade.

Iniciados a partir de uma construcao historica, os direitos essenciais sdo aqueles que buscam
assegurar protecdo a dignidade humana, sendo considerada o nucleo desses direitos. Os direitos
humanos sdo garantias individuais com objetivo de proteger os direitos mais essenciais do ser
humano em face do Estado ou de outros seres humanos (JUBILUT, 2017).

Segundo a Convengdo da ONU, os refugiados terdo, nos paises signatarios, tratamento tao
favoravel quanto o concedido aos nacionais com relagdo a pratica da religido e educagdo religiosa
de seus filhos. No que tange as regras do Direito Internacional Privado, o refugiado tera a condicao
regida pela legislagdo do pais de domicilio ou, ndo tendo domicilio, pela do pais de residéncia. A
Convengao se ocupa dos direitos intelectuais, artisticos, de acesso aos tribunais, ao mercado de
trabalho e as profissoes liberais aos refugiados (DOLINGER, 2020).

Com efeito, o Direito Internacional dos Direitos Humanos esta encarregado de estudar o
conjunto de normas internacionais, convencionais e consuetudindrias, pelos quais sao estipulados o
comportamento e os beneficios que os individuos ou grupos de individuos podem esperar ou exigir
dos governos. Os direitos humanos sdo positivados em tratados e declaragdes, ou ainda, decorrentes
de costumes de cunho internacional, eles apresentam caracteristicas proprias capazes de distingui-
los de outros, quais sejam a historicidade, a universalidade, a essencialidade, a irrenunciabilidade, a
inalienabilidade, a inexauribilidade, a imprescritibilidade ¢ a vedacdo ao retrocesso (MAZZUOLI,
2019).

Atualmente, encontram-se ratificados, pelo Brasil, praticamente todos os tratados
internacionais significativos sobre direitos humanos pertencentes ao sistema das Nagdes Unidas,
bem como ao interamericano de direitos humanos, dentre eles: a Convengao Relativa ao Estatuto
dos Refugiados (1951), o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1966), a Convengdo
Internacional sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial (1965), a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (1969), o Protocolo a Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos Referente a Abolicdo da Pena de Morte (1990), a Convengdo Interamericana para
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Prevenir e Punir a Tortura (1985), Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianga
Relativo ao Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados (2000). Todos tém, como foco
principal, os interesses da pessoa ¢ ndo apenas os interesses do governo (BRASIL, 2020).

Infere-se no assunto a Constitui¢do Federal, dentro dessa otica internacional marcadamente
humana e protetiva, edificou a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inc. III) e a prevaléncia dos
direitos humanos (artigo 4°, inc. II) a principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
Este ultimo, inclusive, passou a ser o principio pelo qual o Brasil deve reger-se no cenario
internacional, desta forma, ordena a jurisdicdo brasileira que se respeite as decisdes ou
recomendagdes (quando mais benéficas) provindas da ordem internacional, a exemplo, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a ONU. Ainda, o § 2° do artigo 5° defende que os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil tém natureza e nivel constitucional e
aplicacdo imediata, ndo podem ser revogados por lei ordindria posterior, incluem-se no
ordenamento juridico interno e passam a ser considerados como se estivessem escritos na
Constitui¢ao (MAZZUOLLI, 2019; BRASIL, 2020).

A Emenda Constitucional n°. 45, de 2004, incluiu o § 3° ao artigo 5° da Constituigao
Federal, em que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos devem ser
aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos dos respectivos
membros para equivaler a emenda constitucional. Assim, os tratados e convengdes ratificados
anteriormente a emenda, possuem, segundo a posicao que prevaleceu no entendimento do Supremo
Tribunal Federal, status supralegal, mas infraconstitucional, ¢ os aprovados, posteriormente, pelo
quorum qualificado no § 3°, terdo status constitucional.

Para Pereira (2009), a violagao dos direitos humanos pressupde a consolidacdo na forma de
um tratado internacional. Isso significa que a norma juridica que determina a conduta tida como
aceita ¢ pressuposto indispensavel para a configuragdo da violagao, uma vez que a violagdo de
regras morais ndo interessa ao Direito. Houve consideravel evolu¢do no que se refere as medidas
contra os Estados que, de alguma maneira, violam os direitos humanos no interior de suas fronteiras
ou no curso de uma controvérsia internacional solucionada de maneira violenta.

A luz da Declaragdo Universal, de 1948, pode-se dizer que os direitos humanos se fundam
em trés principios basilares, quais sejam: o da inviolabilidade da pessoa que consiste na ideia de que
nao se pode impor sacrificios a um individuo, a fim de que resultem em beneficios a outros
individuos; o da autonomia da pessoa que consiste na ideia de que toda pessoa ¢ livre para exercer
qualquer conduta que ndo prejudique a terceiros; o da dignidade da pessoa, nicleo de todos os

demais direitos fundamentais, por meio do qual todas as pessoas devem ser tratadas e julgadas de
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acordo com os seus atos e nao em relacao a outros atributos seus. Por isso, os tratados e convengoes
de direitos humanos tém efeitos erga omnes e hard laws e sdo normas jus cogens.

Neste contexto, o grande impacto internacional da Declaragdo Universal, de 1948, diz
respeito a qualidade de fonte juridica para os tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos. E a partir de 1948, que se fomenta a criagdo de tratados referentes aos direitos humanos.
No ambito do Direito Interno, ela serviu de paradigma para a Constituicdo Federal brasileira.

Partindo-se de um pressuposto de andlise segundo a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, da Convengao de 1951 e da Lei de Migragdo, sdo apresentados como direitos
sociais destinados e assegurados aos refugiados: (i) direito ao trabalho, em sentido amplo, € como
facetas deste direito a livre escolha de emprego, condi¢cdes justas e favoraveis de trabalho, a
protecao contra o desemprego, a percep¢ao de igual remuneragdo por igual trabalho e que seja justa
e satisfatoria, que assegure ao refugiado, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com
a dignidade humana, os adicionais de familia quando estes adicionais fazem parte da remuneracao,
organizacao de sindicatos para protecdo de seus interesses, a duragdo do trabalho, as horas
suplementares, as férias pagas, as restricdes ao trabalho doméstico, a idade minima para o emprego,
o aprendizado e a formacao profissional, o trabalho das mulheres e dos adolescentes e o gozo de
vantagens proporcionadas pelas convengdes coletivas, obrigacdes legais e contratuais trabalhistas,
normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade; (ii) direito a
satude e bem-estar para si e sua familia, sem discriminagdo em razao da nacionalidade e da condigao
migratoria; (ii1) direito a alimentagdo; (iv) direito ao vestudrio; (v) direito a habita¢do, sendo
garantido o direito acesso igualitario para alugar imoveis; (vi) acesso igualitario e livre do migrante
a servigos, programas e beneficios sociais; (vii) direito a previdéncia social, que engloba o direito a
protecao em casos de acidentes do trabalho, moléstias profissionais, maternidade, doenca, invalidez,
velhice e falecimento, desemprego, encargos de familia, bem como a qualquer outro risco que,
conforme a legislacdo, esteja previsto em um sistema de previdéncia social; (viii) direito a
educacdo, que deve ser publica, gratuita e obrigatdria no nivel basico, incluindo o reconhecimento
de certificados de estudos, de diplomas e titulos universitarios emitidos no exterior e a concessao de
bolsas de estudo. Ademais, ¢ assegurado o direito a uma ordem social e internacional, em que tais
direitos fundamentais sejam plenamente efetivos (BRASIL, 2019).

No tocante a Lei de Migracdo e a Constituicdo Federal em seu art. 5°, inc. XV, trazem que,
em tempo de paz, satisfeitas as condi¢cdes previstas na Lei de Migragdo, qualquer estrangeiro pode
entrar e permanecer no territorio nacional ou dele sair, mas ndo de forma absoluta, pois cada Estado
pode disciplinar, de maneira diversa, sobre os requisitos de ingresso, permanéncia e retirada do

territorio nacional.
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A todos ¢ assegurado, com base na Declaracdo de 1948, o direito fundamental de ndo sofrer
perseguicao por motivos de etnia, religido, nacionalidade, participagdo em determinado grupo social
ou opinides politicas. Além do mais, ¢ necessario que a propria pessoa refugiada tenha acesso ao
conhecimento de seus direitos evitando violagdes.

Vale dizer que a ONU tem o Comité para Eliminacdo da Discriminagdo Racial, o qual
supervisiona a aplicagdo da Conven¢do Internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminag¢ao racial nos Estados signatarios da Carta de Sao Francisco, a qual destaca que todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. As Nagdes Unidas entendem que o
preconceito racial € um retrocesso que condena os avancos conquistados em outras areas da
evolugdo humana e funciona como potencial incentivador de conflitos que proporcionam
sofrimento e morte (PEREIRA, 2009).

Diante desses dados, mostra-se necessario o acolhimento destes refugiados, de forma que
tanto os setores publicos, quanto as empresas, bem como as organizagdes do terceiro setor devem,
de plano, reconhecer seus direitos, no sentido de assegura-los efetivamente (ANNONI, 2018).

No pais, por vezes, ¢ a sociedade civil quem tem se mobilizado para garantir os direitos aos
refugiados, com olhar humanitéario de seus direitos sociais. Igualmente, o setor privado também tem
proposto e implementado iniciativas de responsabilidade social para a efetivacao de direitos sociais
de refugiados, contudo, ainda ha muito a ser feito, principalmente, no que se referem a direitos
sociais, tais como: moradia, trabalho, alimentagao, sauide (ANNONI, 2018).

Com efeito, uma vez explanados esses direitos, ¢ valido dizer que o Brasil ¢ um pais muito
procurado e acolhe grande nimero de refugiados advindos de outros paises da América do Sul, cria
diversos programas e outras formas de amparo para prestar apoio aqueles que buscam refigio e
protecdo, sendo inclusive, referéncia a partir do Programa de Reassentamento Voluntdrio das
Nagdes Unidas, do qual faz parte.

Neste passo, foi criado em outubro de 2011, o Programa de Apoio para a Recolocagdo dos
Refugiados — PARR, pela EMDOC consultoria especializada em imigragdo, com o apoio do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o Centro de Referéncia para
Refugiados da Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, com o intuito de promover a integracdo de
refugiados e solicitantes de refiigio na sociedade brasileira por meio da inclusdo laboral. O
programa tem por objetivo sensibilizar a sociedade e, principalmente, o empresariado nacional para
a assimilagdo da capacidade que refugiados e solicitantes de refigio tém de contribuir para a
economia do Brasil (BRASIL, 2020).

Por sua vez, refugiados, migrantes e apatridas tém encontrado na Universidade Federal do

Parana o acolhimento e o apoio de que precisam para reconstruir suas historias no Brasil. Nascido
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de um projeto criado, em 2013, para dar aulas de Lingua Portuguesa a refugiados, o Programa
Politica Migratdria e Universidade Brasileira — PMUB - ¢ hoje, um conjunto de seis projetos de
extensdo que, além do ensino da lingua, inclui capacitagdo em Informadtica, apoio juridico e até
oficinas sobre Historia do Brasil, entre outras iniciativas. A primeira iniciativa foi a criagdo do
projeto Portugués Brasileiro para Migracdo Humanitaria - PBMIH, organizado por integrantes do
Centro de Linguas e Interculturalidade - CELIN. Foi assim, que o curso de Direito se envolveu na
iniciativa e criou o projeto Refigio, Migragao e Hospitalidade, para dar assisténcia juridica a esse
publico em questdes relacionadas a documentos, assuntos trabalhistas, entre outros (UFPR, 2020).

Outrossim, a criacdo do Comité Federal de Assisténcia Emergencial, em fevereiro de 2018,
responsavel por definir as diretrizes e as agdes prioritarias da Administragdo Publica Federal no
ambito do acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, decorrente de fluxo migratorio
provocado por crise humanitaria, ¢ outro mecanismo de prote¢do estabelecido pelo Brasil, de
relevante aplicagdo nos fluxos migratorios dos haitianos e venezuelanos (BRASIL, 2020).

Pelo viés do Direito Natural, os Direitos Humanos devem ser destinados a todos, sejam
originarios de quaisquer povos, sendo pressuposto da propria condi¢gdo humana, ante o seu carater
intemporal, inviolavel e universal, remetendo, dessa forma, ao que assevera a Constituicdo de 1988,
no que se refere aos direitos e as garantias fundamentais (PIOVESAN, 2015).

Muito mais do que uma crise migratoria, vive-se uma crise humanitaria, afirma Bauman
(2017), ao reconhecer a crescente interdependéncia como espécie de encontrar novas formas de
convivéncia em solidariedade e cooperacdo com aqueles considerados estranhos, que podem ter
opinides ou preferéncias diferentes. Em vez de muros, precisa-se construir pontes.

O ponto crucial a ser debatido ¢ o dever de proteger a vida e a dignidade da pessoa humana
pelo Estado Democratico de Direito. Em suma, o que se fala ¢ que ha longa distancia entre o
reconhecimento e a efetividade de direitos. Nesse aspecto, hd a necessidade de informagao, tanto
para os refugiados quanto para a sociedade civil e para os agentes publicos e privados, visto que ¢
imprescindivel o reconhecimento dos seus direitos, principalmente, os direitos humanos, para que a

sociedade civil ndo pratique preconceito racial.

2.5 O DIREITO DOS REFUGIADOS E A CONDICAO DOS VENEZUELANOS EM RORAIMA

Em outubro de 2019, o Brasil apresentou as autoridades da ONU, politicas e operacdes de
acolhimento a refugiados, apatridas e outros imigrantes em situag¢do de vulnerabilidade, adotadas no
territorio brasileiro e ressaltou que o pais tem as fronteiras abertas para receber, assistir e

interiorizar os venezuelanos que deixam o pais vizinho em fungdo da grave crise politica,
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econdmica ¢ humanitaria. Além disso, o Comité Nacional de Refugiados (CONARE) vai aplicar
aos venezuelanos, solicitantes de asilo, um processo mais agil de determinacdo da condi¢do de
refugiado. Assim, a eles serdo concedidas todas as salvaguardas do direito internacional e nacional,
além de todos os direitos e prote¢do de que ja gozam como requerentes de asilo no pais (BRASIL,
2020).

O impulso de refugiados e migrantes venezuelanos teve grande impacto no estado de
Roraima (isto pode ser observado nos dados dos anexos), em que estdo sobrecarregados os servigos
locais. Mais de 480 mil refugiados e migrantes entraram em territorio brasileiro, dos quais mais de
201 mil ainda estdao no pais. Em virtude da crise, pela qual a Venezuela vem passando, o nimero de
travessias didrias vem aumentando, sobretudo no ultimo ano, uma média de 700 por dia. Nao ha
estrutura para receber essa quantidade de pessoas em pouco espaco de tempo, principalmente,
absorver tamanha oferta de mao de obra. Dados apontam que cerca de 1.350 imigrantes vivem em
prédios publicos abandonados e outros 1.493 moram nas ruas da capital. A taxa de desemprego
saltou de 8% para 16%. Mais de 5.000 alunos estdo na rede publica estadual de ensino, filhos de
venezuelanos e cerca de 50% dos leitos hospitalares estdo ocupados por imigrantes. Os
venezuelanos representam aproximadamente 5% da populacio carceraria local (BRASIL, 2020).

Em agosto de 2018, o governo estadual de Roraima assinou o Decreto n. 25.681/2018, que
tornava o tratamento com o imigrante e refugiado venezuelano mais rigido e apatico. Houve
tentativa de fechar a fronteira do estado com a Venezuela, porém, o governo federal brasileiro, por
meio da MP n. 820/2018, decidiu responder a conjuntura com uma politica de fronteiras abertas.

Uma forga-tarefa foi criada, que vincula os esforgos de varios setores do governo, agéncias
internacionais (ACNUR, Organizagao Internacional de Migragao e UNICEF, entre outros) ¢ ONGs
nacionais e internacionais, a Operacdo Acolhida. Os imigrantes da Venezuela podem solicitar status
de refugiado ou residéncia temporaria no Brasil, sem necessidade de vistos. Também foi decidido
aceitar os passaportes expirados como documentos validos, por mais cinco anos, inclusive para
viagens dentro do Brasil (BRASIL, 2020).

A forca-tarefa esta estruturada em trés bases principais. A primeira base sdo os Centros de
Recepcdo, que prestam servicos na chegada ao Brasil, como identificagdo, registro, regularizacao
migratoria ou processamento de pedidos de asilo, assisténcia de satide e higiene, imunizagdo etc.
Ap0s, todos os venezuelanos estardo documentados e terdo acesso aos servigos publicos no Brasil,
especialmente, identificagdo civil e autorizagdo de trabalho (BRASIL, 2020).

A segunda base ¢ a assisténcia humanitaria, fornecida em 13 abrigos e outros
estabelecimentos publicos, consiste em refeicdes, limpeza e higiene, assisténcia social e saude. A

terceira, o foco prioritario da operacdo, ¢ o chamado plano de interiorizagdo, que visa fixar os
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refugiados e migrantes em cidades afastadas da fronteira e proporcionar melhores condi¢des de vida
e infraestrutura, melhores oportunidades sociais e econdmicas (BRASIL, 2020).

Desde abril de 2018, o programa de interiorizagdo beneficiou mais de 14 mil venezuelanos,
que foram transferidos para mais de 200 cidades brasileiras. Nessas cidades, eles continuam a
receber apoio do governo local e federal, de empresarios, de agéncias internacionais, da sociedade
civil e de ONGs. Além disso, destaca-se que mais de 40% dos refugiados beneficiados conseguiram
encontrar um emprego dentro dos trés primeiros meses (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, reforga-se o que foi dito anteriormente de que o Brasil ¢ um pais acolhedor, e
que busca criar politicas e programas para resolver a condicao de refugiados e imigrantes, nao os

deixando a mercé€ do descaso, mesmo sabendo que ainda tem muito a se fazer.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, verifica-se que o Direito Internacional dos Refugiados, apesar de ter surgido
no ano de 1919 e de somente ter sido positivado internacionalmente na década de 50, ¢ um dos
ramos do Direito Internacional que mais se desenvolveu recentemente, demonstrando nao somente
relevancia, mas também a consciéncia pela comunidade internacional. Isto pode ser justificado em
funcdo de ser uma vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que vem ganhando
relevancia internacional, especialmente, nas ultimas décadas, quando se elevou o destaque do ser
humano.

Neste contexto, a origem e definicdo de refugiados deu-se com o advento das grandes
guerras que causaram flagelos a certos povos, levando-os as migragdes e surgindo os refugiados,
considerando a distingdo entre migrantes e refugiados. Com a instituicdo da ONU e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, para a manutengao da paz e da seguranga internacionais, € a
composi¢ao do ACNUR, comecou-se a propagar o apoio humanitario as pessoas refugiadas.

Apesar de bem desenvolvido, o tema refugiados ainda depende extremamente da vontade
politica dos Estados e a efetivagdo ¢ um dos grandes problemas enfrentados pelos governantes.

Muitos Estados ndo veem com bons olhos os fendmenos migratorios, tem-se como exemplo
os Estados Unidos da América e diversos paises na Europa, e tratam o acontecimento como
elemento ameacador, pois geram um problema a ser resolvido pelo governante do pais receptor. Os
nacionais dos paises de acolhida pressionam os Estados a evitar ou a limitar o reconhecimento de
refiigio, pois veem os refugiados como ameaga a garantia de seus direitos, em especial dos direitos
sociais. No Brasil, principalmente haitianos e venezuelanos sofrem preconceito racial e xenofobia,

tal preconceito nao ¢ tdo aprofundado quanto nos Estados Unidos e na Europa.
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A isso, soma-se a falta de informagdo sobre o tema, o que impossibilita o entendimento da
necessidade de assisténcia aos refugiados. Como no caso do Brasil, que possui um bom sistema de
acolhida, mas a sociedade em geral ainda ndo tem a compreensdo adequada dos problemas
enfrentados por esses individuos. Pode-se observar, nos anexos, relatos sobre o periodo de
adaptacdo no Brasil. Em face de tal situagcdo, o ACNUR e a ONU tentam difundir a0 maximo o
assunto dos refugiados, com intuito de diminuir a rejeicdo e de conscientizar a populagdo tanto da
situacdo deles como de novos meios de protecdo assegurados.

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal, na vanguarda das outras
leis, assegura a defesa dos direitos fundamentais de qualquer pessoa que esteja em solo brasileiro.
Ademais, a postura do Brasil pode ser vista como modelo, dado que a Lei de Refugio ¢ considerada
uma das mais avangadas no mundo. Ela instituiu o mecanismo de refigio, e estabelece o
procedimento para a determinagdo, cessacao e perda da condi¢do de refugiado, os direitos e deveres
dos solicitantes de refiigio e as solucdes para esta comunidade. O procedimento para concessao do
refugio divide-se em quatro fases, o pedido € gratuito, tem carater urgente e confidencial.

Também com a entrada em vigor da nova Lei de Migracao, consolidou-se a perspectiva de
direitos humanos e posicionou o pais a frente do assunto, tornando-o uma referéncia no debate
global sobre migracao.

Destaca-se que, a protecao prestada aos refugiados estd vinculada diretamente aos direitos
humanos, devendo ser destinados a todos, de quaisquer povos, sendo pressuposto da propria
condicdo humana, que remete ao que assevera a Constituicdo Federal. Portanto, ¢ fundamental
analisar a condicao dos refugiados a luz do principio da dignidade humana.

Por ser um pais muito procurado e de facil aceitacio de imigrantes, o pais presta o
acolhimento desses individuos e a sua protecdo. Mesmo com as crises econdmicas e politicas
sofridas internamente, como a falta de emprego e servigos essenciais insuficientes aos nacionais, o
pais ndo fecha as fronteiras, porque esse ato seria contrdrio a Constituicdo Federal e aos tratados
internacionais ja ratificados pelo Brasil. O destaque que se da ao ser humano ¢ maior do que a
importancia dada a crise gerada pelo refiigio concedido.

Para acolher essas pessoas, sdo criados politicas e programas, como o Programa de
Reassentamento Voluntério junto com as Na¢des Unidas, o Programa de Apoio para a Recolocacao
dos Refugiados — PARR, o Programa Politica Migratoria e Universidade Brasileira — PMUB, a
Operagao Acolhida de Roraima e o Comité Federal de Assisténcia Emergencial.

Mais de 14 mil venezuelanos foram beneficiados com a criagdo da Operacdo Acolhida em
Roraima. As trés bases da operagdo englobam documentacdo, assisténcia sanitdria, de saude,

humanitéaria, como abrigos publicos, refeicdes e assisténcia social. A mais notavel ¢ a estratégia de
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interioriza¢do, modalidade de reassentamento voluntario que visa proporcionar melhores condi¢cdes
de vida em cidades distantes da fronteira € com melhor infraestrutura.

Dessa forma, o objetivo deste estudo em verificar os direitos fundamentais e sociais dos
quais os refugiados sdo titulares na ordem juridica brasileira foi alcancado. Constatou-se os direitos
que os diferem dos nacionais, como exemplo: o acesso a cargos, empregos ou fungdes publicas;
aquisi¢do ou arrendamento de propriedade rural; a propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; ¢ a exploracdo dos recursos minerais e potenciais de
energia hidraulica. Outra diferenca se refere aos direitos politicos, pois os estrangeiros nao podem
votar ou ser votados, mesmo quando residem no Brasil com animo definitivo. Certificou-se mais
igualdades de direitos do que diferengas.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, percebe-se que os sistemas nacionais €
internacionais de protecdo dos refugiados estdo em constante evolugdo, apesar disso, faz-se
necessario propugnar a efetivacao de politicas e de leis no sentido de que a protecdo aos direitos e a
dignidade humana sejam constantes e, ndo apenas, uma medida paliativa. O drama sofrido pelos
refugiados ndo ¢ s6 um fato politico e social, mas um problema profundamente humano que
envolve a todos. Como referéncia ao pensamento de Kant, o progresso da humanidade ocorreria no
sentido de reconhecer que o ser humano nao pertence a uma unica nagao, mas a uma comunidade

internacional.
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ANEXOS

Gl MUNDO

'‘Sai para salvar minha vida'

Refugiados contam como escaparam de perseguicdes em seus paises e as
" dificuldades que enfrentam em seu novo lar, o Brasil

L

Carlos Dani
iNer Panigl

Perseguicao

Refugiados deixam seus paises de origem por medo da
perseguigdo. E diferente da migragdo econémica - quando
ara outro lugar para ter mais

ar dinheiro e se livrar da pobreza

uma pessoa se mud
oportunidades de gz

Alegislacao brasileira tem como base a Convencaa da ONU
sobre Refugiados que, na prética, estabelece o medo de voltar
para casa como motivo para reconhecer os pedidos de

refigio

Por que pedem refugio?

De acordo com o Comité Nacional para os Refugiados (Conare), as
razées que motivaram os pedidos de refiigio deferidos em 2018 foram:

90 46

Grupo

Chegou ao ponto em que fui sequestrado, minha familia foi
EVCELEGEM Fi qued muito paranoico depois do sequestro,

iquel muito mal, inclusive emocionalmente. JHit:-TeRilelst:}
celular, néo podia dormir sempre no mesmo lugar. Falei
que aquilo n&o era vida nem para mim nem para minha
familia.

’arlos Daniel Escalona Barroso, refugi

Fonte: G1

Crédno: Ricarda Moraes/Reuters




Espera

Chegar ao pais de destino é apenas uma das etapas até a
obtengdo do status de refugiado. E preciso fazer formalmente
a solicitagdo, passar por entrevista e aguardar o resultado. O
procedimenta pode demorar entre 2 e 3 anos, segundo o
coordenador-geral do Conare, Bernardo Laferté: "Pode variar,
dependendo da complexidade do caso”.

Nesse tempo, os solicitantes de refigio

recebem um protocolo que da a eles

todos os direitos dos residentes no :—;‘::f:';’a';‘s‘i:’[‘;fs

Brasil - inclusive daqueles que j& e

obtiveram a aprovagao do status de trabalho e abrir conta

refugiado. 56 ndo tém as prerrogativas | em banco. mas no
padem votar nem ser

inerentes a votades em eleigbes.

Além disso, enquanto espera pela decisio do Conare, o
solicitante tem a garantia de que ndo serd devolvido ao pais
de origem. E mesmo quem tem o pedido de refugio rejeitado
continua no Brasil submetido 4 Lei de Migragio e pode entrar
com processo para permanecer como residente. Ainda que
haja direitos e prerrogativas, os solicitantes de refigio
enfrentam dificuldades durante a espera, que pode ser longa.

Qual estado recebe mais solicitacdes?

Com Venezuela em colapso, Roraima teve 83% dos pedidos de refiigio no
Brasil em 2018

(€55 - 0E et A s EWeR Ko EXs Sl MUl tas pessoas néo confiam no
rotocolo porque estéd escrito ‘documento provisério’
vezes vocé vai ao banco para abrir uma conta, néo
consegue. As vezes, perde vaga no trabalho por causa do
protocolo.

Tshisuaka Misenga, solicitante de refugio congolesa.

Trabalho

Dados do Relatério Anual do Observatario das Migragdes
Internacionais (OBMigra) de 2019 mostram que 36.384
carteiras de trabalho foram expedidas a refugiados e
solicitantes de refigio em 2018. Desse total, quase 70% se
destinaram a venezuelanos.

Na busca por um posto de trabalho, o refugiado e o solicitante
precisam ficar atentos para ndo cair em golpes e garantir que
tados os direitos sejam cumpridos. Confira no video abaixa
os desafios relacionadas & busca por uma ocupagdo no Brasil:

Fonte: G1
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E o que eles fazem?

Em 2017, segundo dados mais recentes divulgados pelo Ministério da
Justica e Seguranga Piiblica, havia B.483 refugiados e solicitantes
de refiigio ocupados. Veja as dreas em que eles trabalham:

& ©® = -

4.240 2.278 1.372 153

Tndustris Coméreio Outros® Agropecndrin

R$ 1.647:

144

Fui entregar curriculo para canais, produtoras, mas
nunca obtive uma resposta. Depois eu centrei a cabeca e

trabalhando fazendo eventos, catering para empresas.
Trabalhamos também para feiras ou encomendas.

Carlos Daniel Escalona Barr

Adaptacao
Depois de driblar a saudade de casa, a longa burocracia e a
dificuldade de arranjar emprego, quem procura refligio no

Brasil encontra outros obstaculos: o preconceito e a
desinformagdo. Veja relatos no video abaixo:

144

Num primeiro momento a gente tem aquele choque, né? De
cultura, porque vocé comec¢a a ver pessoas diferentes,
comidas diferentes, hdbitos diferentes. | akmRbg-EEE

choque, existe para qualquer pessoa que sai. do seu pais
aj recomegar em um outro.

izabeth Batis ueira, refugi

Fonte: G1



