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RESUMO

Este trabalho de monografia tem como objetivo principal apontar direcionamentos que
garantam a qualidade construtiva e qualidade de vida nas habita¢des sociais no Brasil. A partir
do embasamento teorico, se fez necessario entender o motivo pelo qual surgiu e qual a
necessidade desse tipo de habitacdo, tanto no Brasil como no mundo, para, na sequéncia,
identificar como se deu o processo de desenvolvimento das habitacbes de interesse social.
Entende-se 0 motivo do surgimento das habitacbes sociais e sdo ressaltados os programas
criados ao longo do século XX e inicio do século XXI, chegando ao programa habitacional
que mais correspondeu a busca por solucbes aos problemas da sociedade da classe baixa, o
programa Minha Casa Minha Vida, que € o programa habitacional vigente no Brasil. Os
parametros que classificam a qualidade na habitagcdo social apresentados nesta pesquisa,
pautam-se ainda nas analises de correlatos de obras existentes e funcionais, com baixo custo e
qualidade na construcdo. Por fim, sdo apresentados aspectos que ainda podem ser melhorados
nas construcdes das habitacdes sociais, tanto em métodos e solucBes construtivas, como em
materiais e distribui¢des de ambientes e mobiliérios, visando a qualidade de vida dos usuérios
e a melhoria no desenvolvimento urbano das cidades. A presente pesquisa desenvolveu-se
com amparo tedrico-metodoldgico em Benevolo (1982), Maricato (2001) e Falagan et al.
(2011).

Palavras-Chave: Habitagcdo Social; Qualidade construtiva; Qualidade de vida.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa esta associada a etapa de "Trabalho de Curso” do Curso de Arquitetura e
Urbanismo do Centro Universitario da Fundacdo Assis Gurgacz — FAG, do municipio de
Cascavel/PR. A pesquisa tem como tema entender como séo as residéncias sociais no Brasil e
quais sdo as técnicas projetuais utilizadas para atribuir baixo custo, conforto térmico, conforto
luminico e, também, a qualidade espacial que a construcdo pode apresentar aos seus
residentes.

Justifica-se o presente trabalho levando em consideracdo o fato de que apds décadas
de fracassos em relacdo as Habitacbes Sociais por parte do Governo Federal, é nitida a
necessidade de se reformular as estratégias voltadas aos programas habitacionais que de fato
atendam as familias com menor poder aquisitivo, pois o que se tem oferecido a essas familias,
ndo € suficiente para anteder as suas necessidades basicas (BONDUKI, 2008). Diante disso,
surge a preocupacdo em como garantir que essa producdo habitacional seja realizada,
mantendo o baixo custo e gerando qualidade na construcdo das residéncias, assim como,
gerando contribui¢des para a qualidade de vida dos moradores.

O problema da pesquisa é: Quais as caracteristicas arquitetdnicas necessarias para uma
habitacéo de interesse social, e como garantir a qualidade da construcao dela?

Esta pesquisa parte da hipotese de que é possivel construir habitacGes de interesse
social, com qualidade espacial, dos materiais construtivos e de qualidade de vida aos
habitantes da habitacdo e, ainda, adaptar as residéncias a realidade das familias que as
utilizardo. Intencionando a resposta ao problema da pesquisa, foi elaborado o seguinte
objetivo geral: Apontar direcionamentos que garantam a qualidade construtiva e a qualidade
de vida nas habitac6es sociais do Brasil, através de pesquisas bibliograficas.

Para tanto, foram formulados os seguintes objetivos especificos: A) Conceituacao e
contextualizacdo da habitacdo social no Brasil e no mundo; B) Qual o programa de Habitacao
Social em vigor no Brasil; C) Analise de Correlatos; D) Identificacdo dos parametros que
classifiquem a qualidade da habitagdo social; E) Analisar, identificar e propor uma estrutura
dos aspectos que podem ser melhorados nas habitacdes sociais no Brasil; F) Entender como
relacionar os itens dispostos na hipotese, validando ou refutando os mesmos.

Como marco teorico, a pesquisa parte do principio que visa entender o motivo do
surgimento da necessidade dessas habitagdes. De acordo com Benevolo (1982), foi no inicio
do século XIX, com a revolucdo industrial e a migracdo dos moradores rurais para as cidades

em busca de trabalho remunerado que surgiu a necessidade de maiores habitacbes, o que
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acarretou um crescimento urbano desordenado. As condi¢des de moradia eram precérias, com
altas densidades, e uma qualidade de vida degradante. Somado a isso, no inicio do século XX
com a 1° e 2° Guerra Mundial essas condi¢cdes de moradia pioraram drasticamente. A partir
disso, surgem as primeiras intervencdes do governo em relacdo a reforma da situacdo
habitacional, onde os corticos séo erradicados em toda a Europa.

No Brasil, foi o Governo Militar que se mostrou interessado em resolver de maneira
efetiva os problemas habitacionais. Entretanto, o problema persistiu durante todo o final do
século XX, mesmo com a criagdo de varios programas voltados a financiamento das
habitacGes de interesse social. Foi apenas no seculo XXI, especificamente, em 2009, que
surgiu um programa de habitacdo social que de fato se preocupava com os problemas da
sociedade, entdo, foi apresentado o programa Minha Casa Minha Vida, que surge como uma
das principais a¢des do governo para conter a crise econdmica e também como uma politica
social de grande escala na construcdo de habitac6es de interesse social (MARICATO, 2001).

A partir disso, se fez necessario buscar qualidade de vida nas habita¢fes sociais, uma
vez que esse aspecto acaba sendo esquecido durante o planejamento e execucao dos projetos.
De acordo com Falagan et al. (2011), para se obter qualidade da habitacdo se faz necessario
ter a capacidade de inserir um projeto de habitacdo de maneira que esta favoreca a malha
urbana, tanto para novos usos como para 0 espaco publico, além disso, a qualidade dos
materiais também é um fator relevante, pois esses itens somados geram qualidade de vida aos
moradores e a sociedade como um todo.

De acordo com Lakatos e Marconi (2003), na resolucdo do problema da pesquisa, e
com vistas ao atendimento do objetivo geral e dos especificos, sera utilizada como
metodologia de desenvolvimento o Método Dialético. O conceito desse método é o conjunto
das atividades sistematicas e racionais que permite alcancar objetivos com maior seguranca e
economia, é tragado um caminho a ser seguido, encontram-se erros e que auxiliam na tomada
de decisbes do pesquisador, fazendo com o que ele encontre conhecimentos corretos e
adequados.

O método dialético busca dialogar e argumentar assuntos que ndo podem ser
demonstrados. Consiste em pesquisas bibliograficas para se obter informacgdes, contudo, as
informacdes sdo validas apenas quando se tem uma fonte confiavel (POPPER, 1934).

Segundo Ferreira (2013), alguns filosofos tém teorias diferentes a respeito da dialética.
Dentre eles destacam-se Hegel (pois foi o responsavel por trazer o método dialético para a
ciéncia) que defende a dialética como sintese dos opostos. Hegel sugere que a dialética seja

um contraditorio movimento, o qual é construido por trés momentos: a “tese” que se define
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como uma candidatura a verdade, a “antitese” que € a responsdvel por negar a tese
apresentada e, por fim, a “sintese” que é a verdade encontrada depois do debate entre tese e
antitese. Assim, a sintese se torna a nova verdade encontrada, mas hd a possibilidade de
continuar a discussdo, a partir de uma nova antitese, desse modo, cria-se um movimento no
embate.

Para desenvolver a pesquisa conforme o método qualitativo seré obtido dados tedricos
de fontes confiaveis, como livros, artigos e monografias. Alguns dados séo obtidos de portais
e sites oficiais da esfera federal de governo. Ao longo do desenvolvimento desse trabalho é
realizada uma comparacéo de dados obtidos em relacdo ao tema das HabitacOes de Interesse
Social no Brasil, busca-se demonstrar as dificuldades encontradas pelos governos em criar
programas habitacionais que apresentem qualidade construtiva e de vida. Com base nesses
dados é apresentado solucbes arquitetdnicas praticas, mantendo o baixo custo e a qualidade,
tanto da construcdo, quanto da vida dos moradores.

Para apresentar os resultados obtidos, o texto foi organizado em quatro capitulos. O
primeiro capitulo descreve os “Fundamentos Arquitetdnicos e Revisdo Bibliografica
direcionadas ao tema da pesquisa”, o qual visa conceituar e contextualizar a habitacdo de
interesse social no Brasil e no mundo. Também explica como e o porqué surgiu a necessidade
da implementacdo de solucdes voltadas a este tipo de habitacdo. Além disso, sdo destacados
0s primeiros programas de habitacdo social do Brasil, dando enfoque aos programas ainda
vigentes e no novo programa lancado pelo Governo Federal. Ap6s a conceituacdo, €
demonstrada a maneira que as habitagdes sociais estdo dispostas no contexto urbano e 0s
parametros de qualidade voltados as habitacdes de interesse social. Contudo, foi necessario
ressaltar os aspectos fragilizados das habitaces sociais no pais e as solugdes desses aspectos
através de tecnologias projetuais voltadas a qualidade térmica e luminica dos projetos.

O segundo capitulo aponta dois exemplos de projetos correlatos, onde ambos sdo
construcdes de habitagbes sociais, sendo um como casa e outro como conjunto habitacional.
Nesses correlatos é possivel identificar as fragilidades sofridas pelas familias que foram
beneficiadas com os projetos e as solugdes utilizadas no desenvolvimento deles. E importante
ressaltar que as solucdes utilizadas partem da preocupagdo com o usudrio final, a sua insercdo
urbana e a locagéo da edificagdo na malha urbana, alem da infraestrutura do local e a garantia
de cultura e lazer, que gera pertencimento que pode provocar a sensagéo de lar.

O terceiro capitulo integra as diretrizes projetuais, que séo as solu¢des propostas para
que as habitacGes sociais sejam feitas com qualidade construtiva e de vida para as familias.

Nesse capitulo, sdo descritos os tipos de arranjos familiares que habitam as unidades de
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interesse social, quais as diretrizes projetuais que devem ser analisadas ao desenvolver os
projetos das habitacdes e, ainda, a melhor maneira de adequar a habitacdo na vida urbana. E
apresentado os sistemas construtivos mais utilizados nas habitagdes HIS e os possiveis
materiais que podem ser utilizados. A énfase neste quesito se da pela priorizacdo do uso de
materiais encontrados na regido onde serd construida a habitacdo de interesse social e de
qualidade. Por fim, sdo tecidas algumas consideragdes em torno do trabalho de pesquisa
desenvolvido e como ele contribui para a discussdo geral do tema, assim, forma-se as

consideracdes finais.
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1 FUNDAMENTOS ARQUITETONICOS E REVISAO BIBLIOGRAFICA
DIRECIONADAS AO TEMA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta a revisao bibliografica com os conceitos sobre a habitacdo em
si e as Habitacdes de Interesse Social (HIS). Além disso, visa contextualizar os aspectos de
habitagdo social no Brasil e no mundo, explica-se seu surgimento e as dificuldades
encontradas pelos governos em criar programas habitacionais que apresentem qualidade
construtiva e de vida. Ainda é apresentada a dificuldade da populacdo em sobreviver nos

modelos de habitacdo disponibilizados aos mesmos.

1.1 CONCEITUACAO E CONTEXTUALIZACAO DA HABITACAO SOCIAL NO
BRASIL E NO MUNDO

Os dicionarios definem casa como: "edificio destinado & habitacdo" (NASCENTES,
1988). No entanto, as palavras domicilio, habitacdo, lar, moradia e residéncia, sdo
apresentadas como sindnimos para a palavra casa, desse modo, uma definicdo remete a outra.
A ideia comum entre essas defini¢fes e sindbnimos é que ambas sdo uma unidade fisica que
permite encontrar seus moradores, onde as caracteristicas da habitacdo remetem tracos,
condigdes financeiras e necessidades dos residentes.

Ha toda uma simbologia por tras da construcdo de uma habitacdo e esse é o sentido
frequentemente deixado de lado por planejadores, projetistas, financistas, construtores e
ocupantes. Como simbolo, a casa €é, principalmente, projecdo de vida, um lugar onde 0s
moradores se sentem felizes (CHEVALIER e GHEERBRANT, 1988).

Segundo Abiko (1995), Habitacdo de Interesse Social (HIS) é o termo utilizado para
definir uma série de solucGes de moradia adotadas para a construcdo de casas voltadas a
populacdo de baixa renda. De modo geral, os programas habitacionais criados pelo governo,
objetivam retirar familias de areas consideradas de risco e insalubres, fornecendo-lhes
condi¢cBes ambientais de qualidade, melhorando seus habitos de viver em comunidade e
exercendo seus direitos (ROMERO e VIANA, 2002).

O conceito de maneira geral da HabitagGes de Interesse Social ndo se restringe apenas
a unidade fisica de moradia, mas sim em conter espagos confortaveis de convivéncia, com
seguranga e salubridade, além disso, sdo necessarios servicos como: abastecimento de agua,

coleta de esgotos, distribuicdo de energia elétrica, transporte coletivo, juntamente com
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edificacOes e instalagdes destinadas as atividades relacionadas com educacéo, saude, lazer e
afins (ABIKO, 1995).

1.1.1 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO MUNDO

Segundo Chevalier (1998), a questdo habitacional é um problema antigo da histéria
das cidades. O surgimento das casas em volta das fabricas a partir da Revolucédo Industrial
acarretou um acelerado processo de urbanizacdo devido a necessidade por moradias que
emergiu com a grande quantidade de imigrantes operarios oriundos do campo.

Os baixos salérios, os altos aluguéis e a especulacdo imobiliaria urbana foram
responsaveis por criar uma grande precariedade nas condi¢fes habitacionais, gerando uma
urbanizacdo acelerada (SILVA, 2008). Ja na segunda metade do século XIX, era possivel
encontrar habitacdes densas em torno de fabricas e industrias, uma vez que proprietarios
imobiliarios junto a governos locais desinteressados e gananciosos ndo possibilitaram acesso
a terra urbana para essa classe trabalhadora. Classe a qual se viu obrigada a sobreviver em
corticos e favelas (AYMONONI, 1973).

A maior parte da populacdo de baixa renda das cidades abrigavam-se em precérias
moradias produzidas ou adaptadas, neste periodo em que as cidades se constituiam em
cidades industriais do capitalismo nascente. As habitacfes possuiam altas densidades, eram
precérias as instalacdes sanitarias e a qualidade de vida degradante, tanto do ponto de vista
fisico quanto do ponto de vista moral, de acordo com Benevolo (1982).

Apo6s as transformacgdes que ocorreram na organizacdo social europeia, foram
modificadas as concep¢des de tempo e de espaco. O que refletiu por todo 0 mundo e acabou
desencadeando diversos processos sociais durante o periodo da Revolucdo Industrial. Esses
processos deram origem a Modernidade. Esta, aliada a grande expansdo do capital, ao
crescimento urbano e ao poder de acumulacéo de capital empresarial, moldou uma sociedade
de preocupacdes, anseios, visdes e manifestacdes artisticas nunca vistas anteriormente (CRUZ
e PADUA, 2010).

Entretanto, € no periodo pds-primeira guerra mundial que se intensifica 0 Modernismo
e 0 mesmo se consolida na Arquitetura e no Urbanismo, com o objetivo de transformar as
cidades e, também, transformar a forma de concepg¢éo das moradias. O inicio do Modernismo
é marcado pela publicacdo da Declaracdo de La Sarraz, em 1928, defendendo a substituicdo

da divisdo desordenada da terra e especulacdo imobiliaria por uma politica de terra coletiva.
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Essa premissa se consolida com a implementacdo de métodos mais eficientes para a produgédo
da moradia, com racionalizacdo e padronizagao da constru¢do (BENEVOLO, 1994).

De acordo com Almeida (2007), no mesmo ano da consolidacdo do Modernismo na
Arquitetura, surge o primeiro Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), o
objetivo do evento era estudar a questdo habitacional e a partir disso extrair solucgdes
condizentes a construgdo e ao uso dos espagos. As primeiras quatro edi¢cdes dos CIAMSs se
destacaram pelo carater doutrinario e social que apresentavam. No campo habitacional,
desejavam a definicdo de uma unidade de habitagdo minima, a busca por novos modelos e
métodos construtivos para a dinamizacdo, economia da construcéo e reorganizacdo do espago
urbano.

Segundo Benevolo (2005), as acGes do Estado diante do problema da moradia,
ocorrido pelas modificacbes da sociedade industrial, das migracdes e da destruicdo das
habitacbes decorrentes da Primeira Guerra, podem ser percebidas na Austria, Alemanha e
Unido Soviética. Esses paises proporcionaram grande contribuicdo aos principios e
proposicdes elaboradas e expostas nos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAM), principalmente, nas primeiras edicdes. Também tiveram grande influéncia na
experiéncia brasileira no campo da habitacdo social nas décadas de 1930 a 1960.

Durante o periodo em que ocorreram as guerras mundiais, 0 Modernismo passou a ter
uma forte tendéncia positivista, estabelecendo um novo estilo de filosofia, que adquire
posicao central no pensamento social ap6s 1945. Assim, no 4° CIAM, é elaborada a “Carta de
Atenas”, objeto que define amplamente a pratica arquitetdbnica modernista e o que €
urbanismo moderno. A Carta tracou diretrizes e férmulas para serem aplicadas por todo o
mundo (ALMEIDA, 2007).

Segundo Harvey (1992), a maior contribuicdo das propostas de moradias feitas no século XX,
foram as unidades de vizinhanga, zoneamento de funcfes, concentracdo de equipamentos
coletivos, planejamento regional e valorizagdo dos espagos verdes.

Segundo Goudis (2018), o setor de habitacdo da Europa possui diferencas em cada
estado, uma vez que nédo existe uma definicdo comum para o termo habitacdo social. Com
informagdes obtidas na segunda edicdo da European Summer Schol é possivel observar que
cada pais se preocupa de uma maneira. A Alemanha, por exemplo, contém uma estrutura
regulamentadora voltada a habitacdo social, contudo, os investimentos no pais estdo em
declinio, mas ainda se mantem no topo. Outros paises em relacdo aos investimentos sdo, 0s

Paises Baixos, a Austria e a Dinamarca, que seguem investimentos pouco abaixo da
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Alemanha. Entretanto, a Espanha tem uma tradicdo muito forte j& estabelecida, a qual néo
permite a preocupagdo mais aprofundada nessa questao.

Durante as discussOes realizadas no encontro, foram observados mecanismos
nacionais de financiamento e avaliadas algumas ferramentas utilizadas. Paises como a Italia, o
Reino Unido e a Alemanha, receberam um feedback positivo por tomarem ac¢des que auxiliam
as familias de baixa renda (GOUDIS, 2018).

Por outro lado, os participantes tiveram uma visdo bastante critica do controle de
aluguel de moradias sociais na Alemanha, pois é uma medida apenas temporaria. Semelhante
foi a reacdo aos modelos 'Usufruct' na Franga, pois, neste caso, a terra € usada a um preco
reduzido para hospedar habitacdo social por um periodo de 15 a 20 anos, mas pode ser usada
sem limitagdes pelos investidores. Ambos os modelos foram considerados ndo sustentaveis
(GOUDIS, 2018).

1.1.2 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO BRASIL

De acordo com Santos (2008), no decorrer da histdria da colonizacdo do Brasil, 0s
territorios se organizavam de maneira distinta e esparsa, com o objetivo de marcar presenca.
O desenvolvimento da urbanizacdo comeca a se tornar expressiva a partir do século XVII,
amadurecendo no século XIX, e criando caracteristicas urbanisticas de fato no século XX.

Para Villaca (2001), € no inicio do século XIX que o processo de urbanizacdo é
marcado no Brasil, uma vez que o crescimento populacional aumenta de forma rapida,
contudo, em cada estado esse crescimento e urbanizagdo acontecia de maneira diferente.
Levando em consideracdo esse rapido crescimento populacional, as moradias destinadas aos
trabalhadores passam a ser readequadas, visando questdes de higiene e economia, uma vez
que a elite percebe que as doencas originadas nas periferias estavam atingindo toda a cidade.

Essas mudancas sdo influenciadas pela arquitetura moderna, no periodo em que
ocorreram as duas guerras mundiais, e pelo debate dos Congressos Internacionais da
Arquitetura Moderna (CIAM), mas, foi mesmo apds a segunda guerra mundial que a
arquitetura moderna se findou no Brasil, trazendo consigo a questdo habitacional, assim como
acontecia em paises Europeus (BRUAND, 1981).

Entretanto, as novas modalidades que iam surgindo também eram precéarias e
insalubres, a falta de saneamento e modernizacdo das habitacdes levou os trabalhadores a
buscarem novos espacos, 0 que gerou novas formas de moradia, caracterizando as favelas
(VAZ, 1993).
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Quando o poder publico e o setor privado se ddo conta da precariedade das moradias
dos trabalhadores de baixa renda, comecam a expulsar os mesmos das areas em que
habitavam, uma vez que estas comecam a atrapalhar o mercado imobiliario (PICCINI, 1999).

E a partir da década de 1930 que surge a ideologia da casa propria, reforcando a
importancia da habitagdo para o trabalhador, mesmo sendo de carater social. Iniciam-se as
primeiras tentativas de politicas habitacionais populares implementadas no Brasil, as quais
haviam sido negadas pelos Estados da Federacdo até entdo. Desse modo, € no governo de
Getulio Vargas (1930), que o papel do Estado muda em relacdo as habitacdes e comeca a dar
um significado para a casa propria do trabalhador, o que serve de ancora para a politica
pablica existente (VAZ, 1993).

Bonduki e Rosseto (2009) ainda ressalta que os Institutos de Aposentadoria e Pensdo
(IAP) foram as primeiras instituicdes publicas a investir na questdo social. Os institutos
tiveram tamanha importancia para a viabilizagdo das incorporagfes imobiliarias, pois
possibilitaram o processo de verticalizacdo e especulacdo imobiliaria.

Segundo Bottega (2007), nas décadas de 1940 e 1960, a politica de habitacdo social
dispunha da oferta de crédito imobiliario oferecido pela Caixa Econémica Federal, ainda
pelos IAP’s e, também, de bancos incorporadores imobiliarios. Em 1946, é criado um 6rgédo
que centraliza a politica habitacional, chamado de fundagcdo Casa Popular. Entretanto, o
projeto acabou fracassando, por falta de interesse e desorganizacdo dos grupos a serem
beneficiados, além do intuito inicial ser meramente para fins politicos.

Em 1965, o estimulo da industrializacdo da construcéo e a pré-fabricacdo de elementos
de concreto se destaca como solugdo para o problema da habitacdo no Brasil. Mas este
estimulo ndo é suficiente para extincdo do problema, pois a economia esta voltada a resolver
as questdes relacionadas ao Golpe de Estado de 1964 (realizado pelos militares), e focam seus
esforcos em atender o mercado exterior (SANTOS, 2008).

O Governo Militar se mostrou bastante interessado em resolver de maneira efetiva 0s
problemas habitacionais, cinco meses apos tomarem o poder dos civis, € criada a Lei 4380/64
sobre o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), onde instituiu a corre¢do monetaria e foi
criado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e o Sistema Nacional de Habitacdo e
Urbanismo. A partir dai, os conjuntos habitacionais podiam ser financiados pelo BNH e por
grandes industrias (MARICATO, 2001).

As habitagdes construidas pelo BNH e COHABS (Companhias de Habitagdo) ficaram
conhecidas por sua baixa qualidade e inauguram a época da disseminacdo dos grandes

conjuntos habitacionais, feitos tanto em casas térreas, quanto em edificacdes verticalizadas e
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coletivas, com o objetivo de concentrar as massas (CARRASCO, 2005). Estes conjuntos e
habitacbes foram cerceadas por inimeras reclamacdes em relagdo a qualidade fisica e social,
pois eram encontrados nas periferias das cidades.

De acordo com Lemos e Sampaio (1993), mesmo o Brasil tendo investido
macigamente na construcdo de conjuntos de habitacdo social durante décadas, ndo foi capaz
de amenizar o déficit habitacional da classe baixa. As dificuldades em pagar os condominios,
0s servigos publicos, a falta de manutencdo nos condominios, a longa distancia dos locais de
trabalho e o afastamento das culturas sociais dos moradores em virtude da distancia em que
foram construidos os conjuntos habitacionais, acarretaram na desisténcia desta moradia e
retorno dos moradores para suas antigas residéncias, geralmente, na favela.

Ja no século XXI, a Habitacdo de Interesse Social define uma série de solucdes de
moradias voltadas as populacdes de baixa renda. Isso ocorreu porque facilita o acesso a
subsidio financeiro, técnico ou organizacional, visto que este conceito se contrapde ao de
habitagdo de mercado, o qual se difere quanto ao fato da producdo e das formas de
investimentos (IPEA, 2010).

De acordo com Ipea (2011), no inicio do Governo Lula, em 2003, é criado um periodo
da politica federal para a habitacdo. A criacdo do Ministério das Cidades definiu a
responsabilidade de elaborar, de maneira participativa e federativa, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, incluindo uma nova politica para o setor da habitacdo, em
particular da HIS.

De acordo com o Ministério da Economia (2017), a Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) também desempenha um papel fundamental no que se refere a Habitacdo de Interesse
Social. De acordo com o artigo 23, da Lei n°® 11.481, de 2007 — a SPU possui a missao de
identificar e disponibilizar areas vazias ou subutilizadas da Unido para o desenvolvimento de
projetos de provisdo de moradia para a populacdo de menor renda. Esse trabalho vai ao
encontro do previsto na Lei n°® 11.124, de 2005, que cria o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS, que
tem como um de seus principios a utilizacdo prioritaria de terrenos publicos na implantagdo

de projetos habitacionais de interesse social.

1.1.2.1 PRIMEIROS PROGRAMAS DE HABITACAO SOCIAL DO BRASIL

De acordo com Freitas (2004), o primeiro programa a ser criado pelo governo foi o

Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o qual marcou uma nova fase da politica habitacional
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em ambito federal. Foi criado pelo regime militar e teve como objetivo central dar
sustentabilidade ao sistema de crédito habitacional.

Segundo Arretche (1990), junto com o surgimento do BNH, foi criado o Sistema
Financeiro Habitacional (SHF), com o objetivo de facilitar o acesso da populacdo de baixa
renda a casa propria, o periodo de 1964 a 1967, corresponde a primeira fase da
implementacédo desse sistema (VALLADARES, 1982).

Além da crise no setor imobiliario, esse periodo é marcado pelo objetivo de conter a
populacdo mais desassistida, a qual era vista como possivel foco de tensdo em relacdo a
questdo habitacional. Com o regime militar instaurado, surge o estimulo a construcéo civil,
objetivando amenizar o déficit habitacional e absorver grande parte dos trabalhadores como
alternativa para superar a crise econémica (VERAS E BONDUKI, 1986).

De acordo com Valladares (1983), o programa BNH passa por cinco fases que duram
de 1964 a 1986, onde o objetivo inicial era voltado a uma politica social, que tinha o intuito
de diminuir o déficit habitacional, passou a assumir funcdes econémicas de estimulo ao
capital privado, o qual beneficiou as classes mais altas.

O setor habitacional sofreu uma crise interna com o fim do BNH. O fim ocorreu em
novembro de 1986, quando o governo Sarney decidiu fechar o programa BNH, por meio do
Decreto Lei 2291/1986. A partir do decreto, a Caixa Econdmica Federal incorpora as questdes
até entdo destinadas ao BNH. O periodo de 1990 a 1992 foi marcado com algumas mudangas
superficiais no SFH, sendo a facilitacdo na quitacdo de imdveis e mudanca nas correcdes de
prestacfes as mudancas mais significativas (SANTOS, 1999).

Outro projeto de habitacdo social que surgiu foi o SNHIS — Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, este € um projeto de lei de iniciativa popular apresentado ao
Congresso Nacional em 1992, com mais de um milhdo de assinaturas. Esse foi um dos quatro
projetos de iniciativa popular que se tornou lei, 0 SNHIS teve iniciativa popular e foi
elaborado com o auxilio do Forum Nacional de Reforma Urbana. Ele visava criar um fundo
publico para auxiliar o atendimento da demanda por moradia popular, a ementa original do
Projeto de Lei n°® 2.710, de 1992, estabelecia algumas providencias que foram alteradas. A
nova ementa passou a dispor sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e,
também, criou-se o Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social (FNHIS) e seu conselho
gestor. Apos a tramitacéo e debates ideoldgicos que duraram 13 anos, a Lei n°® 11124, de 16
de junho de 2005, foi sancionada e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) (Saule e
Uzzo, 2009).
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Esse sistema apresentou preocupagdes em relagdo a politica de longo prazo, uma vez
que integrava os trés niveis de governo, a saber, 0 municipal, o estadual e o federal. Em 2005,
Governo Federal precisou negociar a ampliacdo da participacdo de partidos coligados ao
poder executivo, sendo exigido pela coalizdo, a participacdo na chefia do Ministério das
Cidades. Para evitar que a crise se agravasse, 0 governo abriu mdo da proposta de
desenvolvimento urbano integrado e o SHNIS foi enfraquecido (MARICATO, 2014).

1.1.2.2 PROGRAMAS VIGENTES NO BRASIL

De acordo com Valencga (2001), no periodo de 1995 a 2002, se assume uma légica
privada na producdo da habitacdo. O SFH desde o inicio tratou a habitacdo como uma
mercadoria a ser produzida e comercializada, seguindo os moldes capitalistas. Maricato
(1987) diz que o SFH foi uma forma eficaz de ampliar a producéo e venda das habitacfes
sociais no Brasil, ele disciplinou a capitacdo de recursos da poupanca voluntaria e de outros
recursos como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Em 2002 é mantida essa logica, contudo, passam a abranger 0s programas voltados a
faixa de renda de até trés salarios minimos. A equipe do Governo Lula neste periodo
formulava ideias que visavam utilizar os financiamentos de moradias para executar projetos
voltados a pessoas com rendas mais baixas que as anteriores. As primeiras ideias surgiram
antes mesmo do presidente assumir a presidéncia do pais. Quando Lula assume a presidéncia
é criado o Plano Nacional de Habitacdo, gerido pelo Ministério das Cidades. Dentro desse
plano, criaram o Sistema Nacional de Habitacdo que estabelecia as bases institucionais da
politica habitacional (SHIMBO, 2010).

Ainda segundo Shimbo (2010), entre 2005 a 2008, foram criados programas e agdes
para auxiliar a aquisicdo de moradia a populagédo de baixa renda. Esses programas eram
movimentados a partir do FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social). Em
2009, é lancado o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), sendo apresentado como uma
das principais a¢fes do governo para conter a crise econdmica e como uma politica social de
grande escala. As habitagdes séo disponibilizadas para familias com até trés salarios minimos,
podendo ter subsidios entre 60 a 90% do valor do imdvel. Sao definidas duas tipologias para
as habitacdes, sendo elas: Casa térrea com 35M2 ou apartamento com 42M2,

Segundo Maricato (2014), o grande problema do programa MCMYV € que assim como
0s projetos anteriores, é tratado apenas como uma mera producdo de casas, sem planejamento

em relacdo a localizacdo, infraestrutura e padrdo de moradia. No projeto atual ha uma
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privatizacdo na producdo das moradias, deixando o mercado com o controle delas. Contudo,
vale ressaltar que mesmo com os problemas que surgiram e surge em relacdo ao programa
MCMYV, ele € visto como um programa positivo por propor uma solugdo a uma problematica
antiga. Afinal, desde o programa BNH, o problema habitacional é tratado apenas como uma
questdo quantitativa de unidades construidas e ndo de qualidade efetiva de vida.

O Ministério das Cidades disponibiliza no Diario Oficial da Unido sob a Portaria N°
660, de 14 de novembro de 2018, informacdes para a elaboracdo de projetos especificando
técnicas minimas da unidade habitacional e as especificacbes urbanisticas dos
empreendimentos sdo destinadas a aquisi¢do advinda da integralizacdo de cotas no Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR. Também € disponibilizado a contratacdo de operacdes com
recursos transferidos ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, no a&mbito do Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV. No Anexo | é possivel verificar quais sdo as
especificacbes minimas das unidades habitacionais que devem ser consultadas para a
execucdo de projetos para o0 programa.

Embora, vale ressaltar que em 25 de agosto de 2020, foi langcado um outro programa
habitacional do Governo Federal, sendo uma reformulacdo do programa Minha Casa Minha
Vida. O atual programa Casa Verde e Amarela tem como objetivo a regularizacéo fundiaria e
reducdo das taxas de juros. O presidente Jair Bolsonaro assinou a Medida Provisoria de N°
966, de 25 de agosto de 2020, que criou o programa (CONGRESSO NACIONAL, 2020).

Além disso, o programa permite a renegociacdo de dividas e regularizacdo de
habitacdes. Em negociacdo com a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), o Governo
Federal prevé o valor de R$ 500 milhdes para programas de regularizacdo fundiaria e
pequenas melhorias habitacionais em inadequacdes. Os grupos de familias atendidas pelo
programa MCMYV foram alterados no programa Casa Verde e Amarela. As familias do Grupo
1 possuem renda de até R$ 2 mil reais, do Grupo 2 com renda entre R$ 2 mil e R$ 4 mil reais
e do Grupo 3 é das familias com renda entre R$ 4 mil e R$ 7 mil reais (VERDELIO, 2020).

De acordo com o Diario Oficial da Unido, a Medida Provisoria N° 996, de 25 de
agosto de 2020, descreve no Art. 2° Diretrizes do Programa Casa Verde e Amarela, onde é
possivel observar em 10 paragrafos as precaucGes e preocupacdes tomadas em relagdo as

habitagdes de interesse social, este artigo encontra-se descrito no anexo 01.

1.2 A PRESENCA DAS HABITACOES SOCIAIS NO CONTEXTO URBANO
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Segundo Santos (2008), o termo urbanizacdo se refere a transformacdo da sociedade
como um todo, sendo assim, representa aléem do crescimento da popula¢do nas cidades, um
conjunto de técnicas e de obras que garantem condi¢des de infraestrutura, planejamento e
organizacdo administrativa. A partir disso, se configura um conjunto de mudangas que se
expressardo na paisagem urbana da cidade e no estilo de vida das pessoas.

O processo de urbanizac¢do no Brasil demorou em torno de trés séculos para comegar a
se desenvolver, consolidando-se apenas nas decadas de 1940 e 1950, sob um novo contexto
de industrializacdo que surgia, pois até entdo o pais era caracterizado em termos habitacionais
como um pais rural, com isso as cidades sofrem mudancas na estrutura urbana e na
constituicdo da sociedade (SANTOS, 2008).

De acordo com Monteiro e Veras (2017), o crescimento da populacdo brasileira deu
impulso a expansdo das cidades e consigo trouxe mao de obra para estas, configurando um
novo espaco urbano, com o aumento da necessidade dos servicos e equipamentos urbanos,
além da procura por moradias. Porém, o desenvolvimento ndo ocorreu no mesmo ritmo da
demanda, o que acarretou um problema social.

A exclusdo da classe social e a precariedade no setor habitacional tém sido uma das
marcas no processo de urbanizacdo contemporanea do nosso pais, aumentando a exclusdo nas
ultimas décadas em relacdo a falta de alternativas habitacionais para os segmentos sociais de
menor renda, 0 que provoca a expansao das cidades para as areas mais periféricas
(MONTEIRO e VERAS, 2017).

Maricato (2011) emprega que as periferias das metropoles acabaram crescendo mais
do que as areas centrais, resultando na expansdo das regides pobres. Isso ocorre porque 0s
precos dos terrenos e, consecutivamente, das moradias nas regibes mais centrais (e bem
localizadas) serem mais elevados. Resta aos mais carentes apenas as areas menos valorizadas
e desfavorecidas em regides menos centralizadas.

Para Rodrigues (1991), a habitacdo e a terra urbana fazem parte de um conjunto de
mercadorias da producdo capitalista, assim, a especulacdo imobiliaria e a valorizacéo da terra
urbana permitem aos incorporadores maiores lucros, o que acarreta uma expansao horizontal
desnecesséria e desordenada da cidade.

Segundo Almeida (2011), a habitacdo varia de valor conforme sua localizacdo. As
areas centrais sdo mais bem abastecidas e mais espagosas, contendo servigos publicos de
qualidade e suficientes, alem de aspectos positivos em relacdo a vizinhanga, a qualidade
ambiental, a mobilidade urbana, a seguranca, entre outros. Somado a isso estéo o0s altos custos

do setor da construcdo civil, juros dos financiamentos e os lucros dos incorporadores, que tem
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como consequéncia valores muito elevados. Nesse sentido, a populacdo de baixa renda néo
consegue pagar e sao excluidos do mercado formal de habitacg&o.

Essa diferenca capitalista proporciona ao dono da terra uma maior especulagdo
imobiliaria e maiores lucros, diminuindo ainda mais o acesso de classes baixas ao espaco
central. Este fato faz com que o setor publico precise intervir, criando politicas habitacionais
que auxilie esta parcela da populacdo a conseguir moradias adequadas, visando reduzir a
pobreza e garantir qualidade de vida de modo geral. Além disso, os setores voltados a
habitacdo geram efeitos positivos na economia, pois geram empregos e renda a essa mesma
populagéo (ALMEIDA, 2011).

1.3 PARAMETROS DE QUALIDADE PARA AS HABITACOES DE INTERESSE
SOCIAL

De acordo com Falagan et al. (2011), para obter qualidade da habitacdo se faz
necessario ter a capacidade de inserir um projeto de habitacdo de maneira que esta favoreca a
malha urbana, tanto para novos usos como para 0 espaco publico.

Ja& para Santos e Jorge (2014), é necessario associar 0s parametros arquitetnicos, o0s
parametros urbanisticos, os fatores estéticos, os fatores sociais e os fatores ambientais para
identificar quais sdo os critérios de qualidade necessarios para 0 espagco urbano e a partir
desses levantamentos resolver os problemas gerados pela implementacao de empreendimentos
urbanos.

Em sua maioria, as habitacdes, normalmente apartamentos, sdo caracteristicos de uma
repeticdo arquitetdnica, diante da necessidade da producdo em escala acabam tornando-se
programas engessados, sem a possibilidade de modificacGes, e esse acaba sendo o desafio
maior na hora de qualificar a producgéo habitacional (SANTQOS, 2019,).

Jorge (2012) defende que o homem passa por inumeras transformacdes ao longo da
vida e sua moradia acaba sendo um lugar que atende suas fungdes pre-estabelecidas e ainda
acompanha as necessidades de mudanca cultural, tecnoldgica, econémica e social do
individuo. Jorge (2012) salienta ainda que as construtoras e incorporadoras tem como objetivo
a garantia da comercializacdo de seu produto, seja para venda, aluguel ou investimento,
contudo, defende que as habitagdes precisam de flexibilidade, uma vez que os habitos da
sociedade acabam por influenciar os individuos e, por consequéncia, o ambiente doméstico.
Com isso, o conceito de flexibilidade pode ser abordado nos quesitos adaptacao,

multifuncionalidade, mobilidade, evolucéo, entre outros.
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Falagén et al. (2011) dizem que uma unidade habitacional deve ser capaz de adequar-
se as diversas maneiras de viver. Para valorizar de maneira integral uma habitacéo coletiva é
necessario considerar as diversidades das familias e pensar em novas maneiras de solucionar
as questdes voltadas as solucdes habitacionais, oferecendo estratégias diferentes das ofertadas
habitualmente. Montaner (2011) descreve alguns conceitos para qualificar a habitacdo social
contemporanea, citando o conceito de sociedade: defende a adaptacdo da habitagdo conforme
a diversidade das familias, onde o ambiente doméstico ndo necessita de hierarquia, e deve ser
previsto com espacos adequados a utilizacdo voltada ao trabalho e a reproducdo; outro
conceito é o da tecnologia: este diz respeito a construcdo, a qual deve ser pensada de maneira
a garantir possibilidades, adequando a tecnologia do sistema construtivo de maneira que gere
flexibilidade arquitetdnica, funcionalidade, habitualidade além de acessibilidade e satisfacéo;
por fim, apresenta o conceito do recurso: diz respeito a todas as reflexdes que devem ser feitas
ao projetar uma habitacdo, visando eficiéncia energética e dos dispositivos arquitetdnicos
necessarios, com o intuito de construir um ambiente sustentavel.

Falagan et al. (2011) defendem que a primeira regra para garantir flexibilidade € criar
areas com tamanhos semelhantes para que o uso do espago possa ser aproveitado de diferentes
maneiras e ainda possibilitando a diversidade nas maneiras de dispor os mobiliarios, os
autores ainda defendem o uso do espaco para o trabalho.

Uma pesquisa realizada por Santos (2019), mostra resultados de analises em relacdo a
avaliacdo qualitativa da habitacdo, a autora se baseia em trés métodos de analise, sendo eles:
“Insercdo Urbana”, “O Edificio” e as “Unidades Habitacionais”. A “Inser¢do Urbana” é
responsavel por qualificar o entorno do edificio, onde a analise do edificio estd voltada a sua
implantagdo no terreno e forma arquitetdnica, leva-se em conta forma e funcdo, observa-se
acessos e setorizacdo dos pavimentos; por fim, nas unidades habitacionais, sdo analisadas as
plantas baixas identificando sua setorizacdo e 4&reas Umidas objetivando entender a

funcionalidade do espaco e sua adequacédo ao programa de necessidades (SANTOS, 2019).

1.3.1 ASPECTOS FRAGILIZADOS DAS HABITACOES SOCIAIS NO BRASIL

Ao analisar os conjuntos habitacionais no contexto brasileiro é possivel identificar a
falta de conhecimento ou até a negligéncia dos agentes do processo habitacional em relagéo a
qualidade de vida dos usuarios das residéncias. Levando em consideragdo a falta de
conhecimento das necessidades dos usuarios, suas expectativas e caracteristicas particulares,

se faz necessario pensar no seu nivel de satisfacdo, uma vez que apenas o individuo é capaz
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de distinguir entre aspectos abstratos e concretos a qualidade do ambiente que vive (JOBIM,
2005).

A partir dessa premissa, Meira e Santos (1998), dizem que é necessario que tanto o
usuario como o ambiente estejam em harmonia, uma vez que issoO ndo ocorra, surge a
necessidade de modificacdo do espaco de maneira a adaptar o0 mesmo, entretanto, em alguns
casos isso ndo € possivel por questBes técnicas, econdémicas, espaciais entre outras, gerando
insatisfacdo do usuario.

Levando o aspecto da modificacdo do espaco em consideracdo, Tamanini (2002),
defende que no espago devem ser analisadas as condigdes internas e externas do conforto
ambiental, com enfoque nos aspectos relacionados ao conforto térmico, acustico, luminico, de
ventilacdo e ergonomia que afetam o comportamento, pois esses aspectos agindo tanto em
conjunto quanto isolados provocam sensagdes e consequentes atitudes, negativas ou positivas
a0s USUArios.

O homem se relaciona com 0 espago que constréi para habitar e suprir suas
necessidades, isso se caracteriza por ambiéncia além da busca por territorialidade, privacidade
e identidade, que somadas as necessidades humanas tanto psiquicas quanto fisiologicas, estdo
sendo avaliados como critérios de habitualidade (MALARD, 1993).

Ja para a ABNT (2004), sdo definidos como exigéncia de habitualidade os seguintes
requisitos: estanqueidade, conforto térmico, acustico, luminico, salde, higiene, qualidade do
ar, acessibilidade, conforto tatil, seguranca e sustentabilidade.

Lucini (2003) postula que nas habitacdes ditas sociais 0 atendimento as necessidades
dispostas nos codigos de obras s80 minimas, ignorando orientacfes e distancias. N&o
contemplam isolamentos térmicos e acusticos nos fechamentos, além de ndo dispor de

ventilacdo cruzada, o que elimina a garantia de conformo dos ambientes.

1.3.2 TECNOLOGIAS PROJETUAIS VOLTADAS A QUALIDADE TERMICA E
LUMINICA DOS PROJETOS DE HABITACAO SOCIAL

A partir da falta de desempenho voltado ao conforto ambiental das habitagdes de
interesse social, a ABNT (2004), disponibiliza a partir do Projeto de Norma Brasileira de
Desempenho — PNBR, requisitos e critérios que servem como referéncia para analises
técnicas voltadas ao conforto ambiental.

O Projeto de Norma Brasileira de Desempenho — PNBR visa avaliar o desempenho

térmico das edificagdes, conforme os dados dispostos na Norma 15220/05: Desempenho
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térmico de edificacbes, a qual verifica a adequacdo das habitacbes e o atendimento aos
requisitos e critérios delas. A metodologia da Norma 15220/05 foi desenvolvida pelo Comité
Brasileiro de Construcdo Civil e tem a intencdo de estabelecer uma maneira simples de
avaliacdo do desempenho térmico das habitacGes, definindo limites minimos do conforto
térmico das edificacbes. A norma divide o territorio brasileiro em oito zonas climaticas
definindo 0 Zoneamento Bioclimatico Brasileiro (ABNT, 2005).

Ap0s definidas as zonas climaticas, sdo feitas recomendag6es técnicas de construcéo
para cada uma, as quais devem ser consideradas nos projetos. Os requisitos minimos de
projeto consideram 0s seguintes parametros: tamanho das aberturas para ventilacdo e
iluminacdo, protecdo das aberturas, vedacOes externas (paredes e coberturas que consideram
as mudancas térmicas e a absor¢do de radiacdo solar), estratégias de condicionamento térmico
passivo. A norma também estabelece valores para as caracteristicas térmicas de elementos
construtivos para cada Zona Bioclimatica, sendo eles: Transmitancia, atraso térmico e fator
solar.

Mascard (1985) diz que as estratégias arquitetdnicas voltadas a eficiéncia energética
das edificacGes devem levar em consideracao os fatores do clima que afetam o desempenho
térmico do edificio, pois os ganhos e perdas de calor da edificagdo também dependem de
defini¢bes arquitetonicas.

Pensando em estratégias de ventilacdo, é preciso entender que existem dois tipos de
ventilacdo nas edificacdes, sendo elas: a higiénica que é necessaria em qualquer hora do dia,
em todas as épocas do ano e, a térmica, que se faz necessaria quando o ar interior da
edificacdo estd mais quente que o externo (ROSA et al., 2001). A seguir sdo dispostas
algumas estratégias projetuais voltadas a melhoria do conforto das habitacfes, com foco em

estratégias térmicas e de ventilacao.

Quadro 01 - De estratégias voltadas ao projeto de conforto das habitacfes

ESTRATEGIAS TERMICAS ESTRATEGIAS DE VENTILACAO

Caracteristicas dos materiais das fachadas. Promover a ventilacdo cruzada.

Aberturas localizadas nas zonas dos ventos

Cor utilizada nas fachadas. . .
predominantes favoraveis.

Ar quente tende a subir, por isso a abertura de

Orientagdo solar. entrada de ar deve estar situada mais baixa que a de
saida.
No inverno é interessante manter uma ventilacdo

Forma e a altura da edificacéo. higiénica, disposta de maneira mais alta, junto ao
forro.

Orientacdo e 0 tamanho das vedac@es transparentes. Orientacdo dos ventos.

Caracteristicas do entorno da edificacéo. Caracteristicas do entorno da edificacéo.

Orientacdo em relacdo a ventilacdo.

Desempenho das aberturas quanto as possibilidades
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de iluminacdo natural, bem como suas devidas
protecdes a insolacdo inadequada.

Localizacdo estratégica dos condicionadores de ar
artificiais.

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Antes de projetar os espacos € necessario analisar as condi¢des da orientacdo solar do
terreno, conforme andlises qualitativas e quantitativas dos lotes. Dessa forma, as condic¢Ges de
habitabilidade da edificacdo dependem da iluminacdo e ventilacBes naturais disponiveis em
cada ambiente (ROSA et al., 2001).

Por fim, o sucesso ou fracasso do espaco depende do conforto térmico que este tem.
Adotar solugdes construtivas que gerem qualidade ambiental ao empreendimento imobiliario
aumenta a qualidade de vida aos usuarios, alem da qualidade dos habitantes do entorno da
edificacdo. Os reflexos de uma arquitetura que cria espacos mais agradaveis ao uso humano
ultrapassam a satisfacdo dos usuérios, pois melhora as relacbes econémicas e sociais do
empreendimento (LAMBERTS et al., 2004).
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2 CORRELATOS

Este capitulo visa dar exemplos de projetos voltados a habitacdo social com solugdes
eficientes e materiais acessiveis, que auxiliem na producdo de uma habitacdo de qualidade.
Além disso, ambos o0s projetos mostram a importancia da escolha de um bom lugar para
implementacdo da habitacdo, garantindo acesso a infraestrutura basica, aléem de focar nas

necessidades dos usuarios, visando sua satisfacdo e permanéncias nas novas residéncias.
2.1 COMPLEXO HABITACIONAL E CULTURAL JULIO PRESTES

De acordo com o Portal do Governo de Sdo Paulo (2018), o Complexo Habitacional
Julio Prestes, fica localizado na rua Santa Ifigénia, em Sdo Paulo — SP, e possui 90.000Mz2,
Fica em uma area onde funcionou o Terminal Rodoviario da Luz entre os anos de 1960 e
1980, esta na Area Central da Cidade de S&o Paulo, ocupando as quadras 49 e 50 as quais

engloba também a Praca Jalio Prestes.

~ Figura 01 - Brasil Figura 02 - S&o Paulo Figura 03 - Complexo Jilio Prestes

AL RN

Fonte: Google Heart (2020). Fonte: Google Heart (2020). ‘ Fonte: Google Heart (2020). |

Ao todo, o Complexo Julio Prestes tera 1.202 moradias, com familias de Habitac&o de
Interesse Social (HIS) e Habitacdes de Mercado Popular (HMP). O complexo integra também
a nova sede da escola de musica Tom Jobim, uma creche para 200 criancas, quadra de
esporte, praga e espacos para o uso comercial e oferta de servigos de acordo com o Portal
Governo de Séo Paulo (2018).
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Figura 04 - Projeto Complexo HabltaC|onaI e Cultural Jullo Prestes

A8

O projeto foi desenvolvido pelo escritorio Biselli & Katchborian Arquitetos (dos
arquitetos Mario Biselli e Artur Katchborian), em 2016. De acordo com os arquitetos, o
objetivo do projeto era estabelecer um ambito cultural neste territério, com a implementacéo
de uma Escola de MdUsica, a qual desfruta da presenca da Praca Julio Prestes como um espaco
intermediario (PORTAL VITRUVIUS, 2017).

Figura 05 - Croqui da fachada da Escola de Musica

Fonte: Biselli & Katchborian Arquitetos Associados (2016).

A Escola de Musica é composta de maneira que expressa seus volumes conforme a
funcdo e importancia. Assim, uma barra linear — abrigando funcgdes diversas de apoio e salas
de aula — da o suporte para quatro expressivos volumes destinados principalmente as grandes
salas de ensaio. Os volumes contém materiais que possibilitam uma boa acustica, evitando-se
o0 paralelismo das paredes (PORTAL VITRUVIUS, 2017).
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Figura 06 - Implantacéo do prf')jeto
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Fonte: Biselli & Katchborian Arquitetos Associados (2016).

O restante do territdrio é destinado as residéncias, onde as habita¢fes se desenvolvem
em torres com diferentes escalas segundo a condicdo de cada quadra. A grande demanda de
unidades habitacionais e as dimensdes do territério em questdo possibilitam pensar o projeto
como uma pequena cidade. Todo o complexo arquitetdnico se desenvolve principalmente ao
longo de um eixo verde, desenhado como uma praca de dimensdes adequadas a escala do
complexo (PORTAL VITRUVIUS, 2017).

Figura 07 - Eixo que direciona o desenvolvimento do projeto

Fonte: Biselli & Katchborian Arquitetos Associados (2016).

Como resultado se tem um conjunto arquitetbnico que estd em harmonia com seu
contexto. Entretanto, a maior virtude do projeto esta na escala do pedestre, através dos
espacos publicos, com pracas contendo desenho paisagistico, e com pavimentos térreos
permeaveis e acessos diversificados, tanto publicos como privados (PORTAL VITRUVIUS,
2017).
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Fonte: BIS||i '. Katchborian Arquitetos Associados (2016).

As abordagens apresentadas neste capitulo contribuem para o entendimento da
importancia do planejamento dos Conjuntos Habitacionais de Interesso Social. Ou seja, a
construcdo do Complexo foi feita préxima a Praca Julio Prestes, o que ressalta a preocupacao
com o entorno do terreno e ainda com a questdo social, uma vez que a Escola de Musica
compartilha de um espaco intermediario com a praca. Além disso, existe a importancia com a
questdo estética, com o uso de volumes — que se adaptam as condi¢des do terreno — com 0 uso
das cores e formas, e a preocupacdo com a acustica, em relacdo aos ruidos da Escola de
Musica e dos sons externos dela. Outro fator importante € a harmonia criada entre a

volumetria e os fluxos de circulagdo, que se integram perfeitamente ao paisagismo.
2.2 QUINTA MONROY

Este correlato é o primeiro projeto do escritério Elemental, conhecido por Quinta
Monroy, fica localizado em Iquique no Chile e contou a com participacdo dos arquitetos
Alejandro Aravena, Andrés Lacobelli, Alfonso Montero, Tomas Cortese e Emilio de la Cerda.

O desafio deste projeto inicia ainda durante seu estudo, pois o terreno ao qual o projeto
seria inserido continha conflitos judiciais. Somente em 2000 o estado chileno veio a intervir
neste conflito e patrocinou um acordo que permitiu o0 registo e compra da propriedade
Monroy por parte do Programa Chile Barrio. A finalidade deste programa era construir um
conjunto habitacional para todos os moradores inscritos no comité de habitacdo (AROUCA,
2018).
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Figura 09 - C\hile Figura 10 - lquique Figura 11 - Quinta Monroy
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Fonte: Google Heart (2020). Fonte: Google Heart (2020). Fonte: Google Heart (2020).

Em 2003, a Elemental, apresentou alguns projetos que continham hipéteses de
tipologias arquitetdnicas que permitissem obter densidades altas e pagar terrenos bem
localizados. A partir disso, foram feitas analises em relacdo a populacdo residente, nestas
andlises foi possivel identificar que as familias viviam em condicGes precarias e que suas
condicdes financeiras eram ruins (AROUCA, 2018).

Foi decidido por parte dos arquitetos que as familias permaneceriam nos mesmos
terrenos, e que as tipologias das habitacdes precisavam ser inovadoras, uma vez que seguiriam
as necessidades de cada familia. Além disso, os arquitetos incluiram no projeto um espaco
comum que permitisse o convivio entre os vizinhos. Desde o0s estudos do espago comum
como das moradias, tiveram a presenca dos moradores, como nao existia verba suficiente para
se construir tudo, realizaram-se debates entre os residentes para votarem as opcles existentes
(AROUCA, 2018).

A proposta final feita pela Elemental para a Quinta Monroy consistiu no seguinte: Piso
0 — A habitacdo construida no piso térreo era projetada com uma &rea de implantacdo de
9mx9m, embora o volume inicial (entregue aos moradores) tivesse apenas 6mxé6m, com 2,5m
de pe-direito. Neste espaco existia uma instalacéo sanitaria, cozinha e a sala de estar com uma
zona para refeigdes.

Piso 1 e 2 — Sob uma laje de betdo reforcado, que separava as casas, 0s arquitetos
desenharam um apartamento duplex com 6mx6m, e um pé direito total de 5m. A verba
disponivel os permitiu entregar apenas metade da obra, ou seja, um volume com 3mxém, e
5m de altura — sendo o resultado um loft44 que continha 0 mesmo programa da casa do piso

térreo.



34

Figura 12 - Plantas baixas e implantacédo
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Fonte: Blog Habitacdo e Cidade 1(2009).

A construcdo foi feita com uma estrutura sélida que garante um bom isolamento
acustico e protecdo contra incéndios. A parede do duplex que faz a ligacéo entre o volume
inicial e o volume da futura ampliacéo é feita com blocos de pinho, de dimensdes 5cmx5cm, e
aglomerado de madeira de 10mm, de modo a possibilitar extensées nessa dire¢do, pois sdo
materiais facilmente amoviveis (AROUCA, 2018).

Ambas as habitagdes foram desenhadas de forma a permitir que as primeiras
ampliacGes acontecessem dentro dos volumes iniciais. No caso dos apartamentos eram
entregues sé com metade da laje construida, deixando uma parte do apartamento com duplo
pé-direito. S6 depois de o volume inicial ter sofrido alteracBes é que era suposto as familias
comegarem a construir os proximos volumes, adjacentes aos volumes entregues. No caso das
casas do piso térreo, era também possivel utilizarem o espaco do quintal posterior (pensado
para zona de lavandaria) para expansdes, desde que sobrasse uma zona livre no centro —
idealmente de 3mx3m — de modo a salvaguardar a ventilacdo, iluminacdo e circulacdo entre
0s espacos (AROUCA, 2018).

Figura 13 - Antes de depois da intervencdo dos moradores

e

Fonte: Blog Habitacéo e Ci'dade 2(2009).

! Disponivel em: <http://planhabdauufes.blogspot.com/2009/12/3-quinta-monroy.html>, acesso em 16 out. 2020.
2 Disponivel em: <http://planhabdauufes.blogspot.com/2009/12/3-quinta-monroy.html>, acesso em 16 out. 2020.
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Figura 14 - Acabamentos internos

Fonte: Blog Habitac#o e Cidade 3(2009).

Os residentes da QM tiveram o apoio de dois fundos para além do subsidio
disponibilizado pelo Estado, a fim de financiar a assisténcia técnica e social — sobretudo na
futura fase de ampliacGes e/ou melhoramento das casas iniciais (a cargo das préprias
familias). Além disse, foi necessario o auxilio da populagdo durante a construcdo das
residéncias, com objetivo de reduzir custos (AROUCA, 2018).

As abordagens apresentadas neste correlato demonstram exatamente o quesito de
integracdo social e de insercdo urbana com a anélise do terreno ao qual as habitacGes foram
inseridas, além da analise de cada familia, foram consideradas as suas necessidades,
prioridades e condi¢fes financeiras. O aspecto com maior relevancia em relacdo a pesquisa é
o fator da possibilidade de flexibilidade das habitacdes. E possivel identificar que as casas tém
a possibilidade de serem ampliadas futuramente e, ainda, as alteragdes podem ser feitas pelo
proprietario da casa, uma vez que esta participou de todo o desenvolvimento dela. Além disso,
tem a questdo dos materiais utilizados, os quais possuem baixo custo e durabilidade, sendo

encontrados na regido e manuseados pelos habitantes do local.

3 Disponivel em: <http://planhabdauufes.blogspot.com/2009/12/3-quinta-monroy.html>, acesso em 16 out. 2020.
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3 APLICACAO NO TEMA DELIMITADO

Para realizar o levantamento de informacdes deste capitulo, foi utilizada a metodologia
de pesquisa exploratoria, que visa aprofundar os conhecimentos referentes a um determinado
fendmeno com o objetivo de procurar explicacbes das suas causas e consequéncias
(RICHARDSON, 1999). A npartir dessa premissa, foram realizados levantamentos
bibliograficos em livros, artigos e sites relacionados ao tema de pesquisa.

O capitulo visa apresentar os contextos que devem ser analisados com o intuito de
responder ao problema de pesquisa: Quais as caracteristicas arquitetbnicas necessarias para
uma habitacao de interesse social, e como garantir a qualidade da construgédo dela?

Para resolver tal questdo, é destacada a importancia do entendimento dos diferentes
arranjos familiares existentes na sociedade, visando a busca por novas estratégias projetuais
que correspondam as expectativas delas. Além disso, serdo descritos aspectos que auxiliem na
melhoria da qualidade das habitagdes, levando em consideracdo as diretrizes projetuais que
melhor atendem a habitac6es sociais, a insercdo urbana, os sistemas construtivos e materiais

que possibilitem a flexibilizacdo do espaco e o atendimento das necessidades dos usuarios.

3.1 ARRANJOS FAMILIARES

As habitacGes sociais sdo voltadas para familias de baixa renda e de vulnerabilidade
social que ndo possuem acesso a moradia formal, ndo tem condicGes de pagar aluguel e nem
condicBes para contratar os servi¢os de profissionais ligados a construcao civil (MOREIRA,
2020).

A construcdo de habitacdo social tem seguido um padrdo ultrapassado de producéo,
pois ndo acompanhou as transformacdes culturais e sociais da sociedade. As transformagdes
ocorridas nos ultimos anos fizeram surgir modos de vida e de arranjos familiares (ARAUJO e
VILLA, 2015).

As mudancas que ocorreram na sociedade, nas ultimas décadas, tiveram alteracdes de
valores, crengas, sentimentos, atuando em todos os &ambitos sociais. Os valores
tradicionalmente associados a familia que se baseavam na sexualidade, reproducdo e
casamento passam aos poucos a serem modificados. Essas mudancas na sociedade fizeram
com que a sexualidade fosse separada da reproducdo e desassociada do casamento, o que
ocasionou na diminuicdo de filhos (FUKUI, 1998).

Os modelos de familias e suas caracteristicas estdo representados na tabela abaixo:
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Quadro 02 - Arranjos familiares caracteristicos de habitacfes sociais

ARRANJO FAMILIAR CARACTERISTICAS

Diminuicao de 5 para 2 filhos por casal. Além da mudanca do “chefe” da

Familias Nucleares (casal o
familia que em alguns casos passa a ser a mulher. A mulher passa a trabalhar

com filhos) fora e ajudar com a renda da familia (PERUCCHI e BEIRAO, 2007).
Caracterizada por casais sem filhos, podendo ser homossexuais e

DINC (duplo ingresso e heterossexuais que ndo possuem descendéncia. Podendo ser dividida em dois

nenhuma crianca) tipos familiares: 1) Familias em que os filhos ja sairam de casa; 2) Casais que

ndo querem ter filhos, e que contém duas rendas (BARROS et al., 2008).

Este tipo familiar no caso das mulheres é recorrente da longevidade feminina,
de modo geral para adultos, ocorre em decorréncia do grande nimero de
divorcios e separagdes e sem 0 aumento que corresponda a novas unides.
Além disso, existem as pessoas sem dependentes, que em grande parte séo
jovens que estdo no auge de suas vidas profissionais (GARCIA et al., 2004).

Pessoas vivendo sés
(unipessoais)

E quando uma pessoa (seja homem ou mulher) vive sem cénjuge com uma ou
mais criangas. Esta relacionado ao aumento dos divorcios e separacfes, em
Familias monoparentais poucos casos por questdo de viuvez, gestaces de mées solteiras. Na maioria
(chefia com ou sem filhos) dos casos, a mulher acaba se tornando chefe da familia, uma vez que esta se
torna responsavel pelo sustento da mesma, isso ocorre em casos de pobreza, o
que torna esse tipo de familia a mais vulneravel (GARCIA et al., 2004).

Fonte: Elaboragéo dos autores.

A busca pelo atendimento das necessidades, assim como das variagOes familiares e de
seus padrdes de renda e consumo, contribui significativamente para aumento da qualidade das
cidades. Através da elaboracdo de propostas urbanas e arquitetbnicas mais adequadas,
voltadas ndo somente as questdes climaticas e culturais locais, mas também as questes
demograficas, considerando o tracado urbano, a morfologia, o uso do solo, a legislacdo e o
padrdo de construcdo das cidades brasileiras, é possivel desenvolver um escopo mais objetivo
de solucGes habitacionais. As condicdes de producdo utilizadas atualmente na construcdo e
venda de empreendimentos imobilidrios, baseados, na eficiéncia e na competitividade, vém
permitindo a incorporacdo de atitudes sustentaveis focadas para a qualidade de vida do
usuério final (VILLA, 2012).

3.2 DIRETRIZES PROJETUAIS

Para poder estabelecer critérios de avaliacdo em relacdo a qualidade habitacional, se
faz necessario estudar as funcdes e atividades que possam conceituar a importancia de cada
deciséo projetual. Essa caracterizacdo das funcGes e atividades nos espacos de moradia sdo
feitos a partir de analises do usuario e dos tipos familiares em que este se enquadra, assim séo
definidos os usos de mobiliarios e equipamentos, além da distribuicdo dos espagos de maneira
funcional e com multiuso (KENCHIAN, 2011).
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Esse estudo das familias é importante uma vez que ndo existe um tipo padrdo de
familia e, com isso, é necessario fazer um projeto para cada arranjo familiar, suprindo suas
necessidades. A diversidade familiar € comum no Brasil, contudo, ndo se observa na producéo
habitacional a preocupacdo com este fato (VILLA, 2008).

Segundo Montaner e Martinez (2006), a melhor maneira de atender as necessidades
habitacionais de acordo com cada diversidade familiar € desenvolver mecanismos de
flexibilidade, ou seja, criar espagos com a minima hierarquia possivel, de tamanhos
semelhantes, mas de modo que cada grupo familiar possa utilizar o espaco de maneira
diferente.

Além disso, a flexibilizacdo dos ambientes também deve ser pensada além da simples
modificacdo do interior deles. Pois esta ndo esta relacionada apenas a questao estrutural, mas
também as nocbes de mutabilidade e versatilidade, que visam a qualidade de vida dos
usuérios (SANTOS, 2012).

Voordt e Wegen (2013) defendem que a edificagdo para ser funcional deve poder se
adequar as atividades previstas. Quem esta dentro da edificacdo tem de ser capaz de agir com
eficiéncia, conforto, salubridade e seguranca. Assim, para os autores, a qualidade funcional
pode ser dividida em nove aspectos, sendo eles: a) Facilidade de acesso viario e
estacionamento; b) Acessibilidade; c) Eficiéncia; d) Flexibilidade; e) Seguranca; f) Orientagéo
espacial; g) Privacidade, territorialidade e contato social; h) Salde e bem-estar fisico; e, por
fim, i) Sustentabilidade.

Santos (2012) defende que a flexibilizacdo dos ambientes é dividida em dois
conceitos, sendo a Flexibilidade Inicial (Conceitual) e a Flexibilidade Permanente (Continua),

as quais sao descritas na figura abaixo:

Quadro 03 - Conceitos de flexibilidade habitacional

FLEXIBILIDADE INICIAL
(CONCEITUAL)

FLEXIBILIDADE PERMANENTE
(CONTINUA)

Participacdo do comprador desde o inicio do projeto
até a ocupacdo da habitacdo, o que proporciona:

E a fase de ocupacéo do imével, a qual possibilita:

A consideracdo as ponderagbes dos futuros
moradores, em relacdo as estratégias tomadas no
projeto.

A modificacdo do espaco ao longo do tempo;

O atendimento de maneira mais eficiente as
necessidades dos futuros moradores.

Vaérias adaptaces do espago, possiveis através da
neutralidade da mesma evolucdo da fachada e acessos.

Maior aproximacao e participacdo do usuario na fase
projeto, proporcionando personalizacdo e adaptacdo as
necessidades.

Esta flexibilidade pode ser subdividida
mobilidade, evolucéo e elasticidade.

em

Maior possibilidade de ampliacBes do espago, gerando
a oportunidade de o usuario impor seus gostos e ter o
controle sobre as possiveis alteragdes futuras.

MOBILIDADE: alterar espagos internos por meio de
maveis e outros elementos moveis.

EVOLUCAO: mudanca do ambiente ao longo do
tempo, baseado nas mudancgas que ocorram na familia.
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ELASTICIDADE: mudanca na area habitavel, através
de adicdo ou subtracdo de divisdes.

A elasticidade esta ligada a arquiteta modular ou pré-
fabricada.

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Existem alguns conceitos e diretrizes que auxiliam a nortear os padrdes de qualidade
de habitagdo, segundo Barros e Pina (2011), estes sdo o Convivio e a Protecéo. Estes aspectos
estdo relacionados com o sentido de lar, além da conectividade com o local e a
sustentabilidade social, e a relacdo com o lugar, que é conceituado pela harmonia criada no
local, o conforto ambiental — tanto externo quanto interno —, sensibilidade a natureza e ao
ambiente construido.

Outro conceito importante € a humanizacéo dos projetos que de acordo com Barros e
Pina (2011), possibilita a harmonizacdo com varios aspectos, como: Insercdo de escala
humana, paisagismo, conforto térmico e acustico, ornamentacao dos espacos entre outros. Ao
se relacionar com a habitacdo em si, ainda surge a necessidade de garantir critérios de:
Seguranca, delimitacdo de territério, privacidade, interacdo com os vizinhos e orientacdo
estética (KOWALTOWSKI, 2011).

3.3 INSERCAO URBANA

Segundo Neto e Villac (2013), uma das principais questdes que precisam ser levadas
em consideracdo é em relacdo a insercdo das Habitagdes de Interesse Social na vida urbana.
Ao se propor a insercdo dessas habitagdes em areas melhor localizadas é possivel garantir
empregos formais na cidade, além de insercdo da populacédo de baixa renda em areas providas
de equipamentos urbanos de saude, educacdo, lazer e cultura. O que garante 0 acesso
democratico ao espaco da cidade, a partir de uma agdo do Estado, promove a mudanca da
mentalidade colonial e altera a pratica de outros segmentos da sociedade.

Além disso, é preciso promover a possibilidade de vida urbana, pois quando os
ambientes externos sdo de ma qualidade, os moradores realizam apenas as atividades
necessarias. Ou seja, 0 planejamento das HabitacGes de Interesse Social, deve comtemplar
também o bom entorno, o qual possibilite a pratica das atividades humanas, e garanta uma
estrutura social de qualidade, tanto visual quanto funcional, garantindo um bom desenho
urbano, com equipamentos publicos e diversidade de uso dos espacos (NETO e VILLAC,
2013).
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Em espagos externos é importante atender as especificidades e elementos naturais
existentes no terreno e em seu entorno. Nesta fase de projeto, devem ser analisadas e
utilizadas nas solucBes arquitetbnicas as qualidades existentes no local, podendo ser a
vegetacdo, a insolacdo, a topografia, os elementos do terreno que possam ser utilizados ou
adequados as necessidades (BARROS E PINA, 2010).

Outro elemento importante para solugdes arquiteténicas é o uso da luz natural, esta
tem um papel muito importante nas edificacbes, uma vez que, tem requisitos funcionais,
ambientais e econdmicos. Segundo Barnabeé (2007), a luz natural é uma das condicdes
fundamentais no projeto arquitetdnico e se bem utilizada, resultara na criagdo de um ambiente
altamente qualificado. Na solucdo de projetos, algumas estratégias e artificios podem ser
utilizados para controlar a luz natural, sendo elas: Patio interno, atrio, bandeja de luz, parede
refletora, shed, duto de luz, refletor interno, brises, insolacdo térmica transparente, entre
outros.

As estratégias apresentadas podem ser inseridas nas etapas iniciais de projetos de
arquitetura, entretanto, € valido levar em consideracdo o clima local, a luz natural disponivel,
o0 tipo de atividade a ser desenvolvida no local, com a finalidade de nortear a escolha da
estratégia mais adequada (BARNABE, 2007).

Outro aspecto importante a ser analisado é 0 acesso aos espacos coletivos, ou seja, a
criagdo de ambientes que permitam a integracdo da vizinhancga, seja ele aberto ou conjunto.
Essa relacdo entre a edificacdo e a sociedade pode ser ofertada por diferentes tipologias
arquiteténicas, dimensdes e programas de moradias. Os programas de moradia contribuem
para a sustentabilidade social, o que ajuda no desenvolvimento de atividades coletivas de
lazer, comerciais e de servi¢cos (BARROS e PINA, 2010).

Um dos fatores mais importantes na questdo da habitualidade é o sentimento de lar,
para resolver isso, a unidade habitacional deve oferecer adequagéo ao seu uso, de maneira que
suas atividades guiem sua estrutura fisica e ofereca a sensacdo de protecdo. As opcdes de
plantas flexiveis, que possibilitam a facil e pratica mudanca de espacos, e até possibilidades
de expansdo, sdo sugestOes apropriadas para esse tipo de habitacdo (ALEXANDER et al.,
1977).

3.4 SISTEMAS CONSTRUTIVOS E MATERIAIS

Em projetos de habitacdo social, comumente sdo utilizados sistemas construtivos de

alvenaria estrutural e estrutura em concreto armado e vedacdo em blocos ceramicos ou de
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concreto. O método construtivo parede de concreto moldada no local € um método novo e nos
ultimos anos passou a ser largamente utilizado na construcdo de habitacfes populares (REIS,
2018).

Segundo Vasques e Pizzo (2014), o sistema convencional € formado por pilares, vigas
e lajes de concreto armado, onde os véos séo fechados com tijolos ceramicos para vedagéo. O
peso da construcdo, é distribuido nos pilares, vigas, lajes e fundacBes. Na construcdo de
elementos como pilares e vigas séo usados aco estrutural e formas de madeira.

Segundo Barros e Melhado (2006), sdo denominadas alvenarias de vedacdo as
montagens de elementos destinados as separa¢des de ambientes, e sdo chamadas de vedagdo
por trabalhar no fechamento de &reas sob estruturas, havendo a necessidade de cuidados
basicos para o seu dimensionamento e estabilidade.

Somado a etapa da alvenaria tém-se o0s revestimentos que, segundo Vasques e Pizzo
(2014), podem proporcionar desde um acabamento adequado a alvenaria, como também,
garantir resisténcia mecanica, aléem de proteger das patologias, e proporcionar maior conforto
térmico acustico. Esses elementos se constituem como fatores que determinam a escolha dos
revestimentos de uma obra. Outros exemplos de construcdes que podem ser utilizadas nas
habitacdes populares sdo: Light Steel Frame e Light Wood Frame.

O Ligth Steel Frame (LSF), segundo a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI, 2015) é um sistema construtivo estruturado em perfis de aco galvanizado
formados a frio, que sdo feitos para suportar as cargas da edificacdo ou trabalhar em conjunto
com outros subsistemas industrializados, e garantem o0s requisitos de funcionamento da
edificacdo. A estrutura em LSF é constituida basicamente de paredes, pisos e coberturas.
Reunidos, eles integram a estrutura da edificacdo, resistindo aos esfor¢cos que solicitam a
estrutura (Crasto, 2005).

Light Wood Frame (LWF), de acordo com Silva et al. (2016), é definido como um
sistema construtivo feito de estrutura de perfis leves de madeira macica de pinus e chapas
estruturais de madeira transformada tipo OSB (Oriented Strand Board). As chapas de OSB
sdo constituidas de tiras de madeira reflorestada, orientadas em trés camadas cruzadas,
perpendiculares entre si. Essas tiras de madeira sdo unidas com resinas e prensadas. O Wood
Frame conta com a vantagem de ser associada ao meio ambiente, pois segundo Vasques e
Pizzo (2014), utiliza madeira de reflorestamento, que é a Unica matéria prima renovavel na
construcdo civil.

Aliado aos sistemas construtivos citados acima, ainda podemos contar com o sistema

modular. As habitacGes feitas nesse sistema sdo pré-fabricadas e feitas em mddulos que
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podem ser transportados até o local da montagem final. Esse sistema possibilita um custo
baixo, pois tem uma construgdo mais agil, além de produzir menos residuos por ja vir todo
pronto da fabrica (FIORIO, 2010).

Segundo Fiorio (2010), os modelos disponiveis no mercado que se adaptam ao sistema
modular em HIS, sdo: Container de transporte adaptados para moradia; Alvenaria
convencional com estrutura metalica; Casas com paredes feitas em placas cimenticias e Casas

fabricadas em madeira (como nos exemplos citados anteriormente).

Quadro 04 - Estudo comparativo dos sistemas construtivos

Sistema ) Tempo de . Impacto .
Construtivo Preco M Construco Tecnologia Ambiental Peso (KG) | Mobilidade
Madelr a Pre- Alto Semanas Baixa Alto Médio 50%

Fabricada

Placas de Médio Semanadas Baixa Médio Alto 0%

Concreto
ES"“A“éga em Baixo Dias Média Meédio Alto 0%

Container Baixo Horas Alta Baixo Baixo 100%

Fonte: Fiorio (2010) (adaptado).

Contudo, é importante ressaltar que a modulacdo abordada aqui é voltada ao sistema
de unidades modulares que permitem customizacao, ou seja, estes podem ser modificados de
acordo com as necessidades de cada familia, garantindo flexibilidade para aumentar ou
diminuir a habitacdo, garantindo a adaptabilidade (SANTQOS, 2012).

No ambito dos materiais voltados a construcdo da habitacdo social, eles devem
abordar as possibilidades locais e econdmicas e as reais necessidades de acesso a moradia no
contexto contemporaneo. Como exemplo, o projeto Quinta Monroy, do escritorio Elemental,
disponivel no capitulo anterior, utiliza como materiais principais, concreto e tijolos de
cimento nas partes permanentes e paredes divisérias de madeira. Esses materiais possuem
baixo custo e criam possibilidades dentro do quesito de flexibilidade e expansdo da habitacéo
(AROUCA, 2018).

Além disso, de acordo com Dejtiar (2019), ao se analisar projetos de habitacdo social,
é possivel identificar alguns materiais em comum utilizados, sendo eles: Estruturas metalicas,
madeira e concreto armado, chapas onduladas de zinco, compensados de madeira, esquadrias
de pvc e aluminio, tijolos cerdmicos e de concreto, bambu, laje pré-moldada, gesso
acartonado, fechamentos em chapas metéalicas. Muitos outros materiais podem e sdo utilizados
nas residéncias, e ndo apenas nas populares, sua definicdo varia de acordo com a regido,

funcéo da habitac&o e principalmente caracteristicas dos habitantes da residéncia.
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3.5 SINTESE DO CAPITULO

No presente capitulo, foi possivel verificar quais sdo os arranjos familiares que vivem
nas Habitagdes de Interesse Social, ressaltando suas peculiaridades e necessidade especificas.
Também foi exemplificado que para ser possivel suprir essas questdes e ainda ter uma
habitacdo de qualidade, é necessario analisar varios quesitos.

O primeiro quesito a ser analisado € voltado as diretrizes projetuais, para isso, Sao
observadas as necessidades das familias e a partir de entdo é trabalhado as questbes de
flexibilidade das habitacGes, tanto estrutural, quando de distribuicdo de ambientes, além de
fatores estéticos, de seguranca, sensacdo de lar, conforto termo e acustico, relacdo com a
natureza, dentre outros.

O segundo aspecto é o da insercdo urbana que visa focar na qualidade do local onde
serd inserida a residéncia ou conjunto habitacional. Foram analisados fatores que integram
essas familias ao meio urbano garantindo emprego, areas providas de equipamentos urbanos
de saude, educacdo, lazer e cultura, e somado a isso, outros fatores como analises externas do
terreno, como acessos, vegetacoes e infraestrutura do local, visando fornecer solugdes em
relacdo a insolacdo, circulages, areas de lazer e afins.

Por fim, foram analisados sistemas construtivos que sdo utilizados na construcéo
dessas habitacdes e ainda especificado suas vantagens, sdo citados os sistemas de Alvenaria
comum, Ligth Wood Frame e Ligth Steel Frame e para complementar alguns materiais que
podem ser utilizados em acabamentos, mobilidrios e similares. O intuito desse capitulo foi
mostrar que as habita¢fes sociais podem ter qualidade construtiva com baixo custo em um
curto periodo. Além de garantir qualidade espacial possibilita as familias adaptarem os seus
lares conforme seus desejos e condic@es, utilizando materiais disponiveis em sua regido, e que
possuam um custo beneficio positivo, que ajudam o meio ambiente, 0 que gera satisfacdo e

qualidade de vida.
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4 ANALISES E DISCUSSOES

O presente capitulo tem como objetivo demonstrar estratégias que possibilitam gerar
qualidade de vida e construtiva das Habitaces de Interesse Social, para isso, serdo analisados
os capitulos referentes a fundamentacao tedrica, os exemplos demonstrados no capitulo dos
correlatos e as abordagens feitas no capitulo de aplicacdo ao tema delimitado.

4.1 METODOLOGIA DE ANALISE

A metodologia utilizada para realizacdo da andlise de busca por qualidade nas
habitacdes sociais foi fundamentada a partir das diretrizes de Montaner (2011) onde o autor
enfatiza a relacdo entre os edificios e o valor do espaco publico, e ainda enfatiza o conceito de
reescrita da historia recente da arquitetura, visando a capacidade desta em desenvolver formas
que se adaptem melhor ao contexto, tanto da cidade quanto do usuario. Nessa metodologia, 0
autor defende que a habitacdo é o primeiro espaco onde ocorre a socializacdo e a
representacdo espacial das familias. E, por isso, as edificacbes devem ser capazes de se
adaptar as vastas maneiras de viver destas familias.

A partir da falta de qualidade habitacional relacionada as familias de baixa renda, foi
desenvolvida a fundamentacdo tedrica que somada aos correlatos apresentados e, também, ao
capitulo de aplicacdo ao tema delimitado, possibilitaram a criacdo da analise apresentada a
seqguir. Para realizacdo da andlise foi necessario demonstrar a realidade das construcdes das
habitacOes sociais e da vida das familias de baixa renda e a partir disso, apresentar as solucoes
que podem ser tomadas antes de iniciar o projeto da habitacdo e que podem garantir a

qualidade construtiva necessaria para que as familias tenham também qualidade de vida.

4.2 ANALISE DAS ESTRATEGIAS PROPOSTAS PARA SOLUCIONAR AS
FRAGILIDADES DAS HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL (HIS) NO BRASIL

O desenvolvimento desse capitulo consiste na analise da metodologia apresentada,
aliada a resolucdo do objetivo da pesquisa. As informacGes obtidas foram analisadas e
demonstradas a partir de textos e figuras. Ao refletirmos sobre o cenario ocorrido apos a
Revolucdo Industrial, em que ocorreu a mudanca das pessoas do campo para as cidades,
percebe-se o0 desencadeamento de um acelerado crescimento urbano. Ainda, observa-se que

por falta de bons salarios e altos aluguéis foram sendo construida uma grande precariedade
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nas condi¢Oes habitacionais, o0 que desencadeou em uma urbanizagdo acelerada e
descontrolada, segundo o que pondera Silva (2008).

As primeiras intervencdes pelo poder publico surgem ap6s pressdes oriundas da classe
alta para erradicar os corticos em que os trabalhadores moravam. A populacéo de baixa renda
abrigava-se em precérias moradias produzidas ou adaptadas, com altas densidades, com
precariedade das instalagdes sanitarias e uma qualidade de vida degradante, tanto do ponto de
vista fisico quanto moral (BENEVOLO, 1982).

Ja no Brasil, o processo de urbanizagdo ocorreu no inicio do século XIX, uma vez que
0 crescimento populacional aumentou rapidamente e fez com que as moradias destinadas aos
trabalhadores passassem a ser readequadas, visando questdes de higiene e economia, ja que a
elite percebeu que as doencas originadas nas periferias estavam atingindo toda a cidade
(VILLACA, 2001).

E a partir da década de 1930 que surge a ideologia da casa propria, reforcando a
importancia da habitacdo para o trabalhador, mesmo sendo de carater social. Nesse momento
iniciam-se as primeiras tentativas de politicas habitacionais populares implementadas no pais,
as quais haviam sido negadas pelos Estados até entdo (VAZ, 1993).

De acordo com Monteiro e Veras (2017), o crescimento da populagdo brasileira deu
impulso a expansao das cidades, e consigo trouxe mado de obra para estas, configurando um
novo espaco urbano, pois aumentou a necessidade dos servicos e equipamentos urbanos, além
da procura por moradias. Contudo, o desenvolvimento ndo ocorreu no mesmo ritmo da
demanda, o que acarretou um problema social. A partir destas caracteristicas préprias

relacionadas ao Brasil, podemos apontar que as principais fragilidades que surgiram foram:

Quadro 05 - Fragilidades das HabitacBes de Interesse Social no Brasil

Metropoles maiores que as regides centrais, resultando na expansdo das regides
pobres, uma vez que estas sdo mais baratas e desfavorecidas (MARICATO, 2011).
Habitagdo e a terra urbana como parte de uma mercadoria capitalista, permitindo
maiores lucros para os incorporadores, por parte da especulagdo imobiliéria, o que
desencadeia uma expansdo horizontal desnecessaria e desordenada da cidade
(RODRIGUES, 1991).

A falta de harmonia entre a habitacdo e seu usuério, 0 que desencadeia a
necessidade de mudanca do espago, que muitas vezes ndo é permitida por questfes
técnicas, econdmicas, espaciais entre outras, gerando insatisfacdo do usuario
(MEIRA e SANTOS, 1998).

Falha no atendimento as necessidades minimas dispostas nos cédigos de obras,
ignorando orientacbes e distancias, ndo contemplam isolamentos térmicos e
acusticos nos fechamentos, além de néo dispor de ventila¢do cruzada o que elimina
a garantia de conformo dos ambientes (LUCINI, 2003).

FRAGILIDADES

Fonte: Elaboracédo dos autores.
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E a partir da necessidade da construcdo das habitacbes com qualidade que ainda

surgem, na atualidade, propostas para solucdes que permitam projetos mais bem situados com

essas demandas sociais. As solucdes estdo descritas nas figuras a seguir.

Quadro 06 - Andlise de pardmetros de qualidade de habitacdo social

1 - INSERCAO URBANA (RAIO DE 500M)

INFRAESTRUTURA: Visa o abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, drenagem de
aguas pluviais, energia elétrica, iluminag&o publica, coleta de lixo e pavimentagéo;

SERVICOS URBANOS: Empreendimentos préximos como comércio, servigos bésicos e
equipamentos voltados a educacéo, saide, cultura, esporte e lazer;

MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE: Passeios que permitam realizar o percurso de maneira segura e
acessivel a pedestres, calgadas largas e com sinalizagdo. Existéncia do transporte publico, pontos de
Onibus e ciclovias.

2 - O EDIFICIO

IMPLANTACAO E CONFORTO AMBIENTAL: Disposicio da habitacéo distante de fontes de odor,
ruidos e poluicdo excessiva. Posicdo do edificio considerando a orientagdo solar e perimetro
arborizado;

FLUIDEZ URBANA: Muros e fechamentos que proporcionam visualizacdo e de seguranca aos
moradores;

USOS: Identificacdo do uso do empreendimento, seja ele misto, residencial, comercial ou de servico.

3 - ASUNIDADES HABITACIONAIS

FLEXIBILIDADE: Possibilidade de alteracdo do espago interno e de possivel expansdo sem que
comprometa a estrutura, com técnicas rapidas e de fécil conservagdo, de maneira a transformar o
espaco com economia;

ADAPTALIDADE: Reformulacdo dos ambientes sem a necessidade de reformas complexas,
possibilitando mudangas mais faceis utilizando de dispositivos moéveis como: divisdrias moveis,
mobiliario, portas entre outros;

ACESSIBILIDADE: Este é garantido a partir da NBR9050;

CONFORTO: Estratégias de condicionamento térmico, disposi¢do dos comodos de acordo com a
orientacao solar, uso de dispositivos eficientes de protecdo solar, dimensionamento de areas e aberturas
adequadas, visando promover uma boa iluminacéo e ventilacéo;

FUNCIONALIDADE: Posi¢do adequada dos ambientes visando colaborar com a privacidade e
circulacdo dando destaque ao setor intimo, locais de permanéncias nos andares promovendo interagdo
entre o0s vizinhos;

TECNOLOGIA E SUSTENTABILIDADE: Relacionado aos sistemas estruturais, as instalacdes dos
elementos construtivos, para assim chegar a uma concepgdo de desenho que ndo tenha obstaculos
visando as futuras transformagdes, solucbes de conservagdo de recursos e com menores impactos
ambientais em todas as fases da producdo da habitacdo, sistemas sustentiveis como reuso de agua e
energia solar.

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Quadro 07 - Analises realizadas no capitulo de aplicacdo ao tema

ESTRATEGIAS

Arranjos familiares
voltados a HIS

Familias de baixa renda e de vulnerabilidade social, sem moradia formal
e condigdes de pagar aluguel (MOREIRA, 2020);
As descricdes mais especificas dos arranjos estdo apresentadas no capitulo 3.1.

Diretrizes
Projetuais

Para estabelecer pardmetros de qualidade habitacional, é necessario
entender as fungdes e necessidades dos espacos das moradias de cada arranjo
familiar, assim sdo definidos os usos de mobiliarios e equipamentos, além da
distribuicdo dos espagos de maneira funcional e com multiuso (KENCHIAN,
2011).

A flexibilizacdo dos ambientes deve ser pensada além da simples
modificacdo do interior dos espacos. Pois ndo esta relacionada apenas a guestdo




estrutural, mas também as nocdes de mutabilidade e versatilidade, que visam a
qualidade de vida aos usuarios (SANTOS, 2012).

Outro conceito importante é a humanizacdo dos projetos e a criagcdo da
sensacdo de lar, que de acordo com Barros e Pina (2011), possibilita a
harmonizacdo com varios aspectos, como: Insercdo de escala humana,
paisagismo, conforto térmico e acustico, ornamentacdo dos espacos entre outros.
Ao se relacionar com a habitagdo em si, surge a necessidade de garantir critérios
de: Seguranca, delimitacéo de territorio, privacidade, interagdo com os vizinhos e
orientacdo estética (KOWALTOWSKI, 2011).

Insercdo Urbana

Inserir as habitacdes sociais em areas mais bem localizadas, pois assim é
possivel garantir empregos formais na cidade, além de insercdo da populacdo de
baixa renda em areas providas de equipamentos urbanos de saude, educacdo, lazer
e cultura (NETO e VILLAC, 2013).

Além disso, o planejamento das habitacdes de interesse social deve
comtemplar também o bom entorno, o qual possibilite a pratica das atividades
humanas e garanta uma estrutura social de qualidade, tanto visual quanto
funcional, garantindo um bom desenho urbano, com equipamentos publicos e
diversidade de uso dos espagos (NETO e VILLAC, 2013).

Outro aspecto importante a ser analisado € 0 acesso aos espagos coletivos,
ou seja, a criacdo de espacos que permitam a integracdo da vizinhanga seja ele
aberto ou conjunto (BARROS e PINA, 2010).

Essa preocupacdo com a integracdo dos espacos € verificada no correlato
do Complexo Jalio Prestes, o qual é construido em frente a praca de mesmo nome
e ainda contém uma Escola de Mdsica, com uma grande circulagdo e integracdo
das pessoas entre si e com a natureza.

Sistemas
construtivos e
materiais

Sdo utilizados como sistemas construtivos em habitacbes sociais:
sistemas em alvenaria convencional, concreto armado, vedacGes em blocos
cerdmicos e estruturais e ainda paredes de concreto pré-moldados (REIS, 2018).

Contudo, existem sistemas mais leves e rapidos, sendo eles: Light Steel
Frame, que é construido a partir de perfis metalicos (ABDI, 2015) e Light Wood
Frame, que é construido com perfis em madeira (VASQUES E PI1ZZ0O, 2014).

Além destes, existem os sistemas construtivos modulares, que sao:
Container de transporte adaptados para moradia; Alvenaria convencional com
estrutura metalica; Casas com paredes feitas em placas cimenticias e, por fim,
Casas fabricadas em madeira (SANTOS, 2012).

Um breve estudo feito por Fiorio apresenta um comparativo desses
sistemas construtivos, onde séo analisados: valor final do m2, tempo de execucéo
de obra, tecnologia construtiva utilizada, impacto que causa ao meio ambiente a
mobilidade da habitacdo (Quadro 04).

No ambito dos materiais voltados a constru¢do da habitacdo social, eles
devem abordar as possibilidades locais e econdmicas e as reais necessidades de
acesso & moradia no contexto contemporaneo. Como exemplo, o projeto Quinta
Monroy, do escritério Elemental, disponivel no capitulo anterior, utiliza como
materiais principais o concreto e os tijolos de cimento nas partes permanentes e
paredes divisorias de madeira. Esses materiais possuem baixo custo e criam
possibilidades dentro do quesito de flexibilidade e expansdo da habitacdo
(AROUCA, 2018).

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Por fim, é valido o item disposto na hipotese a qual diz que é possivel construir

habitagbes de interesse social, com qualidade espacial, dos materiais construtivos e de

gualidade de vida aos habitantes dela, e ainda adaptar as residéncias a realidade das familias

que as habitarem. Pois como pode ser analisado no quadro 06, 0s parametros a serem

analisados séo simples e s6 exigem do arquiteto a preocupacdo em entender as necessidades

das familias e adapté-las as solugdes dispostas nos itens de Diretrizes projetuais, Insercao
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Urbana e aos métodos construtivos, independente do sistema escolhido. Contudo, a
responsabilidade dessa qualidade ainda cabe ao Governo, uma vez que é ele quem determina
as incorporadoras que irdo executar a construcdo das habitacdes e ainda quais serdo os locais

em que estas serdo inseridas.
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CONSIDERACOES FINAIS

E possivel concluir que as habitacdes de modo geral sdo compreendidas como uma
unidade fisica que contém as carateristicas, tragos e necessidades das pessoas que as habitam,
e que a partir do atendimento desses pontos é possivel obter a sensagdo de lar. Ja o conceito
de Habitacdo de Interesse Social (HIS) vai um pouco além do simples fato de construir uma
unidade fisica, neste caso, é necessario planejar servicos de infraestrutura urbana, como
abastecimento de &gua, coleta de esgoto, energia elétrica, transporte publico, juntamente com
edificacOes e instalagcdes destinadas as atividades relacionadas com educacéo, saude, lazer e
afins.

A necessidade da construcdo de HabitacBes de Interesse Social surge com o fim da
Revolucdo Industrial, quando os imigrantes vindos dos campos passam a construir moradias
em tornos das fébricas. Entretanto, as habitacdes feitas pelos préprios moradores eram
adaptadas e com alta densidade, além disso, as instalacdes sanitarias eram precarias e sua
qualidade de vida tanto fisica quanto moral era ruim. A partir disso, os representantes das
classes dominantes e das classes subalternas propuseram novas formas de intervencao
publica. E com isso, surgem as primeiras intervengdes do governo em relacdo a reforma da
situacdo habitacional, onde os corti¢os sdo erradicados.

Com foco nas Habitacdes de Interesse Social no Brasil, é a partir do século XIX que
inicia 0 processo de urbanizacdo, uma vez que aumenta o crescimento populacional de
maneira rapida e desordenada. E € apenas a partir da década de 1930 que surge a ideologia da
casa propria, onde a habitacdo para o trabalhador passa a ter importancia, mesmo sendo de
carater social. Varias solugdes de financiamentos e programas habitacionais foram
apresentados ao longo dos anos com o intuito de resolver essa problematica da habitacdo
voltada as familias de baixa renda, mas foi apenas em 2009 com a proposta do Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMYV), que as habitagdes comecaram a melhorar. Contudo, vale
ressaltar que esse programa ainda nao dispde da qualidade que as habitagdes sociais merecem.
Ainda sobre Programas Habitacionais, em 25 de agosto de 2020, é apresentada a medida
provisoria n® 996, a qual institui o Programa Casa Verde e Amarela, que tem como objetivo
promover o direito a moradia e ainda melhorar as habitagdes ja existentes.

Analisando as fragilidades apresentadas acima e visando a qualidade nas HabitacOes
de Interesse Social tanto construtiva como de vida dos moradores, foi proposto no presente
trabalho solucdes préaticas para que as necessidades das familias sejam atendidas. As solucdes

sugeridas para tanto partem do principio de que as habitacdes precisam favorecer a malha
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urbana, além de associar pardmetros arquitetbnicos, urbanisticos, estéticos, sociais e
ambientais. Entretanto, a questdo que mais influéncia na questdo da qualidade é a
preocupacdo com o usuario final, pensando que 0 homem passa por inimeras transformacdes
ao longo de sua vida, e ainda que os arranjos familiares sdo completamente diferentes uns dos
outros, se faz necessério analisar as exigéncias e necessidades de cada usuério da habitagao.
Assim, criam-se solucgdes que possibilitem a flexibilizagdo da habitacdo, tanto da parte interna
— de espacos e mobiliarios, quanto da parte externa — aumento ou diminuicdo de espacos, para
que a habitacdo possa se adaptar ao momento da vida em que as familias estiverem.

No ambito das caracteristicas arquitetbnicas que sao necessarias para as HabitacGes de
Interesse Social, foi observado, além da preocupacdo com os varios arranjos familiares e suas
necessidades, os fatores de Diretrizes projetuais as quais direcionam seus esforcos em relacéo
a flexibilidade e funcionalidade dos espacos, dentro dessas preocupacdes estdo inclusos: A
facilidade de acesso viario e estacionamento; Acessibilidade; Eficiéncia; Flexibilidade;
Seguranca; Orientacdo espacial; Privacidade, territorialidade e contato social; Saude e bem-
estar fisico e Sustentabilidade. Outro fator relevante é a humanizacdo dos projetos visando a
sensacdo de lar, a harmonizacdo com varios aspectos, como: Insercdo de escala humana,
paisagismo, conforto térmico e acustico e a relacdo com a habitacdo em si, a qual necessita a
garantia de critérios de: Seguranca, delimitacdo de territério, privacidade, interacdo com 0s
vizinhos e orientagdo estética. E preciso lembrar que a preocupacdo com o conforto térmico e
luminico também s&o necessarios.

Dentro dos sistemas construtivos analisados 0s mais vantajosos para serem utilizados
sdo os sistemas modulares, uma vez que estes mesmo tendo um custo um pouco maior que o
sistema de alvenaria comum tem um prazo mais curto para execucdo, ndo contém residuos
nem desperdicio, contribuindo para 0 meio ambiente e ainda disponibilizando a possibilidade
de diversos usos de materiais, tanto externos quanto internos. Existe ainda a possibilidade de

flexibilidade que os usuérios merecem dispor em seus lares.
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ANEXOS
Anexo | - Diario Oficial Da Unido - Medida Proviséria N° 996, de 25 de agosto de 2020

Art. 2° Sdo diretrizes do Programa Casa Verde e Amarela

| - atendimento habitacional compativel com a realidade local, de modo a
reconhecer a diversidade regional, urbana e rural, ambiental, social, cultural e econémica do
Pais;

Il - habitacdo entendida em seu sentido amplo de moradia, a qual se integram as
dimensdes fisica, urbanistica, fundiéria, econémica, social, cultural e ambiental do espa¢co em
que a vida do cidadao acontece;

Il - estimulo ao cumprimento da funcdo social da propriedade e do direito a
moradia, nos termos do disposto na Constituicao;

IV - promogdo do planejamento integrado com as politicas urbanas de
infraestrutura, saneamento, mobilidade e gestdo do territorio e transversalidade com as
politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social, com vistas ao desenvolvimento
urbano sustentavel;

V - estimulo a politicas fundiarias que garantam a oferta de &reas urbanizadas para
habitacdo, com localizacdo, preco e quantidade compativeis com as diversas faixas de renda
do mercado habitacional, de forma a priorizar a faixa de interesse social,

VI - reducdo das desigualdades sociais e regionais do Pais;

VII - cooperacdo federativa e fortalecimento do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - SNHIS, de que trata a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005;

VIl - aperfeicoamento da qualidade, da durabilidade, da seguranga e da
habitabilidade da construcdo de habitacbes e da instalacio de infraestrutura em
empreendimentos de interesse social;

IX - sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos empreendimentos
habitacionais; e

X - transparéncia e participacdo dos agentes envolvidos e dos beneficiarios do

Programa Casa Verde e Amarela.

Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-996-de-25-de-agosto-
de-2020-274150283>, acesso em 29 out. 2020.



