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RESUMO: O georreferenciamento ¢ um processo que permite determinar a exata posicao
geografica de um imodvel e sua area por meio de um mapeamento que referencia os vértices de
seu perimetro ao Sistema Geodésico Brasileiro. No geral, o georreferenciamento ¢ realizado
utilizando diversas informagdes, como a andlise de recursos naturais e geograficos,
transportes, comunicagdes, ferramentas computacionais e a propria topografia. E preciso
delimitar as circunstancias do imével, seus limites e as caracteristicas de confrontac¢dao. Diante
do exposto, o presente trabalho teve por objetivo geral analisar as normas e legislagdes
vigentes para certificacdo de imoveis rurais e urbanos e do uso da aerofotogrametria como
ferramenta de georreferenciamento de imoveis por meio de uma andlise das principais leis e
normas que fundamentam o georreferenciamento dos imoveis rurais e urbanos. Trata-se de
um estudo de revisdo bibliografica por meio de uma analise documental bibliografica de
carater descritivo constituido das principais normativas publicadas pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) para o georreferenciamento e também as principais
legislagdes em nivel federal. Com a realizagao do estudo foi possivel realizar a descricdo dos
dispositivos legais que deverdo ser observados no processo de georreferenciamento de
imoveis rurais e urbanos apontando cada uma das exigéncias legais dentro do processo de
georreferenciamento e certificacdo de imoveis e ainda, as qualificagdes do profissional
habilitado para realizagdo do georreferenciamento e observou-se que a aerofotogrametria

RPA pode ser utilizada com eficiéncia desde que observada a norma de Execugdo
INCRA/DF/ N° 02/2018.
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1. INTRODUCAO

O georreferenciamento ¢ um processo que permite determinar a exata posicao
geografica de um imovel rural e sua area por meio de um mapeamento que referencia os
vértices de seu perimetro ao sistema geodésico brasileiro. Assim, ¢ possivel determinar a
localizagdo dessa propriedade dentro do territério do pais (Lei 10.267/01 e Decretos 4.449/02
e 5.570/05).

As informagdes sao confrontadas com o banco de dados ja existente a fim de garantir a
legalidade dessas propriedades, sem sobreposi¢des com dados de outras propriedades ja
auferidas. Essa analise podera ser usada para conceder a Certiddo de Cadastro de Imovel
Rural (CCIR) aos proprietarios, documento necessario para realizar todos os procedimentos
que envolvam o terreno da propriedade rural e, ainda, solicitar beneficios governamentais,
partilhar o imovel, em caso de inventario (Lei 10.267/01 e Decretos 4.449/02 ¢ 5.570/05).

Dentre as principais legislacdes relacionadas ao tema cita-se a Lei Federal
10.267/2010, e os Decretos 4.449/02, 5.570/05 e 7.620/11, bem como a Lei 13.838/2019 que
trouxe alteragdes em relacao a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973) para dispensar a
anuéncia dos confrontantes na averbacao do georreferenciamento de imével rural.

A Lei Federal 10.267/2010, conhecida como a Lei do Georreferenciamento teve como
objetivo coibir a apropriagdo fraudulenta de terras e a criagdo ilegal de latiftindios, instituindo
o Sistema Publico de Registro de Terras (PARZZANINI, 2007).

Outra contribuicao importante desta lei foi a criacdo do Cadastro Nacional de Imodveis
Rurais (CNIR) gerenciado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
(INCRA) e pela Secretaria da Receita Federal (SRF) que busca garantir a legitimidade dos
titulos das propriedades publicas e privadas e corresponde a unificagdo dos registros
cadastrais comuns as institui¢oes federais e estaduais que passam a ser identificados por um
codigo unico, atribuido pelo INCRA, facilitando a identificagdo do imovel e propiciando o
cruzamento de informagdes entre os 6rgaos produtores e usudrios deste cadastro (Manual
CNIR, 2020).

Em muitas ocasides, o tema do georreferenciamento de imdveis urbanos foi lembrado,
as vezes como necessidade, outras como uma possibilidade para inimeras discussoes sobre as
questdes técnicas, administrativas e legais relacionadas ao novo cadastro de imoveis rurais as

novas leis voltadas para o ambiente urbano, como a lei 10.257/2001, levaram a valorizacao do
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cadastro multifinalitario, trazendo a tona a importancia das informagdes georreferenciadas
para diversos processos de intervengao urbana quanto ao uso da aerofotogrametria garantindo
agilidade e precisdo dos levantamentos.

A aerofotogrametria ¢ uma das principais metodologias dentro do sensoriamento
remoto para realizar acdes de ordenamento fundiario, tais como vistorias de imdveis rurais,
trabalhos de campo para apoio ao georreferenciamento, fiscalizagdo cadastral, parcelamento e
titulacdo de assentamentos uso de Aeronaves Remotamente Pilotadas (RPAs) vem se
tornando frequente, pois apresenta eficdcia em relacdo aos métodos de levantamentos
topograficos, dada uma maior rapidez no processo de geragdo de produtos cartograficos
(AMORIM et al., 2016).

Com essas informagdes, a justificativa para a realizagdo deste estudo estd na
necessidade de identificar critérios a serem observados de georreferenciamento para
atendimento adequado das exigéncias estabelecidas na legislagdo em vigor para areas urbanas
e rurais.

Para tanto, a pergunta a ser respondida com a realizacdo dessa pesquisa sera a
seguinte: Quais sdo as exigéncias estabelecidas na legislacdo sobre o georreferenciamento de
imoveis rurais ¢ urbanos e para o uso da aerofotogrametria como ferramenta de
georreferenciamento?

Nesse contexto, o estudo se limitou ao um descritivo das exigéncias legais relacionada
ao georreferenciamento tendo como objetivo geral analisar as normas e legislagdes vigentes
para certificagdo de imdveis rurais e urbanos e do uso da aerofotogrametria como ferramenta
de georreferenciamento de imoveis por meio de uma analise das principais leis € normas que
fundamentam o georreferenciamento dos imoveis rurais e urbanos, a fim de, estabelecer uma
tabela demonstrativa com os passos para realizacdo do procedimento de georreferenciamento
e demonstrar a importancia do ato de georreferenciar como uma tecnologia de gestdao

territorial para garantir a legalidade da propriedade.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1.1 Georreferenciamento de areas rurais.
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O georreferenciamento de imoveis rurais ¢ o ato de descrever as caracteristicas, limites
e confrontacdes através do levantamento das coordenadas dos vértices limitrofes das
propriedades e georreferenciadas sendo que partir da Lei Federal 10.267 de 28 de agosto de
2001 a identificagdo dos imodveis rurais através do georreferenciamento passou a ser exigida
para toda e qualquer alteracdo de area, em vigéncia maiores que 100 ha, deve ser feito em
cartorio, considerados os prazos estabelecidos inicialmente pelo Decreto n® 4.449/2002 os
quais foram posteriormente prorrogados conforme decretos listados na Quando 1, os quais

levam em consideracdo o tamanho da area rural em hectares (ha).

Quadro 1 - Tamanho dos imoveis e prazo para o georreferenciamento.
‘ . PRAZO PARA
AREA (ha) | DATA INICIO REALIZACAO DEFINIDO POR
>5000 29/01/2003 90 dias Decreto n° 4.449 de 30 de outubro de 2002
10(;(())(?021 = 31/10/2003 1 ano Decreto n° 4.449 de 30 de outubro de 2002
50?0%8 = 21/11/2008 5 anos Decreto n° 5.570 31 de outubro de 2005
25%5021 = 21/11/2016 10 anos Decreto n° 7.620 de 21 de novembro de 2011
IO%SZOa = 21/11/2016 15 anos Decreto n® 9.311 de 15 de marco de 2018
25>a<100| 21/11/2019 20 anos Decreto n° 9.311 de 15 de margo de 2018
a<25 21/11/2023 22 anos Decreto n® 9.311 de 15 de margo de 2018

Fonte: CNIR (Cadastro Nacional de Iméveis Rurais) 2020.

O profissional deve atender o Paragrafo 3° do artigo 176, da Lei n°. 6.015/73

estabelece, o Georreferenciamento deve ser feito por profissionais habilitados.

Profissional devidamente habilitado para assumir responsabilidade técnica dos
servicos de georreferenciamento de imoveis rurais, em atendimento ao paragrafo 3°
do artigo 176, da Lei n°. 6.015, de 1973. (NTGIR, 2013).

O engenheiro deve solicitar junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) a certificagdo onde comprove o atendimento da decisao PL-2087/2004, ou seja,
ter feito capacitacdo na area, apoOs autorizagao concedida pelo conselho, € necessario realizar o
cadastro profissional junto ao o6rgdo responsdvel SIGEF (Sistema de Gestdo
Fundiaria)/INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria) para analise da

habilitagao profissional.
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Sistema de Gestdo Fundidria sdo efetuadas a recepcao, validagdo, organizacao,
regularizagao e disponibilizacdo das informacdes georreferenciadas de limites de imodveis
rurais, publicos e privados.

No geral, o georreferenciamento ¢ realizado utilizando diversas informagdes, como a
analise de recursos naturais e geograficos, transportes, comunicacdes, ferramentas
computacionais e a propria topografia. E preciso delimitar as circunstancias do imével e seus
limites ¢ as caracteristicas de confrontacao (SANTIAGO e CINTRA, 2017).

Ainda, de acordo com o mesmo autor, entre as principais etapas do
georreferenciamento destaca-se o planejamento: ¢ feito com a andlise da documentagdo e
legislagdo vigente, realizagdo de consultas aos o6rgaos envolvidos e a defini¢do de como
realizar o georreferenciamento; Demarcagdo: que ¢ realizada com o reconhecimento dos
limites da area; Medicao: que ocorre com o transporte das coordenadas dos marcos do IBGE
até cada vértice, utilizando também os métodos e precisdes estabelecidas pela Norma Técnica
para Georreferenciamento; Relatorio: que ¢ elaborado com a descricdo dos trabalhos
realizados, com os resultados atingidos e a geragdo dos produtos finais.

Os limites dos imoveis devem ser identificados, levantados e descritos de forma a
retratar de forma fidedigna o imdvel rural, a identificacdo e a descrigdao serdo efetuadas de

acordo com os parametros seguintes:

Matricula ou transcricdo do imével (indispensavel); b) Matriculas e/ou transcri¢des
dos imoveis vizinhos; c) Titulos de dominio. Exemplos: escritura publica, formal de
partilha, carta de arrematagdo, sentenca de usucapido, titulo de legitimagéo de terras
devolutas, dentre outros. Os limites das propriedades sdo descritos por segmentos de
reta interligados por vértices, deste modo, ndo sdo admitidos elementos curvos,
como arcos de circunferéncia, arcos de elipse e outros, na descri¢do de limites de
iméveis rurais. (NTGIR, 2013).

No georreferenciamento os elementos fisicos sdo classificados em: a) elementos
artificiais (Limites Artificiais - LA): como cercas, muros, estradas, valas, canais, linhas ideais
e limites artificiais ndo tipificados e; b. Elementos naturais (Limites Naturais - LN): corpos
d’4gua ou cursos d’agua, linhas de cumeadas, grotas, crista de encostas, pé¢ de encostas e

limites naturais nao tipificados (INCRA 2013), conforme Quadro 2.
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Quadro 2 — Tipos de limite e seus respectivos codigos, utilizados para preenchimento planilha
extensdo .ODS para georreferenciamento.

Codigo Tipos de Limites

LAl Cerca

LA2 Muro

LA3 Estrada

LA4 Vala

LAS Canal

LA6 Linha ideal

LA7 Limite artificial ndo tipificado
LNI Corpo d’agua ou curso d’agua
LN2 Linha de cumeada

LN3 Grota

LN4 Crista de encosta

LN5 P¢ de encosta

LN6 Limite natural ndo tipificado

Fonte: INCRA (2013).

Na simbologia dos vértices da poligonal representante do imoével rural, o manual
técnico de limites e confrontagdes estabelece trés tipos de nomenclatura, a saber. O Quadro 3
apresenta e os tipos de vértices e respectiva codificacao.

Quadro 3 -Tipos de vértices.

Codigo Tipos de Vértices
M Marco

P Ponto

\ Virtual

Fonte: INCRA (2013).

Os vértices do tipo M sdo implantados por meio de marcos de concreto ou outro
material para definir um ponto materializado; os vértices do tipo P sdo utilizados em limites
definidos por interseccoes e cercas e, finalmente, Vértices do Tipo V em ambientes instaveis
que nao possibilitem a implantagdo de marcos e nao coincide com um elemento fisico, como
cursos d’dgua outro caso pode ser utilizado em elementos fisicos, o qual a implantacdo se
torna inviavel ou ainda em vértice em local inacessivel (INCRA, 2013).

Os tipos de vértices sdo definidos em fun¢do da sua caracterizagdo em campo e da
forma de posicionamento (direto ou indireto), conforme definigdes constantes do Manual
Técnico de Limites e Confrontagdes (INCRA, 2013).

Os vértices de limite definem diferentes padrdes de precisao de acordo com os tipos de
limites: artificiais (melhor ou igual a 0,50 m), naturais (melhor ou igual a 3,00 m) e

inacessiveis (melhor ou igual a 7,50 m), em fun¢ao do padrao de precisao, os métodos de
6
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posicionamento podem ou nao ser aplicados a determinado tipo de limite, conforme

apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 — Métodos de posicionamento para de vértices de limite e sua nomenclatura.

Cédigo | Método de Posicionamento Aplicacio Tipo Vértice
PGl Relativo estatico Limite Artificial ou Natural M,P
PG2 Relativo estatico-rapido Limite Artificial ou Natural M,P
PG3 Relativo semicinematico Limite Artificial ou Natural M,P
PG4 Relativo cinematico Limite Artificial ou Natural P
PG5 Relativo a partir do codigo C/A Limite Natural P
PG6 RTK convencional Limite Artificial ou Natural M,P
PG7 RTK em rede Limite Artificial ou Natural M,P
PGS Differential GPS (DGPS) Limite Natural P
PG9 Posicionamento por Ponto Preciso | Limite Artificial ou Natural M,P
PT1 Poligonacdo Limite Artificial ou Natural M,P
PT2 Triangulagdo Limite Artificial ou Natural M,P
PT3 Trilateragdo Limite Artificial ou Natural M,P
PT4 Triangulateracdo Limite Artificial ou Natural M,P
PT5 Irradiacdo Limite Artificial ou Natural M,P
PT6 Intersecdo linear Limite Artificial ou Natural M,P.V
PT7 Intersegdo angular Limite Artificial ou Natural M,P,V
PT8 Alinhamento Limite Artificial ou Natural M,P
PA1 Paralela Limite Artificial ou Natural \Y
PA2 Interse¢do de Retas Limite Artificial ou Natural \Y
PS1 Aerofotogrametria Limite Artificial3, Natural ou \%
Inacessivel
PS2 Radar aerotransportado Limite Artificial3, Natural ou A%
Inacessivel
PS3 Laser scanner aerotransportado Limite Artificial3, Natural ou \%
Inacessivel
PS4 Sensores orbitais Limite Artificial3, Natural ou A%
Inacessivel

3 Com excecdo de vértices tipo M e limites por cerca.
Fonte: INCRA (2013).

Dependendo do método de posicionamento a ser usado para determinacdo de

coordenadas dos vértices de limite, ha necessidade de se apoiar em vértices de coordenadas

conhecidas, tais vértices sdo denominados como: apoio, controle, referéncia ou base conforme

defini¢des constantes do Manual Técnico de Limites e Confrontacdes (INCRA, 2013).

Os vértices de apoio para determinacao das coordenadas dos vértices de limite podem

ser aqueles que compdem o Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) ou vértices cujas

coordenadas foram determinadas a partir de vértices do SGB. Neste ultimo caso, os métodos
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de posicionamento que poderdo ser usados na determinagdo de coordenadas de vértices de
apoio (INCRA, 2013), estdao definidos no quadro 5.

Quadro 5 — Métodos de posicionamento para vértices de apoio.

Cédigo M¢étodo de Posicionamento

PG1 Relativo estatico

PG2 Relativo estatico-rapido

PG6 RTK convencional

PG7 RTK em rede

PG9 Posicionamento por ponto preciso
PT1 Poligonagdo

PT2 Triangulacdo

PT3 Trilateragdo

PT4 Triangulateragdo

Fonte: INCRA (2013).

2.1.3 Posicionamento por Topografia Classica.

O levantamento topografico ¢ subdividido em planimétrico, altimétrico sendo possivel
a realizagdo de levantamentos planialtimétricos. O levantamento topografico planimétrico:
baseia-se na medi¢ao de angulos e distancias horizontais para obtencdo da representagdo das
dimensdes horizontais da area, ou seja, quando representado em um plano cartesiano, as
coordenadas requeridas sdo X e Y, as quais sdo relacionadas a uma origem pré-determinada
no plano a ser definido (VEIGA et al,(2012), j& o levantamento altimétrico objetiva,
exclusivamente, a determinacdo das alturas relativas a uma superficie de referéncia (plano
local, elipsoide ou geoide), dos pontos de apoio, pressupondo-se o conhecimento de suas
posi¢des planimétricas, visando a representacao altimétrica da superficie levantada, sendo
representada no plano cartesiano pela coordenada Z (ABNT, 1994,; VEIGA et al., 2012). Por
fim o levantamento topografico planialtimétrico: permite que em uma Unica representacao,
obtém-se as coordenadas horizontais (X, Y) e verticais (Z) do terreno, ou seja, quando
apresentada conjuntamente o levantamento planimétrico e altimétrico, tem-se uma
representacao tridimensional da area levantada (VEIGA ef al., 2012).

O posicionamento por topografia classica pode ser realizado por diferentes métodos,
dentre eles os permitidos segundo Manual Técnico de Posicionamento 3* Edi¢cdo (INCRA

2013), sao:

Quadro 6 — Posicionamento por topografia classica para o georreferenciamento.

\ Poligonagao
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Triangulacdo

Trilateragdo

Triangulateracao

Irradiacao

Intersecdo linear

Intersecao angular

Alinhamento

Fonte: INCRA (2013).

Dentre todos os métodos utilizados de topografia clédssica, a poligonagao, ¢ um dos
mais utilizados para realizacdo do georreferenciamento rural e autorizado pelo INCRA. A
poligonagdo se baseia na observacdo de direcdes e distancias entre vértices consecutivos de
uma poligonal. A coleta de dados ¢ realizada com a instalagdo de um equipamento de
medicdo sobre um dos vértices da poligonal, deste, ¢ observada a dire¢do em relacao ao
vértice anterior (vértice ré), a direcdo ao vértice posterior (vértice vante) e as distancias entre
os vértices.

Na realizagdo de um levantamento, durante a fase de reconhecimento ¢ definida no
local uma poligonal de apoio para realizacdo das medigdes. Usando um dos trés tipos de
poligonais previstos no item 6.5.1 da Norma NBR 13.133 (ABNT, 1.994).

6.5.1 No ajustamento de poligonais e no estabelecimento das tolerancias para o seu
fechamento, consideram-se, para efeito desta Norma, trés tipos de poligonais: a) tipo
1 - Poligonais apoiadas e fechadas numa s6 dire¢cdo e num sé ponto; b) tipo 2 -
Poligonais apoiadas e fechadas em diregdes e pontos distintos com desenvolvimento

curvo; ¢) tipo 3 - Poligonais apoiadas e fechadas em diregdes e pontos distintos com
desenvolvimento retilineo.

2.1.4 Posicionamento por GNSS (Global Navigation Satellite System)

A sigla GNSS (Global Navigation Satellite System) ¢ uma denominacdo genérica que
contempla sistemas de navegagdo com cobertura global, além de uma série de infraestruturas
espaciais (SBAS — Satellite Based Augmentation System) e terrestre (GBAS — Ground Based
Augmentation System) que associadas aos sistemas proporcionam maior precisao e
confiabilidade (NTGIR, 2013).

O GNSS pode ser realizado por diferentes métodos e procedimentos, posicionamentos
autorizados pelo INCRA. Dentre os sistemas de posicionamento englobados pelo GNSS
pode-se citar: a) GLONASS (Globalnaya Navigatsionnaya Sputnikovaya Sistema). Sistema
russo; b) Galileu. Sistema europeu (NTGIR, 2013).
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O posicionamento por GNSS pode ser realizado por diferentes métodos conforme
apresentados no quadro 7:

Quadro 7 — Métodos de posicionamento por GNSS.

Posicionamento relativo estatico

Posicionamento relativo estatico-rapido

Posicionamento relativo semicinematico (stop and go)

Posicionamento relativo cinematico

Posicionamento relativo a partir do cédigo C/A

RTK e DGPS

RTK convencional

RTK em rede

Differential GPS (DGPS)

Posicionamento por ponto preciso (PPP).

Fonte: INCRA (2013).

2.1.5 Posicionamento por Sensoriamento Remoto

No posicionamento por Sensoriamento Remoto (SR), obtém-se informagdes
geométricas de elementos fisicos, de forma indireta, com precisdo e confiabilidade
devidamente avaliadas, a partir de sensores em nivel orbital ou aerotransportados (NTGIR,
2013)

O posicionamento por sensoriamento remoto pode ser realizado por diferentes
métodos conforme apresentados no quadro 8:

Quadro 8 — Posicionamento por Sensoriamento Remoto para o georreferenciamento.

Aerofotogrametria

Radar aerotransportado

Laser scanner aerotransportado

Sensores orbitais (satélites)

Fonte: INCRA (2013).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC, 2018), as aeronaves
classificam-se em 2 tipos: os Aeromodelos e as RPAS. Segundo a regulamentacio,
aeromodelos sdo as aeronaves ndo tripuladas remotamente pilotadas usadas para recreacdo e
lazer e as aeronaves remotamente pilotadas (RPAS) sdo as aeronaves ndo tripuladas utilizadas
para outros fins como experimentais, comerciais ou institucionais.

Para realizar servigos de Aerolevantamento no Brasil, ¢ obrigatorio que a empresa

executante dos servicos seja registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —

10
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CREA por meio de responsavel técnico, engenheiro Cartdégrafo ou Agrimensor, € observe as
legislagdes vigentes da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) para o uso de aeronaves
ndo tripuladas (RBAC-E n° 94) e adicionalmente as regularizacdes necessarias quanto a como
a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), Departamento de Controle do Espaco
Aéreo (DECEA) bem como tenha cadastro valido (categorias A, B ou C) no Ministério da
Defesa (MD) do Brasil.

Segundo a portaria normativa N° 101/GM-MD/ 2018, o aerolevantamento constitui-se
das fases aeroespacial e decorrente, a fase aeroespacial se refere a medi¢do, computacio e o
registro de dados da parte terrestre ou maritima do territério com o emprego de sensores
instalados em plataforma aérea sendo utilizado para operagdes de aerofotogrametria, com o
proposito de obter medi¢cdes geométricas acuradas no terreno utilizando imagens ou nuvens
de pontos capturadas por sensor instalado em plataforma aérea, e para levantamentos
aerogeofisico, ja a fase decorrente se refere as operacdes técnicas destinadas a materializar,
sob qualquer forma, os dados obtidos por ocasido da fase aeroespacial.

A portaria indica, ainda, que em aerolevantamentos destinados a atividades
agroflorestais, realizados em propriedades privadas rurais com extensdo maxima de 15
quilémetros quadrados, a exce¢do dos destinados ao levantamento aerogeofisico, estdo

dispensados de autorizagao do Ministério da Defesa para sua execugao de voo.

2.1.6 Georreferenciamento de imodveis urbanos

No territorio brasileiro o Cadastro Imobilidrio ¢ administrado em &reas rurais pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), e em areas urbanas pelas
Prefeituras Municipais A situacdo juridica dos imoveis, quaisquer que sejam (rurais ou
urbanos) ¢ de responsabilidade dos servigos registrais ou cartorios de registro de imodveis
(CARNEIRO, 2001).

No ambito do cadastro urbano destacam-se algumas leis e normas vinculados ao
assunto, como a NBR 14166 (Cadastral Municipal), o Estatuto das Cidades (10.257/2001), a
criacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) pela Portaria 511/2009, e a criagdo do
Sistema Nacional de Gestao de Informacgdes Territoriais SINTER pelo Decreto 8.764/2016.

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) € o inventario territorial oficial e

sistematico do municipio, sendo embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que
11
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recebe uma identificagdo numérica inequivoca, devendo para tanto cobrir todo o territorio
municipal (&reas nao tributadas) (MD, 2010).

No Brasil, em alguns casos para se referir a unidade de registro do cadastro urbano
utiliza-se o termo lote, porém percebe-se uma convergéncia para o uso do termo parcela como
sendo a menor unidade do cadastro, assim considera-se a parcela como toda unidade imovel
cadastral de dominio privado dos particulares, com identificacdo fiscal ou municipal,
dimensionada e identificada sob seus aspectos geométrico, econdmico e juridico, tem-se
assim que o imovel pode ser constituido por uma ou mais parcelas (LOCH e ERBA, 2007 ;
CTM, 2016).

O CTM pode ser entendido como um sistema de banco de dados espaciais que
representam a estrutura urbana, constituido por uma componente geométrica e outra descritiva
que lhe conferem agilidade e diversidade no fornecimento de dados para atender diferentes
fungdes, inclusive a de planejamento urbano sendo considerado uma area de pesquisa
interdisciplinar, pois envolve conhecimentos desde as medidas cartograficas até o nivel do
imoével, a legislacdo que rege a ocupacdo do solo, bem como uma avaliagdo rigorosa da
melhor forma de ocupagdo deste espaco para se obter o desenvolvimento da darea.

(BLACHUT et al., 1974, LOCH 1998)

“Com isso pode-se afirmar que o cadastro técnico urbano ¢ composto por duas
partes, a primeira sdo os produtos cartograficos e a segunda ¢ o banco de dados. A
cartografia deve ser composta por mapas de escala grande, 1:1.000, 1:2.000 até
1:5.000, visto que a unidade cadastral e o lote ou ainda a parcela urbana. O banco de
dados deve ter registrado diversas informagdes referentes ao lote ou parcela, estas
informagodes devem ser vinculadas ao lote por meio de um cdédigo unico. Este codigo
servira também para relacionar a representacdo grafica do lote (na base cartografica)
as informagdes armazenadas no banco de dados. Vale a pena ressaltar que o lote ou
parcela define-se como uma area delimitada (fisicamente ou ndo) a qual sdo
impostos restri¢des, direitos e responsabilidades ao proprietario (ERBA, 2005).”

O Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais (SINTER) ¢ uma
ferramenta de gestdo publica instituido, sendo considerado um integrador de cadastros. O
fluxo dindmico de dados juridicos produzidos pelos servigos de registros publicos ao fluxo de
dados fiscais, cadastrais, econdmicos e geoespaciais de imdveis urbanos e rurais produzidos
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2016).

Além disso, destaca-se as leis 11.977/2009 e a lei n° 13.465/2017 em relagdo a

regularizac¢do fundidria, seu conceito engloba todos os instrumentos hébeis que possibilitam o
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ajuste, a conformacdo de um empreendimento imobilidrio ao regramento vigente (PAIVA,
2017).

Os dois principais instrumentos fomentados pela Lei n° 11.977/09, tanto o da
demarcagdo urbanistica quanto o da legitimagdo de posse, trouxeram importantes avangos a
regularizagdao fundidria urbana, inclusive a de interesse social, entre os quais se destaca: a)
contribuicdo para a desjudicializacdo do reconhecimento da posse do solo urbano, utilizada
para fins de moradia, possibilitando a realizagdo do que hoje se consolidou como usucapido
administrativa, isto ¢, a conversdo dessa posse em propriedade por instrumento de legitimacao
celebrado pelo poder publico promotor da regularizacao; b) unificacdo e padronizacdo em
todo o territorio nacional do procedimento de regularizacao fundiaria urbana, facilitando o
trabalho das prefeituras, cartdrios e a atuacdo e compreensao do processo pelos demais atores
envolvidos, como os moradores, o Ministério Publico e o Poder Legislativo; c¢) contribui¢ao
para o crescimento do numero de registro de regularizagdes de assentamentos urbanos

informais.

3. METODOLOGIA

3.1 Tipo de estudo

Trata-se de um estudo de revisao por meio de levantamento das principais leis federais
vinculadas ao georreferenciamento e certificacdo de imoveis, bem como da analise
documental bibliografica de carater descritivo das legislagdes e das principais normativas
publicadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para o
Georreferenciamento: a)Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais - 3*
Edicao; b)Manual Técnico de Limites e Confrontacdes - 1 Edicdo; c)Manual Técnico de
Posicionamento — 1* Edi¢do; d)Manual para Gestao da Certificagdo de Imoveis Rurais— 1*
Edi¢do e andlise da Norma de Execucdo INCRA N° 02/2018.

E também das leis federais, 10.267/01 (Georreferenciamento), 13.838/19 (Anuéncia de
confrontantes), sobre o assunto, referentes ao georreferenciando e certificacdo de imoveis
rurais, ja no georreferenciamento urbano as leis 11.977 e 13.465 (regularizagao fundidria
urbana), a criagdo do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) em 2009, e a criagdo do

Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes Territoriais SINTER em 2016.
13
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3.2 Analise dos dados

A andlise documental constitui uma técnica importante na pesquisa qualitativa, seja

complementando informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de

um tema ou problema (LUDKE e ANDRE, 1986). A amostragem dos resultados foi

apresentada com a elaboracdo de uma tabela de procedimentos para o georreferenciamento

contemplando a explicacdo de cada um dos passos e suas evolucdes necessarios dentro da

legislacdo para realizar georreferenciamento.

4. RESULTADOS e DISCUSSAO

No Quadro 9, apresenta-se cada um dos dispositivos legais que deverdo ser observados

no processo de georreferenciamento de imdveis rurais e urbanos, destacando-se a evolugao

das exigéncias legais dentro do processo de georreferenciamento e certificacdo de imoveis.

Quadro 9 — Leis itinerantes para georreferenciamento.

URBANO

Leino 10.257, de 10

Estatuto da Cidade que tem como objetivo estabelecer diretrizes
gerais da politica Urbana do Brasil. Ele surgiu da necessidade de

de julho de 2001. organizar os espacos urbanos diante do rapido crescimento
populacional e distribui¢do inadequada da terra.
Lei Federal 10.267 . S, .
de 28 de agosto de Georrefere'nc.lamento de imoveis rurais € o ato de descre~ver as
2001 caracteristicas tornar conhecidas, limites e confrontagdes.
D;: (c)rg;oorlll tjl;r‘::gdge Decreta o Inicio da obrigatoriedade do georreferenciamento para
2002 imoéveis maiores que 5000 e de 1000 > a < 5000 HECTARE de area
Definiu os profissionais habilitados a realizar as atividades da
Decisio N°: PL- consultg em pauta, definindo as discipli.nas. que dao tal atribqiqﬁo,
2087/2004 proporcwngpdo aqueles que ndo tém atribui¢des em sua totalidade,
RURAL Reformulagdo da .hab111tar-se atrav.és.de curso de educagdo continuada,
Decisio PL- aperfeu;.oarr}ento, esp.ec1ahzac;ﬁo, pos-graduacio e ou cqmprovando
0633/2003. experiéncia profissional especifica na area, sobre a atividade de

georreferenciamento imoveis rurais para fins de inclusao no Cadastro
Nacional de Iméveis Rurais — CNIR;

Decreto n® 5.570 31

Decreta o Inicio da obrigatoriedade do georreferenciamento para

de outubro de 2005 imoveis maiores que 500 HECTARES de area.
Decisdao N°: PL- Requisito para a atividade de georreferenciamento de imdveis rurais,
1347/2008, devem ter carga horaria minima de 360 horas comprovada em
Referéncia: PC CF- | historico escolar; sem isso INCRA néo libera habilitado/credenciado
0762/2008 em seu sistema

14
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Lein® 11.977, de 7 Lei na qual relata e tem como base para regularizagdo fundiaria
de julho de 2009 urbana
URBANO Criacdo Cadastro Técnico Multifinalitario e o inventario territorial
Portaria MCid n° oﬁcia} e sistematico do municipio e sera embgsadq no levantamepto
511 de 07/12/2009 dos limites de cada parcela, que recebe uma identificagdo numérica
inequivoca, devendo para tanto cobrir todo o territério municipal
(&reas nao tributadas)
Esta norma trata das condi¢des para execugao dos servigos de
Norma Técnica para georreferenciamento de imoéveis rurais, em atendimento ao que
Georreferenciamento | estabelecem os paragrafos 3° e 4°, do artigo 176, e o paragrafo 3° do
% de Imoveis Rurais | artigo 225, da Lei de registros publicos n° 6.015, de 31 de dezembro
% E (NTGIR) 3% Edi¢ao; | de 1973, incluidos pela Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001. A
oz 4 de setembro de | correta aplicacdo desta norma estd condicionada as especificagoes do
% = 2013 Manual Técnico de Limites e Confronta¢des e do Manual Técnico de
e [:;] Posicionamento, publicados pelo INCRA.
% O | Manual Técnico de O novo conjunto de nqrmfm para ex'ecygﬁo d§ ss:rviqos de
aQ ; Limites e georreferenciamento de iméveis rurais é constituido por este
o) Confrontacdes: 4 d documento, pelo Manual Técnico de Posicionamento e pela Norma
rzn Q Ortl rog aqccl)es,2,013e Técnica para Georreferenciamento de Imoéveis Rurais (NTGIR) 37
5 o setembro de Edicdo.
o©° Este documento juntamente com o Manual Técnico de Limites e
E Manual Técnico de Confrontagdes e a Norma Técnica para Georreferenciamento de
Posicionamento; 4 Imoveis Rurais (NTGIR) 3* Edigdo, formam o novo conjunto de
de setembro de 2013 normas para execucdo dos servigos de georreferenciamento de
imoveis rurais.
RURAL Entrou em vigor o Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), tornando o
SIGEF 23 de processo do georfeferenciamen.to totalmente digita}, podendo
novembro de 2013 certificar a propriedade eletronicamente, apds realizar todo o
procedimento de campo e processamento dos dados em programas a
aparelhos apropriados.
Iz)fcéztroloie;gfg ((ji: Decreta o .Inicio.da obrigatoriedade do georreferenciamento para
2011 imoveis maiores que 250 HECTARE de area
URBANO Decreto nf’ 8.764, de | Criagdo do SINTER ¢é uma ferramenta de gestdo publica instituido,
10 de maio de 2016 sendo ¢ um integrador de cadastros.
Esta Lei dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre
RURAL Lei n° 13.465. de 11 a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma
URBANO de julh(; de ’2 017 agraria e sobre a regularizag@o fundiaria no ambito da Amazonia
Legal.
Decreto n° 9311 de | . Decrsata 0 1nici0 da obrigatoriedade do georrefere.nciamento para
RURAL 15 de marco ’de 2018 imoéveis maiores que 100 HECTARES de area, estipula prazos para
demais tamanhos de 4reas
RURAL Norma de Execugao Que .certiﬁca uso dF: .drones no georreferenciamento de imoveis
URBANO Incra/DF/02, de rurais; e seus requisitos minimos expostos assim na norma de
fevereiro de 2018 execucao.
Devido a demora do processo de certificagdo por problemas com
Lei N 13.838. de 4 vizinhanga essa lei dispensa a anuéncia dos confrontantes conforme,
RURAL A tornando obrigatorio a emissdo de anotacdo de responsabilidade

de junho de 2019

técnica sobre os servigos de georreferenciamentos executados, e
também todo o processo de verificagdo de sobreposicao de divisas.
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Observa-se que com o passar dos anos o direito a propriedade passou por
modificagdes legais pela compra, venda e troca, tais modificagdes se justificam pelo objetivo
de coibir a apropriacdo fraudulenta de terras e a criagdo ilegal de latifindios.

Além disso, destaca-se o fato das leis federais 10.257/2001 (area urbana) e a lei
10.267/2001(area rural) terem sido instituidas na mesma época, contudo observa-se que o
contexto de georreferenciamento de areas rurais apresentou com mais relevancia e avango em
relacdo a criacdo de normas e legislagdes quando comparada com tema em areas urbanas.
Essa questdo pode estar atrelada ao fato das areas de propriedades rurais serem relativamente
maiores tendo-se a necessidade de aplicacao de um método padrdo para o desenvolvimento do
georreferenciamento, e cadastro nacional de imoveis rurais(CNIR), sendo que as questoes que
regem as dareas urbanas mudam de cidade para cidade visto que acabam sofrendo
interferéncias de legislagdo municipais relacionadas aos setores de planejamento urbano.

Aqui observa-se que no georreferenciamento urbano, ainda ndo ha uma lei em nivel
federal que ampare legalmente a obrigatoriedade da sua realizagdo. Contudo ele vem sendo
solicitado como apresentado na Lei n® 13.465/2017 que dispde sobre a regularizagdo fundiaria
urbana (REURB) onde dentre os documento para a demarcagdo urbanistica deve contar a
planta e material descritivo da area a ser regularizada com as medidas de area, perimetro,
confrontantes e coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites,
descrevendo ainda que no projeto de regularizagdo deve conter o levantamento planialtimétrico e
cadastral com georreferenciamento.

Conforme Decreto n® 9.310, de 15 de margo de 2018, o produto final da REURB ¢
semelhante ao georreferenciamento e garante a seguranca juridica na posse para o morador do
imovel regularizado.

Com isso na medida que os imoveis urbanos forem sendo georreferenciados, em
cadastro de municipios diferentes, ao invés de cada um utilizar um plano de projecao proprio
do municipio, o procedimento serd como ocorre no georreferenciamento de iméveis rurais por
meio de coordenadas geodésicas, assim o uso de aerofotogrametria torna este tipo de servigo
rapido e seguro.

A partir da revisdo de todo a estrutura legal que disciplina os processos de
georreferenciamento, nos segmentos de quadros a seguir apresenta-se um mapeamento tedrico
em forma de roteiro dos componentes legais para orientagdo da realizacdo do processo de

georreferenciamento e dos registros necessarios para cada etapa de acordo com a legislagao
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que regulamenta cada uma das etapas atendendo as normas: Norma Técnica para
Georreferenciamento de Imoéveis Rurais - 3* Edi¢do; Manual Técnico de Limites e
Confrontacdes - 1* Edi¢do; Manual Técnico de Posicionamento — 1* Edicdo Manual para
Gestao da Certificagao de Imoveis Rurais— 1* Edigao.

No item 1 esta apresentado o Quadro 10, destaca-se a quem cabe a obrigatoriedade da
realizagdo do georreferenciamento, atendendo os prazos estabelecidos no CNIR (Cadastro
Nacional de Imoéveis Rurais) conforme os tamanhos dos imdveis e prazos para o
georreferenciamento.,

Quadro 10 — Obrigatoriedade.

Todos os proprietarios de imével rural. Sera também exigido das
seguintes pessoas, em razao de serem obrigadas a prestar a declaragdo
Obrigatoriedade para | para o cadastro de imoveis rurais (CCIR), junto ao INCRA, observados os

realizagdo do prazos do art. 10 do Decreto n® 4.449/02:
georreferenciamento I - Dos usufrutuarios e dos nu-proprietarios;
II - Dos posseiros;

III - Dos enfiteutas e dos foreiros.

Fonte: Autor (2020).

No item 2 est4 apresentado o Quadro 11, de acordo com a Decisdo N°: PL-1347/2008,
Referéncia: PC CF-0762/200; as condigcdes objetivas para a concessao de atribuicdes
profissionais em atividades de georreferenciamento de imoéveis rurais, considerando que,
conforme consta do inciso VII cursos formativos, que habilitam para a atividade de
georreferenciamento de imoéveis rurais, devem ter carga horaria minima de 360 horas, sendo
assim, a graduacdo em Engenharia Civil, ndo é o unico requisito para realizar o
georreferenciamento.

Quadro 11 — Competéncia.

Apenas poderdo realizar os trabalhos de georreferenciamento,
para fins da Lei 10.267/01, os profissionais habilitados ¢ com a devida
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (art. 176, § 4°, da Lei 6.015/75,
com redagdo dada pela Lei 10.267/01). Devendo encaminhar o pedido de
credenciamento via INTERNET < http://saladacidadania.incra.gov.br>, ¢
encaminhar a documenta¢do descrita a seguir ao INCRA (Sala do
Competéncia para | Cidadao) ou via postal, para o seguinte endereco:

realizar o Comité Nacional de Certificacdo e Credenciamento - INCRA Ed.
2| georreferenciamento | Palacio do Desenvolvimento, 12°, sala 1.207 Setor Bancario Norte - SBN
- Brasilia/DF CEP 70057.900

A documentagdo devera atender ao contido na Norma Técnica
para Georreferenciamento de Iméveis Rurais.

A documentacdo necessaria para o credenciamento € a seguinte: I
- Carteira de Registro no CREA (Copia autenticada); II - Documento
habil fornecido pelo CREA, reconhecendo a habilitagdo do profissional
para assumir responsabilidade técnica sobre os servicos de
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georreferenciamento de imoéveis rurais em atendimento a Lei 10.267/01
(original); III - Cartdo de inscricdo no CPF (copia autenticada); IV -
Formulario de credenciamento preenchido adequadamente.

Fonte: Autor (2020).

No item 3 estd apresentado o Quadro 12, apds o registro no INCRA e a devida
autorizacdo para o georreferenciamento etapas basicas para execucdo do georreferenciamento
do imdvel rural, sdo fatores indispensaveis para se concluir com éxito.

Quadro 12 — Etapas.

Os procedimentos devem se dar em etapas:

31 A primeira delas se dia com o profissional
Etapas para realizar | habilitado/credenciado para a execuc¢do dos servigos de campos e de
georreferenciamento | elaboragdo do material;
3 de imovel rural 3.2 A segunda se da junto ao INCRA com a apresentagdo do
material, conforme decreto publicado em 05 de junho de 2019 dispensa a
anuéncia dos confrontantes conforme a Lei Federal n° 13.838/2019;

3.3 A terceira se da junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis.

Fonte: Autor (2020).

No item 3.1 esta apresentado o Quadro 13, o reconhecimento da importancia do
profissional para exercer o georreferenciamento estd relacionada com a quantidade de
produtos técnicos a serem obtidos, dependendo do tipo de método de levantamento a ser
utilizado (topografica classica; GNSS; aerofotogrametria e outros) e que a qualidade destes
produtos estd diretamente relacionada com alta precisao, contudo o responsavel realizara a
emissdo da anotacdo de responsabilidade técnica - ART.

Quadro 13 — Produtos.

Ao profissional compete:

a) Possuir a anotagdo de responsabilidade técnica - ART, emitida pelo
CREA, da regido onde for realizado o servigo;

b) Realizagdo do trabalho de campo, levantando as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imoveis rurais tanto para limites,
artificiais, naturais, inacessiveis;

c) Elaboragao:

c.1) A planta e memorial descritivo, em trés vias;

c.2) Gerando: arquivo digital georreferenciado (DWG, DGN ou
DXF); arquivo digital contendo dados brutos (sem corre¢do diferencial)
das observagdes do GPS, quando utilizada esta tecnologia, nos formatos
nativos do equipamento e Rinex; arquivo digital contendo dados

Produtos técnicos
para os métodos
de

posicionamento
3.1 | por topografica
classica; GNSS

gﬁgﬁiion corrigidos das observagdes do GPS, quando utilizada esta tecnologia;
Satellite System) arquivo digital contendo arquivos de campos gerados pela estagdo total,

teodolito eletronico ou distanciometro, quando utilizada esta tecnologia;

d) Relatorio resultante do processo de corregdo diferencial das
observagdes GPS, quando utilizada esta tecnologia;

e) Relatorio do célculo e ajustamento da poligonal de demarcagdo do
imével quando utilizada esta tecnologia;

f) Planilhas de calculo com os dados do levantamento, quando
utilizado teodolito 6tico mecanico;
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g) Cadernetas de campo contendo os registros das observagdes de
campo, quando utilizado teodolito 6tico mecanico;

h) A faculdade de colher declaragdo expressa dos confinantes de que
os limites divisoérios foram respeitados (art. 9°, § 6° do Decreto 4449/02).

Fonte: Autor (2020).

Complementando item 3.1 estd apresentado o Quadro 14, itens adicionais a serem
entregues ao SIGEF/INCRA utilizando o posicionamento por sensoriamento remoto, mais
especificamente a aerofotogrametria tornaram se obrigatdrio a partir da Norma de Execugdo
Incra/DF/02/2018.

Quadro 14 — Sensoriamentos ¢ Aerofotogrametria.

a) Relatorio de processamento do levantamento aéreo;
b) Relatorios de processamento dos pontos de controle;
Produtos técnicos | c¢) Relatorios de ajustamento dos pontos de controle;

31 sensoriamento d) Relatorio de controle de qualidade posicional (avaliagdo da acuracia
’ remoto posicional absoluta);
acrofotogrametria | ¢) Imagens aéreas ortoretificadas;
f) Licengas;

g) Habilitagdes;
h) Homologagdes;

Fonte: Autor (2020).

Ja o item 3.2 esta apresentado o Quadro 15, por meio do SIGEF sdo realizadas a
certificagdo de dados referentes aos limites de imoveis rurais (§ 5° do art. 176 da Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973) e a gestao de contratos de servicos de georreferenciamento com a
administragdo publica, compreendendo:

Quadro 15 — Processos.

a) Credenciamento de profissional apto a requerer certificacao;

b) Autenticidade de usuarios do sistema com certificagdo digital,
seguindo padrdes da Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP-Brasil);

c¢) Recepcdo de dados georreferenciados padronizados, via
internet;

d) Validag¢do rapida, impessoal, automatizada e precisa, de acordo
com 0s parametros técnicos vigentes;

e) Geracdo automatica de pecas técnicas (planta e memorial
descritivo), com a possibilidade de verifica¢do de autenticidade online;

f) Geréncia eletronica de requerimentos relativos a parcelas:
certificagdo, registro, desmembramento, remembramento, retificagdo e
cancelamento;

g) Possibilidade de inclusdo de informacgdes atualizadas do
registro de imoveis (matricula e proprietario)

h) Gestdo de contratos de servigos de georreferenciamento com a
administragdo publica, com acesso para Orgdos publicos, empresas,
responsaveis técnicos e fiscais;

i) Pesquisa publica de parcelas certificadas, requerimentos e
credenciados.

3.2 | Processos SIGEF

Fonte: Autor (2020).
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Apo6s todos os produtos técnicos validados e aprovados, com status no site do INCRA
em situacdo: certificado; se d4 inicio ao processo do item 3.3 estd apresentado o Quadro 16,
no qual toda a documentag¢ao da entrada no cartorio de registro de imdveis, este processo pode
ser realizado tanto pelo proprietdrio quanto pelo engenheiro responsavel pelo
desenvolvimento do georreferenciamento, sendo realizado no cartério do municipio onde esta
localizado a propriedade.

Quadro 16 — Registro.

Para a averbagdo no Cartorio de Registro de Imoveis, o interessado
legitimo devera apresentar:

a) Aa certificado de Cadastro do Imoével Rural (CCIR) (art. 9°, § 5°, do
Averbacao pelo Decreto 4449/02);

Cartorio de b) O imposto territorial rural (ITR) dos cinco ultimos anos (art. 9°, §
33 Registro de 5°, do Decreto 4449/02);
) Imoveis ¢) O memorial descritivo (art. 9°, § 5°, do Decreto 4449/02);

d) Declaragdo firmada sob pena de responsabilidade civil e criminal,
com firma reconhecida, de que ndo houve alteragdo das divisas do imével
registrado ¢ de que foram respeitados os direitos dos confrontantes (art.
9°, § 5°, do Decreto 4449/02).

Fonte: Autor (2020).

No item 4 estd apresentado o Quadro 17, as agdes para retificacio devem ser
consistentes, a retificagdo de que tratam os Art. 212. e Art. 213 da Lei 10.931, de 02 de agosto
de 2004 estende-se também a matricula, apesar de o legislador ter mencionado somente os
termos “registro” e “averbacdo”. Entendeu-se que as expressdes foram utilizadas em sentido
amplo e irrestrito, abrangendo tanto os registros ¢ averbagdes propriamente ditos quanto a
matricula. Todos sdo passiveis de retificacdo, obedecidas as normas legais.

O pedido de retificagdo podera ser dirigido ao oficial pela parte interessada, que
também podera fazé-lo por meio de procedimento judicial. E importante constar no
requerimento dirigido ao servico registral que “foram respeitadas as divisas do imoével
registrado”. Foi entendido que essa declaragdo, ainda que ndo expressamente prevista em lei,
¢ fundamental para minimizar os riscos de “usucapido” disfar¢ado de retificacdo de registro.

Quadro 17 — Retificagdes.

Deve se dar a correcdo mediante o processo de retificagdo de area, que
tanto pode ser administrativo como judicial. Com o advento da Lei

Acg0es para a 10.931, de 02 de agosto de 2004, que modificou a redagdo dos art. 212,

retificacdo/alteracdes | 213 e 214 da Lei 6.015/73, a retificacdo de 4rea pode se dar por via
4 do registro do administrativa.

imoével O Oficial do Registro de Imoveis retificara o registro ou averbagdo de

oficio ou a requerimento da parte, nos casos de:
a) Omissao ou erro cometido na transposi¢ao de qualquer elemento do
titulo;
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b) Indicagdo ou atualizagdo de confrontagio;

c¢) Alteracdao de denominagao de logradouro publico, comprovada por
documento oficial,

d) Retifica¢do que vise a indicagdo de rumos, angulos de deflexdo ou
inser¢ao de coordenadas georreferenciadas, em que ndo haja alteracdo das
medidas perimetrais;

e) Alteragdo ou inser¢do que resulte de mero calculo matematico feito
a partir das medidas perimetrais constantes do registro;

f) Reproducao de descricdo de linha divisoria de imdvel confrontante
que ja tenha sido objeto de retificacao;

g) Insercdo ou modificacdo dos dados de qualificagdo pessoal das
partes, comprovada por documentos oficiais, ou mediante despacho
judicial quando houver necessidade de producao de outras provas.

h) Desmembramento/Parcelamento;

1) Remembramento;

j) Retificacdo de certificagao;

k) Cancelamento de certificagdo;

1) Analise de sobreposigdo; e

m) Sangdes ao credenciado.

O Oficial do Registro de Imoveis retificara o registro ou averbacdo a
requerimento do interessado, no caso de inser¢do ou alteragdo de medida
perimetral de que resulte, ou ndo, alteragdo de area, instruido com planta e
memorial descritivo assinado por profissional legalmente habilitado, com
prova de anotagdo de responsabilidade técnica no competente Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA, bem assim pelos
confrontantes.

Fonte: Autor (2020).

Na aerofotogrametria tem-se a possibilidade de utilizar Veiculos Aéreos Nao
Tripulados (VANT) os quais para fins ndo recreativos sao considerados perante ANAC como
Aeronaves Remotamente Pilotadas (RPAS), essa plataforma embarca sensores que permitem
a realizacdo do levantamento através da captacdo de imagens brutas que serdo utilizadas no
poOs processamento, a partir da jungdo, sobreposi¢do, ortorretificacdo e georreferenciamento
de imagens que possibilitam a obtencdo de um mosaico de ortofotos e a geragdo de outros
subprodutos como os Modelos Digitais de Superficie (MDS) e os Modelos Digitais de
Terreno (MDT).

Cada ponto gerado nas imagens estard atrelado a um par de coordenadas tendo como
referéncia o posicionamento tradicional de GPS e com o uso de equipamentos de alta precisao
a acuracia final podera atingir a precisdo de milimetros (BELTRAO, 2017).

Assim, observou-se que para a utilizagdo da aerofotogrametria em processos de
georreferenciamento deve considerar o atendimento Norma de Execuc¢ao do INCRA/DF/ N°

02/2018, que tem como base o relatério técnico elaborado pela Ordem de Servico do INCRA
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(n°16/2016) que ao atestar a qualidade posicional de produtos cartograficos obtidos a
partir da aerofotogrametria utilizando RPA apresentou como proposta alteracdes em
relacdo das normas de georreferenciamento e certificagdo de iméveis rurais permitindo
assim a possibilidade do uso desse método no processo desde que considerados alguns
pontos elencados a seguir.

O artigo 3° da Norma de Execugcdao INCRA/DF/ N° 02/2018 estabelece que o Groud
Sample Distante (GSD) que estd relacionada com a representacdo do tamanho do pixel na
imagem, deverd ser compativel com a fei¢@o a ser identificada. Por se tratar de uma curva de
nivel pode ser observado facilmente, geralmente objetos com dimensdes menores que 1 metro
tem sua identificacao dificultada em imagens com resolucao (GSD) de 1 metro ou mais.

Na Figura 3 onde os pontos de V (inacessiveis) foram criados na fei¢do visivel da

divisa da propriedade.

Figura 3 — Mapa de vértices criados nas fei¢cdes do terreno.
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Fonte: Foz do Iguacu (Marcelino, 2020).
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No seu artigo 5° a norma estabelece a obrigatoriedade da utilizagdo de no minimo 20
pontos de verificacao, os quais deverao ser devidamente sinalizados/identificados em campo,
1sso afirma que mesmo com a resolucdo espacial do produto aerofotogramétrico, os pontos de
controle precisam ser coletados com instrumentos de precisdo, minimamente, superior a

resolugdo espacial da imagem.
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Assim, os dados irdo participar do processo estatistico de ajustamento influenciando
diretamente em suas coordenadas e precisdo e com isso mascarando os resultados finais da
ortofoto (SILVA NETO, 2015), sendo assim apresentam as mesmas caracteristicas dos pontos
de controle e sdo utilizados no processamento do bloco fotogramétrico.

A Norma de Execug¢ao define através do 7° seu artigo, ainda, que para os vértices cujas
coordenadas foram determinadas por aerofotogrametria, os valores de precisdo posicional
devem ser preenchidos com o valores de Root Mean Square (RMS), ou seja seu valor
quadratico médio, que ¢ uma medida estatistica da magnitude de uma grandeza obtidos no
processo de avaliagdao da acuracia posicional.

Para finalizar, a nova Norma permite que seja usada aerofotogrametria para
determinagdo de vértices em limites por cerca e vértices referentes a mudancas de
conformacdo. Por outro lado, mantém a restricdo de aplicacdo de aerofotogrametria para
determinagao de vértices do tipo M.

Os tipos de vértices sao definidos em fun¢do da sua caracterizagdo em campo e da
forma de posicionamento (direto ou indireto), e seus discrepancias quanto a posi¢do deverem
ser menores ou iguais a precisdo apresentada de cada limite conforme defini¢des constantes
do Manual Técnico de Limites ¢ Confronta¢des do Incra.

Por fim os produtos oriundos das imagens obtidas por meio de RPA para uso no
georreferenciamento possuem suas limitagdes, tanto na questdo de investimento em
equipamento e conhecimento técnico para uso € manuseio, porém possibilitam a rapida
aquisicdo dos dados de forma remota além da geracdo de produtos com quantidade de

informacgdes maior do que se comparados com outros métodos como os topograficos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizagcdo do estudo foi possivel realizar a descrigdo dos dispositivos legais
que deverdo ser observados no processo de georreferenciamento de imdveis rurais e urbanos
apontando cada uma das exigéncias legais dentro do processo de georreferenciamento e
certificagdo de imdveis e ainda, as qualificagdes do profissional habilitado para realizagdo do
georreferenciamento e observou-se que a aerofotogrametria RPA pode ser utilizada com
eficiéncia desde que observada a norma de Execucao INCRA/DF/ N° 02/2018.

Muitos avangos foram conquistados por meio da legislacdo que ganhou novos

contornos com as modificagdes que foram sendo implementadas e inseridas. Os sistemas,
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como o SIGEF e a atuagao dos cartdrios de registros imobiliarios, sdo exemplos do expressivo
crescimento e desenvolvimento do georreferenciamento e do registro de imoéveis rurais e
urbanos.

A atividade de georreferenciamento exige que inicialmente os profissionais possuam
uma graduacdo em uma das areas afins determinadas pelo CONFEA e uma formagao
especifica por meio de cursos de educacdo continuada, aperfeigoamento, especializagao, pos-
graduagdo e ou comprovando experiéncia profissional especifica na area, sobre a atividade de
georreferenciamento para fins de inclusdo no Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR.

A utilizagdo de RPA para projetos de Mapeamento, Georreferenciamento e
Topografia, crescem a cada dia devido a facil manipulagdo da tecnologia e ainda facilita o
trabalho, viabilizando uma manipulacdo de imagem, visto que o proprio aparelho possui
sensores que diminuem os erros proporcionados pelo ambiente.

A rapida disseminagdo, utilizagdo e aprimoramento dos VANT’s nos ultimos anos,
vem fazendo com que a aerofotogrametria ocupe um novo espaco no mercado que
historicamente vem sendo ocupados de forma restrita pelos levantamentos terrestres. Os RPA
sdo o futuro, ja apresentam eficdcia no sentido de agilizar e automatizar os processos de
Georreferenciamento, possibilitando a realizagdao de procedimentos em areas de dificil acesso.
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