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DESCRICAO DOS CRITERIOS DA CONSTRUCAO, MEDICAO E PAGAMENTO
DA OBRA DE CONSTRUCAO DE ECO PONTO NO BAIRRO QUEBEC, NA
CIDADE DE CASCAVEL - PR.
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RESUMO:

Devido ao grande nimero de residuos reciclaveis gerados na Cidade de Cascavel-PR e da
preocupacdo do Poder Pablico em gerar empregos e renda para as familias mais carentes, houve
e necessidade da construcdo de um barracdo que servird para a correta destinacdo destes
residuos. Como a construcdo deste barracdo € uma obra publica deve cumprir o gque esta
prescrito na Lei n® 8.666/1993, sendo necessario que ocorra uma licitagdo. O objetivo deste
estudo foi a descri¢do dos critérios da construcdo, medicédo e pagamento de uma obra na Cidade
de Cascavel-PR. As informacdes da licitacdo foram coletadas através da analise de documentos
cedidos pela Prefeitura Municipal de Cascavel-PR, os quais foram comparados com a Lei n°
8.666/1993 em relagdo ao cumprimento dos requisitos da referida lei. Também foi
acompanhada a execucdo da obra e os documentos que foram fornecidos pela construtora
vencedora da licitacdo. A obra ainda ndo foi concluida devido a estrapolacdo dos prazos para
ligacdo de agua, ligacdo de energia, falta de materiais e paralizacdo por causa do Covid 19,
assim havera a necessidade de um Termo Aditivo de prazo.

Palavras-chave: Obra pablica. Edital de obra. Condi¢des de pagamentos.

1. INTRODUCAO

Da crescente conscientizacao e preocupacdo do Poder Publico, bem como, da populacéo
em geral, com relacdo ao meio ambiente, no que diz respeito a geracao de residuos, surgem
alternativas para a reciclagem e utilizacdo correta desses materiais reciclados, diante disso, o
Poder Publico deve dar exemplo da correta gestdo dos residuos, gerando obras publicas, para
incentivar a atividade da reciclagem, da reutilizacdo dos residuos e sua correta destinacao,
consequentemente, preservando o meio ambiente.

Por outro lado, o Poder Publico deve ter uma preocupacdo com a geracdo de trabalho,
emprego e renda; protecdo a satde publica, ou seja, um comprometimento com a comunidade
mais carente, através do resgate social dessa populagéo facultando-lhes o acesso a renda e com

melhoria nas condi¢6es de trabalho.
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A Prefeitura de Cascavel licitou a construgdo de um Eco Ponto, que é um barracéo
destinado a reciclagem de residuos, gerados na cidade, atendendo a uma nova politica de
desenvolvimento sustentavel ambiental e social, onde desempregados e trabalhadores do setor
informal da economia se organizam em cooperativas, sendo assim, uma nova alternativa de
geracgdo de trabalho, renda e beneficiamento de materiais reciclaveis.

No &mbito social, acredita-se que o Eco Ponto gerard empregos a um numero
significativo de pessoas cuja sobrevivéncia depende da coleta e comercializagdo dos materiais
reciclaveis, mas para gque esta obra ocorra é necessario um processo licitatorio.

A Lei n° 8666/1993, no artigo 37, inciso XXI, menciona que a licitagdo é obrigatéria
para a execu¢do das obra publica, portanto, foi realizado um estudo de caso levando em
consideracdo o que consta no Edital 10/2019 que deve ser atendido, verificando se 0s servicos
foram ou n&o executados conforme constam no edital.

A Lei n° 8666/93, define “licitagdo como um procedimento administrativo formal que
tem como principal objetivo a obtencdo da proposta mais vantajosa e justa considerando o preco
e a qualidade do servico”.

Com esta pesquisa, questiona-se: a licitacdo do Eco Ponto localizada na cidade de
Cascavel, regido oeste do Parana, cumpriu o que esté prescrito na Lei n® 8.666/1993?

A pesquisa foi limitada no levantamento do processo licitatorio na fase externa e no
acompanhamento da execucdo da obra, levantando os critérios de execucdo, fiscalizagdo,
medicdo e pagamento da obra do Eco Ponto, localizado na cidade de Cascavel, Parana. O
trabalho se restringiu na andlise de projetos, edital e acompanhamento da execuc¢édo da obra, por
4 meses. Devido ao atual cenario do Brasil, em razdo das medidas de seguranca impostas pela
vigilancia sanitaria, houve a necessidade da paralizacdo dos servicos, acarretando em atraso na
data de entrega, portanto a obra ndo foi concluida no tempo previsto.

Tendo em vista as informacdes expostas anteriormente, o objetivo geral é descrever 0s
critérios de construcdo, medicdo e pagamentos de uma obra publica, localizada na cidade de
Cascavel-PR.

Para efetivar o objetivo geral desta pesquisa 0s seguintes objetivos especificos foram
propostos:

a) Levantar as informacdes sobre a fase de abertura dos documentos do processo

licitatorio para a construcdo da Unidade de Valorizacao de Reciclaveis;

b) Acompanhar a execucdo da obra licitada, para o levantamento das ocorréncias;

c) Apresentar se hd motivos para aditivos na obra licitada.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo serd abordado o conceito de licitagdo, baseado em autores que ja

discutiram sobre o assunto.

2.1 LICITACAO

A licitacdo é a regra padrdo para qualquer aquisicdo ou venda por parte do Poder
Publico. Segundo a Constituicdo Federal, obras, servi¢os, compras e alienacBes serdo
contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
0s concorrentes.

Para TCU (2010), licitacdo é a regra utilizada para a compra de bens ou contratacdo de
obras e servicos pela Administracdo publica. Ocorre por meio de convocagdo através da
divulgacdo das condices, onde empresas interessadas apresentem suas propostas para
disponibilizar seus bens e servicos.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) em seu Art. 37, inciso XXI, estabelece que as
obras, servigos, compras e alienagdes, salvo os casos especificados em lei, serdo contratadas
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes entre o0s
concorrentes. Para regulamentar o que estabelece o citado inciso da CF/88, foi sancionada a Lei
n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes), que institui as normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica.

A licitacdo é um processo seletivo no qual uma entidade, que pode conceder deveres a
um proprietario, ou gerenciador, coloca em oferta a execucdo de uma obra, servico ou o
fornecimento de um bem, equipamento de constru¢éo civil ou de processo. Tem a finalidade de
regulamentar uma atividade qualquer, como a construcdo de obras publicas. As vontades séo
expressas por duas ou mais partes, tendo a mesma formalidade de um contrato (LIMMER,
2008).

Segundo Dantas (2011), todas as formas de contratar e realizar uma licitacdo ndo
poderdo violar a Lei de licitagdes e contratos, sendo que todas as modalidades de licitacdo, até
mesmo 0 pregdo, seguem 0s principios que regem essa lei. Esses principios sdo descritos no
Art. 3°da Lei n° 8.666/93.

Nos tempos atuais, diante de tamanha evolugdo no campo tecnoldgico, empresarial e-

social, o Estado ndo pode ficar a margem, apenas como expectador. A ideia de uma



Administracdo Publica baseada na tradi¢éo, na rigorosidade formal, em uma ordem burocrética
pesada, esta se tornando modelo ultrapassado e nada eficiente.

Com a crescente demanda por bens, obras, servigos em todo o Pais, quando ao Estado
cumpre garantir o desenvolvimento econdmico e social, tornou-se imprescindivel adocdo de
procedimentos e mecanismos de controle, que garantam a aplicagcdo do grande volume de
recursos disponiveis, com eficiéncia e transparéncia. Uma das formas eficientes utilizadas pela
Administracdo Publica ¢ a licitacdo (BAROSSI, 2008).

Segundo Reis (2010), a licitacdo é um procedimento administrativo que se traduz uma
série de atos, que obedecem a uma sequéncia determinada pela Lei, tendo por finalidade a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, de acordo com as condicGes
previamente estipuladas e divulgadas através do ato convocatorio, em razdo da necessidade de

celebrar uma relacdo contratual.

2.2 TIPOS DE LICITACAO

De acordo com Cardoso (2009), os tipos de licitacdo tratam do julgamento da proposta
dos proponentes, com o que determina a lei para cada situacéo licitada.

De acordo com Tribunal de Contas da Unido - TCU (2010), tipo de licitacdo ndo deve
ser confundido com modalidade de licitagdo. E critério de julgamento utilizado pela
Administracdo para sele¢do da proposta mais vantajosa. Modalidade é procedimento. Tipos de
licitacdo mais utilizados para o julgamento das propostas sdo 0s seguintes: menor preco; melhor
técnica; técnica e preco.

O menor prego é o tipo de licitacdo cujo critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, tem por base o0 menor preco. E utilizado geralmente para compra de bens,
execucdo de obras ou prestacdo de servigos (TCU, 2010).

Melhor técnica é um tipo de licitacdo cujo critério de selecdo, da proposta mais
vantajosa, para a Administracdo tem por base fatores de ordem técnica. Conforme dispde o Art.
46 da Lei n° 8.666/1993, esse tipo de licitacdo sera utilizado exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de estudos técnicos
preliminares, projetos basicos e executivos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo, gerenciamento,
e de engenharia consultiva em geral.

Outro tipo de licitacdo é técnica e preco, cujo critério de selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo tem por base a maior média ponderada, considerando-se as
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notas obtidas nas propostas de preco e técnica. Nos termos do § 4° do Art. 46 da Lei n°
8.666/1993, esse tipo de licitacdo, é obrigatdrio, na contratacdo de bens e servicos de
informatica, nas modalidades concorréncias e tomada de precos. Deve a Administracdo
observar ainda o Art. 3° da Lei n° 8.248/1991, regulamentado pelo Decreto n°® 1.070, de 2 de
marcgo de 1994.

2.3 FASES DA LICITACAO

2.3.1Fase interna

Segundo Dantas (2011), o processo de licitacdo é dividido em duas fases: interna e
externa. A fase interna ocorre dentro do 6rgdo que esta estudando a abertura da licitacdo, sendo
uma etapa mais administrativa. Ja a fase externa ocorre depois da publicacao do edital, tornando
0 mesmo publico para que as empresas interessadas em participar desta licitagdo possam
providenciar 0os documentos e iniciar a elaboracao de suas propostas.

Amorin (2018) destaca que a etapa interna € realizada antes da publicacdo do aviso de
licitacdo, contemplando a consecucdo dos atos preparatorios para a efetiva promocdo da
disputa. Trata-se de etapa de extrema importancia, pois seré crucial para garantir 0 sucesso da
licitacdo e o0 alcance de seu objetivo maior: a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. A etapa interna do procedimento desenvolve-se de acordo com esta sequéncia:

a) requisicao da area/unidade interessada;

b) estimativa do valor (pesquisa de precos);

C) autorizacgéo da despesa;

d) elaboracédo do instrumento convocatorio e seus anexos;

e) analise da minuta do ato convocatorio pela assessoria juridica;

f) publicacéo do aviso de licitagéo e divulgagéo do edital.

Para Farias (2009), o inicio da licitagdo de uma obra é imprescindivel definir
corretamente o objeto a ser licitado. Ao caracterizar a obra por meio de um projeto completo,
ao mesmo tempo em que se atende as exigéncias legais, assegura-se a execucao eficiente e
econémica do produto esperado.

No Art. 12 da Lei n° 15.608, de 16 de agosto de 2007 (PARANA, 2007), s&o requisitos

para licitagcdo de obras e servicos:



a) previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacOes
decorrentes de obras ou servi¢os a serem executados no exercicio financeiro em curso,
de acordo com o respectivo cronograma;

b) prévia existéncia de projeto basico e a critério da Administracdo de projeto executivo,
elaborados por profissional detentor de habilitacdo especifica, aprovados pela
autoridade competente e disponiveis para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;

c) compatibilidade com a previsdo de recursos or¢amentario-financeiros para sua
realizacéo;

d) plano de gerenciamento da execucdo do objeto;

e) disponibilidade de recurso orcamentario;

f) estimativa do impacto orcamentario-financeiro, detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de seus custos unitarios, no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodologias de célculo
utilizadas;

g) declaracdo do ordenador de que a despesa tem adequacdo orcamentaria anual e

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

2.3.2 Fase externa

Amorin (2018), define a etapa externa do procedimento licitatério com a divulgacéo do
ato convocatorio e se finda com a homologacdo e a adjudicacdo do objeto da licitagdo ao
vencedor do certame. A sequéncia procedimental varia de acordo com a modalidade licitatéria
adotada.

Em regra, tratando-se de concorréncia, tomada de precos e convite, observa-se 0
procedimento previsto na Lei no 8.666/1993. Fase de divulgacdo do ato convocatério e
impugnacéo do edital (Art’s. 21, 40 e 41); Fase de habilitacdo ou qualificagdo (Art’s. 27 a 31);
Fase de julgamento das propostas (Art’s. 44 a 48); Fase de homologacdo da licitacdo (Art. 43,
inciso VI); Fase de adjudicacédo do objeto da licitacdo ao vencedor do certame (Art. 43, inciso
VI).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2010), licitacdo, na chamada fase externa, tem
continuidade com a divulgagédo do ato convocatdrio. Estende-se a contratacdo do fornecimento

do bem, execugéo da obra ou prestacdo do servico.



Nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite, essa etapa da licitagéo
submete-se principalmente aos seguintes procedimentos sequenciais, em que a realizacdo de
determinado ato depende da conclusdo do antecedente:

a) publicacdo do resumo do ato convocatorio;

b) fase impugnatoria, com republicacdo do edital e reabertura do prazo, quando for o

caso;

c) recebimento dos envelopes com a documentacao e as propostas;

d) abertura dos envelopes com a documentacéo;

e) verificagdo da habilitacdo ou inabilitagcdo dos licitantes;

f) fase recursal, com efeito suspensivo até a decisdo do recurso, se houver;

g) abertura dos envelopes com as propostas;

h) julgamento das propostas;

i) declaragéo do licitante vencedor;

j) fase recursal, com efeito suspensivo até a decisdo do recurso, se houver;

k) homologacdo / aprovacgdo dos atos praticados no procedimento;

I) adjudicacdo do objeto a licitante vencedora;

m) empenho da despesa;

n) assinatura do contrato ou retirada do instrumento equivalente.

2.4 FISCALIZACAO DE OBRA

E dever da Administragdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o
cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e administrativas, em todos 0s seus aspectos,
consoante o disposto no Art. 67 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 (BRASIL,1993).
Acompanhamento e fiscalizacdo de contrato sao medidas poderosas colocadas a disposicéo do
gestor, na defesa do interesse plblico (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010).

Segundo Gomes (2007), paralelamente a fiscalizacdo, é necessaria a atuacdo de outras
instancias que exercam o controle sobre o controle, como inspecdo de controladoria, auditorias
externas do tribunal de contas, registros de ouvidoria, etc. Havendo controle e fiscalizacdo em
diferentes niveis, tem-se maior seguranca na correta e eficiente aplicacdo dos recursos publicos.

Para o Tribunal de Contas da Unido (2009), o contratante mantera, desde o inicio dos
servicos até o recebimento definitivo, profissional ou equipe de fiscalizagdo constituida de

profissionais habilitados, o0s quais deverdo ter experiéncia técnica necessaria ao



acompanhamento e controle dos servicos relacionados com o tipo de obra que esta sendo
executada. Os fiscais poderdo ser servidores do 6rgao da Administracdo ou pessoas contratadas
para esse fim. No caso da contratacao da fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento da execucao
da obra, essas atividades podem ser incluidas no edital de elaboracdo do projeto bésico.

A designacéo da fiscalizagdo de acordo com o TCU (2009) ocorrerd mediante portaria
especifica para a obra, emitida pela autoridade administrativa competente, onde devera constar
0 nome, matricula, cargo e a obra para a qual esta sendo designado o fiscal. A Portaria deve ser
devidamente publicada no Diério Oficial do Estado e juntada no respectivo processo licitatorio.
Na eventualidade de sua substitui¢do no decorrer do contrato, o novo fiscal deve ser designado
nos mesmos moldes do anterior.

A empresa contratada para execucao da obra deve facilitar, por todos 0s meios ao seu
alcance, a acdo da fiscalizacdo, permitir o amplo acesso aos servi¢os em execucdo e atender
prontamente as solicitacbes que lhe forem dirigidas (SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAC}AO E DO PATRIMONIO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 1997).

2.5 ADITIVOS CONTRATUAIS

Os acréscimos ou supressdes quantitativas contratuais, ou seja, alteragdes que tenham
por objetivo acrescer ou suprimir quantidade de algum item do contrato de obras e servicos, e
gue ocorram de forma unilateral por parte da Administracdo Publica, devem respeitar o limite
de até 25% do valor inicial atualizado do item. No caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para acréscimos ou supressdes € de 50% do valor inicial atualizado do
item (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE SANTA CATARINA, 2009).

Quando houver acréscimos nos quantitativos de servicos ja existentes na planilha
orcamentaria, deverdo ser preservados os valores unitarios previstos na proposta de preco,
obtendo-se eventuais descontos decorrentes do ganho de escala. Quando houver inclusdo de
novos servicos (ndo previstos inicialmente na planilha de precos), o 6rgdo contratante devera
levar em consideracdo 0s pregos praticados no mercado, verificando, quando possivel, a
coeréncia dos valores dos insumos que compdem esses servigos, bem como a pertinéncia do
coeficiente de produtividade, para que ndo haja riscos de se pagar precos elevados (TCU, 2009).

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (2008) estabelece que os prazos de
inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo, devidamente

autuados em processo, devido a:



a) alteracé@o do projeto ou especificacOes, pela Administracéo;

b) superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade das partes,

que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

c) interrupcédo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e

no interesse da Administracéo;

d) aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos

por esta Lei;

e) impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela

Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

f) omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos

pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na

execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

E conveniente relembrar que, caso de aditamento de prazo em decorréncia de chuvas,
devera ser anexado boletim de precipitacdo pluviométrica (a ser fornecido pela contratada
emitido por 6rgdo oficial), onde identifique os niveis de precipitacdo pluviométrica do local nos
respectivos periodos do dia. Estas informacdes devem ser devidamente informadas pela
fiscalizagdo, indicando quantos dias efetivamente incorreram em atraso no desenvolvimento
dos servigos, observado a peculiaridade dos servicos, para o estagio da obra. Além disso, hovo
cronograma fisico financeiro aprovado expressamente pelo fiscal (a ser fornecido pela
contratada) obrigatoriamente devera ser elaborado, conforme modelo adotado pela contratante,
com descricdo fiel do histérico de parcelas faturadas e parcelas a readequar (TRIBUNAL DE
CONTAS DE SANTA CATARINA, 2008).

3.METODOLOGIA
3.1 TIPO DE ESTUDO E LOCAL DE PESQUISA
Este estudo foi elaborado pelo método comparativo e a coleta de dados foi baseada em

documentos, anélise do edital da licitacdo e acompanhamento da obra, comparando com a Lei

n° 8666/1993. O estudo foi realizado em obra localizada na Cidade de Cascavel-PR.



3.2 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

A obra esta localizada na Rua Aparecida dos Portos, 2100, Quadra 14, Lote 01, CEP
85.804-100 em Cascavel-PR, foi licitada para construcdo de um barracdo em alvenaria e
estrutura pré-moldada, com area total de 400,00 m?, o qual servira de depdsito para a separacéo
de materiais reciclaveis coletados.

O edital de licitacdo foi aberto em 11 de fevereiro de 2019 e a homologacgéo ocorreu no
dia 10 de outubro de 2019. O valor do contrato foi de R$ 865.348,84 (oitocentos e sessenta e
cinco mil, trezentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), com pagamento da

fatura ap6s a medicdo e envio da Nota Fiscal para a Prefeitura Municipal de Cascavel-PR.

3.3 COLETA DE DADOS

As visitas in loco foram realizadas em periodo integral, de acordo com os horarios
disponibilizados pela Construtora vencedora da licitacdo.
A coleta de dados foi realizada por meio da analise de documentos disponiveis no site

da Prefeitura de Cascavel-PR e por documentos cedidos pela Construtora da obra.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Posteriormente, a coleta dos dados e dos procedimentos em cada uma das fases, da
licitacdo, foram relacionados os acontecimentos, apontando os pontos divergentes, as causas
dos recursos, se foram atendidos ou ndo a Lei n° 8666/1993, dessa licitagao.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste estudo do processo licitatorio, acompanhou-se da expedicdo do edital até o
presente momento para comparacdo do Edital n® 10/2019 com o estabelecido na Lei n°
8666/1993. Foram levantadas as intercorréncias e recursos durante a fase de abertura dos
documentos do processo licitatorio, e também, como eram realizados 0s pagamentos da obra,
se houve a necessidade de aditivos no contrato, se as medigdes foram feitas conforme

cronograma de obra e se foram feitos os pagamentos conforme previsto.
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4.1 PROCESSO LICITATORIO - ECO PONTO - BAIRRO QUEBEC

Conforme Edital n°10/2019, a referida licitacdo foi na modalidade concorréncia, do tipo
menor precgo por lote, em regime de execucdo indireta, empreitada por preco unitério, o objeto
deste estudo foi 0 ECO PONTO, localizado no bairro Quebec, municipio de Cascavel-Parana,
com valor maximo estipulado em R$1.092.773,99 (um milhdo, noventa e dois mil, setecentos
e setenta e trés reais e noventa e nove centavos).

O prazo do contrato foi de 240 (duzentos e quarenta) dias, contando a partir da data da
sua assinatura, podendo ser prorrogado a critério e interesse do contratante. Participaram, desta
licitacdo, os interessados cadastrados ou ndo, 15 (quinze) empresas.

Os documentos para a habilitacdo das empresas interessadas em participar desta
licitacdo, foram entregues na recepcdo da divisdo de licitacbes da Prefeitura do municipio de
Cascavel-PR até o horario limite de 14h00min do dia 17 de julho de 2019. Essas empresas
entregaram no envelope n° 1, a documentagéo de habilitagdo conforme consta no Quadro 1 e

no envelope n° 2, constava a proposta de preco de cada empresa.

Quadro 1: Documentos de habilitacéo.

DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO

| - Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor
(contrato social acompanhado de todas as alteracdes ou a
altima alteracdo contratual consolidada), devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e
acompanhado, no caso de sociedade por acdes, dos
documentos de eleicdo de seus atuais administradores.

Il - Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil,
Comprovacao da acompanhada de prova da diretoria em exercicio.

habilitacéo juridica I11 - Decreto de Autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais.

1.1 Os documentos exigidos nos incisos | e 1l poderdo ser
substituidos pela Certiddao Simplificada da Junta Comercial
ou por fotocopias autenticadas dos extratos da Junta
Comercial, devidamente publicados no Diario Oficial,
indicando e relacionando os representantes legais e a
composicao acionaria da empresa.

Comprovagdo da | - Declaragdo de Recebimento e/ou Acesso a
qualificacdo técnica Documentagéo, conforme modelo do anexo II;
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Il - Certiddo de Registro da licitante no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), dentro do prazo de
validade;

Il - Certiddo de Registro do (s) responsavel (is) técnico (s)
pela licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), dentro do prazo de validade;

IV - Atestado (s) de Capacidade Técnica, em nome da
licitante, emitido (s) por pessoa (s) juridica (S) de direito
publico ou privado, comprovando: Execucdo de obra para
barracdo ou similar, com area minima de 200,00 m?2 e obras
similares.

Comprovacao da
qualificacdo econémico-
financeira

| - Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial,
expedida pelo distribuidor da comarca da sede da
proponente, com data de emisséo néo superior a 90 (noventa)
dias da data fixada para recebimento e abertura dos
envelopes.

Il - Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis do
altimo exercicio social, quando encerrado ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Comprovacao da
regularidade fiscal e
trabalhista

| - Prova de regularidade para com a Receita Federal do
Brasil, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido.

Il - Prova de regularidade para com a Receita Estadual,
mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de Tributos
Estaduais, expedida pela Secretaria de Estado da Fazenda,
do domicilio ou sede da proponente, ou outra equivalente na
forma da lei.

Il - Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Municipais.

IV - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas.

V - Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), mediante a apresentacao da
Certid&@o de Regularidade do FGTS.

VI - Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda (CNPJ).

Cumprimento ao disposto
no inc. XXXIII do Art. 7
da Constituicdo Federal

| - Declaracdo de Inexisténcia de Empregados Menores,
conforme anexo V.
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Somente usufruirdo do tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei
Complementar 123/2006 as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que
6. |apresentarem comprovacdo documental de seu enquadramento (preferencialmente por
meio de declaragdo, vide Anexo VI). A declaracdo devera ser entregue no envelope n.° 01,
junto da Documentacdo de Habilitacao.

Fonte: Autora (2020)

Os envelopes que contavam os documentos de habilitacdo foram abertos no dia 17 de
julho de 2019, as 14h00min. Apds a conferéncia dos documentos entregues as empresas
habilitadas nesse processo licitatorio foram as citadas no Quadro 2.

Quadro 2: Empresas habilitadas.

Empresas habilitadas no processo licitatorio Edital 10/2019
EMPRESA SITUACAO
Amboni Construcgdes Ltda. Habilitada
Ancema Construgdes Ltda. Habilitada
Construtora Danilo Bandeira Ltda. Habilitada
Construtora Dindmica Ltda. Habilitada
Construtora Guilherme Ltda. Habilitada
Construtora Monumento Ltda. Habilitada
Construtora Vale Oeste Ltda. Habilitada
Costa Oeste Construcoes Ltda. Habilitada
PPN Construcdes Ltda. Habilitada
Tallento Construtora de Obras Ltda. Habilitada
GD2 Administradora de Obra Ltda. Habilitada
Viapiana Industria e Comércio de Estruturas Metalicas Ltda. | Habilitada

Fonte: Autora (2020).

Entretanto, considerando as diligéncias realizadas pela comissdo permanente de
licitacdo as houveram 3 empresas que foram inabilitadas.

Houve também empresas que se enquadraram na Lei Complementar 123/2006, sdo elas:
Amboni Construgdes Ltda., Ancema Construgdes Ltda., Construtora Brock Ltda., Construtora
Dindmica Ltda., Construtora Monumento Ltda., Construtora Vale Oeste Ltda., GD2
Administradora de Obras Ltda., LM Projetos e Execucbes Ltda., PPN Construcdes Ltda. e
Viapiana Industria e Comércio de Estruturas Metalicas Ltda. - EPP, as quais encaminharam
junto do envelope n° 01, a declaracéo solicitada pela Prefeitura Municipal de Cascavel.

Os envelopes n° 02 que constavam a proposta de preco das empresas habilitadas, que
totalizaram 12 (doze) empresas, foram abertos no dia 24 de setembro de 2019, as 10h30min.

Os valores ofertados pelas proponentes habilitadas constam no Quadro 3.
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Quadro 3: Valores ofertados pelas empresas habilitadas.

Valores ofertados pelas empresas habilitadas
Construtora Monumento Ltda. R$ 865.348,84
Tallento Construtora de Obras Ltda. R$ 872.715,23
Ancema Construcdes Ltda. R$ 881.423,52
Construtora Guilherme Ltda. R$ 889.159,08
Construtora Danilo Bandeira Ltda. R$ 900.000,00
GD2 Administradora de Obra Ltda. R$ 900.663,38
Viapiana Industria e Comércio de Estruturas Metalicas Ltda. | R$ 903.317,68
Construtora Dindmica Ltda. R$ 929.387,07
PPN Construcdes Ltda. R$ 968.959,89
Costa Oeste Construcoes Ltda. R$ 973.640,04
Construtora Vale Oeste Ltda. R$ 974.930,45
Amboni Construcdes Ltda. R$ 1.003.134,76

Fonte: Autora (2020).

Apo0s realizada a analise das planilhas or¢camentérias, de composi¢do de BDI e os
cronogramas, a empresa vencedora deste processo licitatorio foi a Construtora Monumento
Ltda., por apresentar menor prego, no valor de R$865.348,84 (oitocentos e sessenta e cinco mil,
trezentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos).

O resultado desse processo vai de encontro com as orientacfes do TCU (2010), que
defende que o critério de selecdo da proposta, de compra de bens, de execucao de obras ou
prestacdo de servicos deve ser o de menor preco.

Para Meirelles (1998, p.263) “a licitacdo de menor preco é a mais usual em relacdo aos
demais tipos de licitacdo, pois esses vém a atender casos especiais da Administracdo Publica.
E utilizada para contratar obras simples, servicos que ndo requerem especializacdo, para
aquisicdo de materiais ou géneros padronizados”.

Nesse sentido, o processo licitatorio atende aos critérios estabelecidos por 6rgaos
competentes.

De acordo com o Edital n°10/2019, a empresa vencedora, possui 240 (duzentos e
quarenta) dias para a execu¢do do contrato, porem a construtora que venceu a concorréncia,
apos cumprir as exigéncias, assinou 0 contrato e optou por executar 0s Servicos em um prazo

de 180 (cento e oitenta) dias.
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4.2 EXECUCAO DA OBRA

A obra teve seu inicio em 26 de novembro de 2019, mas houve um atraso, devido a
demora da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar) em regularizar o abastecimento de
agua e a Companhia Paranaense de Energia (COPEL), estabelecer o fornecimento de energia
elétrica. De acordo com o0 Art. 86. “O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato”
(Lei n° 8.666). Entretanto a san¢do nao foi aplicada, porque a Construtora apresentou um
documento oficial, com o motivo de ndo iniciar os servigos, na data estipulada pelo contrato.
Devido ao atraso mencionado, também ficaram prejudicadas as medi¢des. A primeira medicdo
ocorreu no més de marco, sendo que até o més de agosto, foram realizadas 5 (cinco) medicdes
e, posteriormente 0 pagamento da porcentagem executada, as quais foram realizadas nas
sequintes datas: 25/03/2020, 25/05/2020, 30/06/2020, 31/07/2020 e 03/08/2020 com as
porcentagens de construcdo: 11,77%, 3,79%, 7,52%, 6,58%, 9,93%, respectivamente.

As medicbes foram realizadas por um fiscal responsavel, designado pelo érgédo
contratante, junto do engenheiro responsavel pela obra, em um intervalo de 30 (trinta) dias,
apos a solicitacdo da Construtora.

O Tribunal de Contas da Unido (2009), determina que o contratante, no caso, a
Prefeitura Municipal de Cascavel, deve manter um profissional habilitado, com experiéncia
técnica necessaria para acompanhamento e controle dos servicos. A sua designacao deve seguir
0s critérios estabelecidos, ou seja, mediante portaria especifica para a obra, emitida pela
autoridade administrativa competente. Em concordancia com o que diz Gomes (2007), havendo
controle e fiscalizagdo em diferentes niveis, tem-se maior seguranga na correta e eficiente
aplicacdo dos recursos publicos.

Levando em consideracdo 0 exposto acima, a Prefeitura cumpriu com todas as
exigéncias e disponibilizou um funcionario, responsavel pela fiscalizacdo da obra.

No periodo de margo a maio de 2020, aconteceu a suspensdo dos servigos, devido a
determinacbes de Decretos Municipais, Estaduais e Federais, de combate a Pandemia de
COVID19, o que ocasionou a reducdo do quadro de funcionérios para a prestacdo de servicos.
A empresa contava com pessoas do grupo de risco e houve falta de suprimentos necessarios,
para a execuc¢do dos servigos, resultando no atraso do cronograma de execucdo da obra. Para a
paralisacdo, houve a anuéncia da Prefeitura Municipal de Cascavel, pois a justificativa era pelo

cumprimento do protocolo determinado pela entidade de combate ao COVID19.
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No Quadro 4 estd apresentado o cronograma fisico da obra que serviu de base para

realizar as medicoes.

Quadro 4: Cronograma da obra.

Medicdo | Medicdo | Medicdo | Medicdo | Medicao
01 02 03 04 05
(25/03) | (25/05) | (30/06) | (31/07) | (02/08)

EXECUGCAO DE UNIDADE DE VALORIZACAO
DE RECICLAVEIS - 520,78 m?

1.1. BARRACAO RECICLAGEM

1.1.1. | SERVICOS INICIAIS

1.1.2. | INFRAESTRUTURA

1.1.3. | SUPERESTRUTURA

1.1.4. | ESTRUTURA METALICA

1.15. | ALVENARIA

1.16. |PISO

1.1.7. | INSTALACOES ELETRICAS

1.1.8. | ESQUADRIAS

119 INSTALACOES PARA PREVENCAO DE
=~ | INCENDIO

1.1.10. | SERVICOS FINAIS

1.2. ESCRITORIO

1.2.1. | SERVICOS INICIAIS

1.2.2. | INFRAESTRUTURA

1.2.3. | SUPERESTRUTURA

1.24. | COBERTURA

125 | ALVENARIA REVESTIMENTOS EM PAREDES E
> | DIVISORIAS

1.2.6. |PISOS

12.7. | TETOS

1.2.8. | APARELHOS E EQUIPAMENTOS SANITARIOS

12.9. | INSTALACOES HIDROSSANITARIAS -

1.2.10. | AGUA FRIA ALIMENTACAO

1.2.11. | REDE DE ESGOTO EXTERNA

1.2.12. | INSTALACOES ELETRICAS ESCRITORIO

1.2.13. | ESQUADRIAS

1214 INSTALACAOES PARA PREVENGAO DE
=™ | INCENDIO

1.2.15. | SERVICO FINAIS

1.3. CANTEIRO DE OBRAS -

1.4. ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA

2 SISTEMA DE REAPROVEITAMENTO DE AGUA
: DA CHUVA

21 INSTALACOES DE REAPROVEITAMENTO DE
- AGUA DA CHUVA

2.2. REDE DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

3. ADEQUAGCAO DA REDE ELETRICA EXTERNA

3.1. LIGACAO DE ENERGIA
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3.2. ILUMINAGCAO EXTERNA
4. CERCAMENTO
41. MURO
5. URBANIZAGAO
5.1. PAVIMENTAGAO PATIO
5.2. PAISAGISMO
5.3. PASSEIO PUBLICO
PERCENTUAL SIMPLES DE PAGAMENTO 11,77% 3,79% 7,52% 6,58% 9,93%
PERCENTUAL ACUMULADO DE PAGAMENTO 11,77% 15,56% |23,08% |29,66% 39,59%

Fonte: Autora (2020).

De acordo com a Lei n° 8666/93 no Art. 14, no que diz respeito as condigdes de

pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade

com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;
d) compensacdes financeiras e penaliza¢Ges, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipages de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso.

Obedecendo ao que esta legalmente proposto na Lei n°8666/1993, os pagamentos foram

realizados apds 30 (trinta) dias, da verificacdo do fiscal in loco, para conferéncia do servigo

executado, mediante emissao de nota fiscal.

Até o dia 02 de agosto de 2020, foram pagos R$ 342.573,50 (trezentos e quarenta e dois

mil, quinhentos e setenta e trés reais e cinquenta centavos), este valor equivale a 39,59% do

valor do contrato, conforme mostrado no Quadro 5.

De acordo com Meirelles (1999),

“A expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacgdo, opera de pleno direito a extingdo
do ajuste, exigindo novo contrato para continuacdo das obras, servicos ou compras
anteriormente contratadas. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: é refeito
e formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior”.
(MEIRELLES, 1999. p. 214.)

Segundo Meirelles (1999), houve a necessidade de aditivo no contrato, pois devido ao

atual cenario do Brasil, fez-se necessario o cumprimento dos decretos municipais e as

orientacOes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS). O prazo previsto em contrato era de 180

(dias), a partir do inicio da obra em novembro de 2019, porém este prazo ndo foi cumprido,
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devido a toda a situacdo vivenciada, havendo a necessidade da solicitagdo de um aditivo de
prazo, conforme o citado na Lei n°8.666/1993 Art 57, alinea I11

8§ 19 Os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:(...) I - interrupcdo da execucdo do contrato ou
diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administracéo;

Até a finalizacdo deste trabalho, a obra ainda ndo esta finalizada em funcdo da pandemia
do COVID 19, atrasos iniciais das concessionarias de &gua e energia e com a retomada da
execucdo da obra pos pandemia, houve atraso na entrega de materiais. Com isso a obra ainda
necessidade de um aumento de prazo de 2 meses para a sua conclusdo, sendo efetuado um
aditivo para esta solicitacdo. Este aditivo foi solicitado pelo representante legal da empresa em
questdo, através de um documento oficial encaminhado para a Prefeitura Municipal de
Cascavel, respeitando o prazo de término de vigéncia do contrato, uma vez que, transposta a
data final de vigéncia, o contrato é considerado extinto. Até o momento a Prefeitura ndo havia

se manifestado sobre o aditivo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como principal objetivo, descrever a fase de abertura da licitacéo,
quais foram os critérios de construcdo, a maneira com que foram executadas as medigdes e
como eram executados os pagamentos de uma obra publica, localizada na cidade de Cascavel-
PR.

A contratacdo do ECO PONTO foi através de licitacao, apds cumprir as determinacdes
do processo licitatorio, no qual a empresa foi habilitada e dos requisitos impostos pelo Edital
n°10/2019, obedecendo aos critérios da Lei n° 8.666/1993, que determina que as obras publicas
devem seguir um rito para cumprimento da lei.

Neste contexto foram analisados os procedimentos adotados pela proponente,
constatou-se que foi cumprido, os requisitos da Lei n°® 8.666/1993, porém em razdo do atual
cenario do Brasil e do mundo, houveram contratempos como, a falta de suprimentos necessarios
para o correto andamento da obra, afastamento de colaboradores da empresa por fazerem parte
do grupo de risco da Pandemia do Covid-19, acarretando em atraso para a entrega da obra, onde

foi necessario termo aditivo de prazo para a sua concluséo.
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Ap0s a comparacdo do Edital n°10/2019 com os servigos, medicfes e cronogramas da
obra do Eco Ponto, localizada na cidade de Cascavel, regido oeste do Parand, constatou-se que

a sua execucgdo cumpriu o que esta prescrito na Lei n° 8.666/1993

REFERENCIAS

BAROSSI, Adriana. Conceitos Béasicos da Licitacdo Publica. Artigo:diretorio deartigos
gratuitos, Sdo Paulo, jun. 2008. Disponivel em: http://www.artigonal.com/legislacao-
artigos/conceitos-basicos-da-licitacao-publica-435503.html>. Acesso em: 13 mai. 2019.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988, 292 p. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm 03/04/19 10:48

BRASIL, Decreto Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: -
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8666cons.htm 02/04/19 17:23

BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986. Ministério do Meio
Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA.

CARDOQOSO, R. S. Orgamento de obras em foco: um novo olhar sobre a engenharia de
custos. S&o Paulo: Pini, 2009.

DANTAS, P. A. O processo licitatério de obras publicas em empresas de engenharia.
Monografia - Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2011.

FARIAS, Pedro Paulo Piovesan de. Licitacdes e Obras Publicas. Curitiba, 2009. Disponivel
em <http://www.crea-pr.org.br/crea3/blog/cadernos/licitacoes.pdf>. Acessado em: 25 mai.
2019.

LIMMER, C. V. Planejamento, Orcamentacdo e Controle de Projetos e Obras. Editora
Livros Técnicos e Cientificos, LTC. Rio de Janeiro, 2008.

MADEIRA, A. J. D. Gestdo de projetos em obras publicas. Monografia - Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012.

MATTOS, A. D. Como preparar orgamento de obras. Sdo Paulo: Pini, 2006.
MEIRELLES, H. L. Direito administrativo brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

1998
Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed. S&o Paulo: Malheiros,

1990.

PARANA. LEI n° 15608, de 16 de agosto de 2007. Estabelece normas sobre licitages,
contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana.

19


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm%2003/04/19%2010:48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm%2002/04/19%2017:23

Diério Oficial do Estado do Parana, Curitiba, PR, 2007.
TCU. Licitacdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido. 4. ed. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia, Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoragéo e Publica¢bes, 2010.

20



