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RESUMO:

Este trabalho abordara as mudangas trazidas pelo pacote anticrime, especificamente quanto ao
regramento da progressao de regime, previsto no artigo 112 da Lei de Execugao Penal, que
antes previa fragao como requisito objetivo, e agora estabelece percentuais para a progressao
de regime. Tem o objetivo de mostrar os efeitos causados pela Lei Anticrime para a
populagdo carceraria, desse modo, sera exposto os posicionamentos de doutrinadores,
ministros e estudiosos a respeito do porcentual aplicado ao condenado reincidente em crime
comum que pratica novo crime hediondo, sem o resultado morte. Com referido
esclarecimento, busca-se promover seguranga juridica, para que haja decisdes uniformes em
todas as causas que tratam sobre esse assunto em todo o pais.
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ANTICRIME LAW AND ITS EFFECTS ON CRIMINAL EXECUTION: ANALYSIS
OF THE RECRUITMENT IN THE RULES FOR SCHEDULE PROGRESSION AND
ITS POSSIBLE EFFECTS

ABSTRACT:

This work will address the changes brought about by the anti-crime package, specifically
regarding the regulation of regime progression, provided for in article 112 of the Criminal
Execution Law, which previously provided for fraction as an objective requirement, and now
establishes percentages for regime progression. It aims to show the effects caused by the
Anticrime Law for the prison population, in this way, the positions of indoctrinators, ministers
and scholars will be exposed regarding the percentage applied to the convicted repeat oftender
in a common crime that practices a new heinous crime, without the death result. With this
clarification, we seek to promote legal certainty, so that there are uniform decisions in all the
causes that deal with this issue throughout the country.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta, como assunto principal, o recrudescimento das regras
para a progressao de regime, e que diante das mudancas trazidas pelo pacote anticrime se
indaga qual seria o porcentual a ser cumprido pelo sentenciado reincidente genérico, que
pratica crime hediondo e sem o resultado morte?

Sera possivel observar que nao ha entendimentos pacificos sobre o enquadramento
adequado, tendo varias posigdes divergentes quanto a porcentagem aplicada para o
sentenciado que é reincidente genérico que comete um novo crime hediondo, sem resultado
morte.

Nesse contexto, uma primeira posi¢ao argumenta que, deve ser estabelecido o
porcentual de 60% (sessenta por cento) para fins de progressao de regime, conforme
estabelecido no inciso VII do Artigo 112 da LEP (Lei de Execugdo Penal), pois o “Pacote
Anticrime” foi concebido com a finalidade de endurecer as puni¢des, tanto para os crimes
quanto para a execug¢ao das condenagoOes. Sustenta a adogao de uma interpretacao teleologica
para concluir que o porcentual de 60% (sessenta por cento), deve ser exigido para qualquer
hipotese de reincidéncia. Ja a segunda posi¢do, sustentada em uma interpretagao gramatical e
amparada ao principio da legalidade, acredita que, com a nova redagao, o sentenciado por
crime hediondo ou equiparado nao tera que cumprir o porcentual de 60% (sessenta por cento)
pela reincidéncia genérica, posto que a lei exige a reincidéncia especifica. Sendo assim, ao
condenado por crime simples que posteriormente pratica crime hediondo, sem resultado de
morte, é cabivel o porcentual de 40% (quarenta por cento) estabelecido no inciso V do artigo
112 da LEP (Lei de Execugao Penal). Em razao de sua reincidéncia nao ser especifica.

E por esse motivo, o assunto ¢ de grande relevancia, pois diante da recente entrada em
vigor da Lei Anticrime, ja foram intimeras as causas discutidas no judiciario tratando acerca
desse assunto e que, no entanto, constatam-se dessemelhancas nas decisdes proferidas pelos
juizes. Ademais, os efeitos trazidos com a nova redagdo, dificultam a progressao de regime,
fazendo com que os acusados fiquem mais tempo em sistema prisional. Gerando assim, um
grave estado de encarceramento, ou seja, ha diretamente um aumento significativo da
populacdo carceraria. As mudancas, inclusive, afetam ndo apenas as pessoas encarceradas,
mas tambem suas familias e comunidades que, fora das prisoes, sofrem igualmente e arcam

com os obstaculos criados pela privacao de liberdade do sentenciado.



Portanto, apos muitas analises das normas legais e pensamentos dos doutrinadores,
essa pesquisa tem o intuito de explicar os efeitos causados pela Lei Anticrime na Execucao
Penal, especificamente quanto aos requisitos para concessao da progressao de regime, bem
como os posicionamentos a respeito do porcentual aplicado ao apenado. E com referido
esclarecimento, busca-se promover seguran¢a juridica, para que haja decisoes uniformes em
todas as causas que tratam sobre esse assunto em todo o pais.

Assim sendo, por meio de referenciais teoricos, jurisprudenciais, indices comparativos
da populagdo carceraria, pesquisas na internet, busca entendimento acerca da problematizagao
elencada.

Primeiramente, sera abordado sobre a lei 13.964/2019 e seus possiveis efeitos na
Execucao Penal, em seguida sera apresentada uma breve exposi¢ao, analisando as alteracgdes,
comparando e esquematizando de forma clara os requisitos para a progressao de regime antes
da Lein® 13.964/19 e apos a sua vigéncia. Logo apos, os posicionamentos de doutrinadores,
ministros e estudiosos a respeito do porcentual aplicado ao condenado reincidente em crime
comum que, pratica novo crime hediondo, sem o resultado morte. E por fim, as possibilidades
de solucdo para que ocorram decisdes uniformes.

Portanto, o presente trabalho busca a coeréncia e a integridade do sistema de execucao
penal. Pois enquanto ndo solucionada no plano legislativo, mediante a inser¢ao de um
dispositivo legal que contemple a respeito da reincidéncia, continuara prejudicando a

coeréncia do sistema de execugdo progressiva da pena.

2 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A LEI 13.964/2019 E SEUS POSSIVEIS
EFEITOS NA EXECUCAO PENAL.

Sancionada em 24 de dezembro de 2019 a Lei n° 13.964/2019, denominada ‘“Pacote
Anticrime” trouxe um recrudescimento das puni¢cdes no Direito Penal, Processo Penal e
Execucao penal. Diante das inimeras mudangas, no ambito de Execugdo Penal, as principais
alteracoes foram a respeito da identificacdo do perfil genético, livramento condicional,
progressao de regime, limite temporal das penas, regime disciplinar diferenciado, dentre
outros.

Logo, o projeto foi concebido sem que houvessem estudos aprofundados, causando
maior impacto para a populacdo carceraria, podendo agravar as ja precarias condigdes das
unidades prisionais do pais. Com o passar do tempo fo1 possivel perceber cada vez mais que o

encarceramento, na maioria das vezes, nao soluciona o problema criminal no Brasil, pois os



presidios estdo cada vez mais lotados. Tanto é verdade que, com base no tultimo
"Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias" (disponibilizado pelo Ministério da
Justiga e Seguranca Publica) do periodo de julho a dezembro de 2019 apontou que, o Brasil
possui uma populagao prisional de 748.009 pessoas privadas de liberdade em todos os
regimes.

Acerca disso, Capez (2010) descreve que, nao ha possibilidade de se proporcionar
condi¢des dignas de sobrevivéncia aos presos dentro das unidades prisionais, e tampouco
possibilidades para que se ocorra a ressocializacdo de forma eficaz. Tendo em vista as
condi¢des criticas das penitenciarias no Brasil. Com isso, a progressao de regime nao esta
sendo utilizada como forma de materializacdo da ressocializagdo, e muito menos esta
garantindo a prevencao e repressao da punigao criminal. O que realmente acontece € que, a
progressao de regime é uma forma de diminuir o indice de presos, pois o Estado e o Poder
Judiciario sao os responsaveis pela vida dos que se encontram encarcerados, porém o que vem
ocorrendo € a superlotagao dos presidios.

Com as novas mudangas dificultou-se aos acusados a concessdo da progressao de
regime, consequentemente, ficando estes mais tempo presos e, com isso, gerando diretamente
um aumento significativo da populagdo carceraria. Inclusive, tais mudangas impactaram de
forma negativa nao apenas as pessoas encarceradas, mas também as suas familias e
comunidades que, fora das prisdes, também arcam com os obstaculos criados pela privacao de
liberdade do sentenciado.

Assim, é evidente que as mudangas trazidas pelo pacote anticrime causaram grande
impacto para as pessoas carcerarias e suas familias. Dessa forma, veremos adiante de maneira
mais aprofundada quais foram as mudancas ocasionadas com a nova redagdo para a

progressao de regime.

3. PROGRESSAO DE REGIME NOS CRIMES COMUNS ANTES DA LEI N°
13.964/19

Sao considerados crimes comuns todos aqueles que nao sejam classificados como
hediondos ou equiparados. Assim, a Lei de ExecugOes Penais, antes das alteragoes

promovidas pela Lei n° 13.964/19 dispunha que:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinado pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto de pena no regime anterior e ostentar bom



comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressdo. (BRASIL, 1984)

Diante da leitura do dispositivo acima, verifica-se que existia apenas dois requisitos
(objetivo e subjetivo) para a concessao da progressao de regime: o cumprimento de 1/6 (um
sexto) da pena e o bom comportamento carcerario.

Vislumbra MIRANDA (2020) que, a lei é clara ao exigir o cumprimento de 1/6 (um
sexto) da pena. Diante disso, no dia em que o sentenciado atingir o cumprimento de 1/6 (um
sexto) ja podera ser concedido com a progressao de regime.

Quanto ao requisito subjetivo, que se trata do mérito do apenado, a lei fala em bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento. Explica MIRABETE
(2007, p. 423): “Mérito, no léxico, significa aptidao, capacidade, superioridade, merecimento
e valor moral. Em sua concepgao filosofica, mérito € o titulo para se obter aprovagao,
recompensa, prémio”, logo, o apenado devera demostrar que a sociedade recebera um novo
sujeito, apto a agir de acordo com as regras estabelecidas pela lei e também pela moral.
Atualmente, o mérito € comprovado por meio de atestado de conduta carceraria, que € o
documento que aponta o comportamento do preso durante o cumprimento de pena. Porém,
nem sempre foi assim, o documento somente teve importancia com a lei 10.791/2003, no qual
foi substituido o exame criminologico pelo atestado de conduta carceraria.

A partir disso, iniciou uma discussdo jurisprudencial para definir se o exame
criminologico ainda era sustentavel. Assim a questao foi pacificada, no sentido de que o
exame criminologico, embora eliminado da redacdo legal, nao deixou de existir, contudo, sua
realizacao deve ser fundamentada sob pena de nulidade.

Com isso o Superior Tribunal de Justiga editou a stiimula 439, admitindo o exame
criminologico pelas peculiaridades do caso, desde que em decisao motivada (STJ JUS, 2010).
Nesse passo, o Supremo Tribunal Federal editou a simula vinculante n® 26, que para efeitos
de progressao de regime, o juizo da execugao observara a inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar o preenchimento dos requisitos
para o beneficio, podendo determinar, de modo fundamentado, a realizacdo de exame
criminologico (STF JUS, 2009).

O exame criminologico € uma pericia que esta inserida na Criminologia Clinica e no
Direito Penitenciario, com o objetivo de analisar e conhecer o comportamento do preso.

Com relacao aos objetivos do exame, discorre Julio Fabbrini Mirabete:



Compde o exame criminolégico, como instrumentos de verificacao, as informacdes
juridicas penais (como agiu o condenado, se registra reincidéncia etc.). o exame
criminolégico (sua constituicdo somatopsiquica); o exame neurologico
(manifestacoes morbidas do sistema nervoso); o exame eletroencefalografico (nao
para s6 a busca de lesdes focais ou difusas de ondas sharp ou spike, mas da
correlacdo- certa ou provavel- entre alteracdes funcionais do encéfalo e o
comportamento do condenado); o exame psicologico (nivel mental, tracos basicos
da personalidade e sua agressividade); o exame psiquiatrico (saber se o condenado é
pessoa normal, ou portador de perturbacdo mental); exame social (informacées
familiares, condi¢des sociais em que o ato foi praticado). A pericia deve fornecer a
sintese criminolégica. “isso implica um enquadramento de cada caso em itens de
uma classificacdo, na selecdo do destino a ser dado ao examinado e em medidas a
serem adotadas”. Os “informes sobre periculosidade (no sentido de provavel
reincidéncia) e adaptabilidade (em sentido educacional) sdo basicos™ (MIRABETE,
2007, p.53).

Além disso, para a realizagao do exame criminologico a fundamentacdo deve ser
concreta, e nao abstrata. Ou seja, referéncias genéricas a gravidade e a hediondez do crime
praticado, a probabilidade do agente voltar a delinquir, a longa pena a cumprir sao exemplos

de fundamentos inidoneos para determinar a realizacdo do exame, (MIRANDA, 2020).

4 PROGRESSAO NOS CRIMES HEDIONDOS E EQUIPARADOS ANTES DA LEI N°
11.464/07 E DA LEI N° 13.964/19

O artigo 2° §1° da Lei dos Crimes Hediondos, previa que os condenados pela pratica
de crime hediondo ou equiparado deveriam cumprir a pena em regime fechado sem a
possibilidade de progredir de regime prisional. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do HC n.° 82.959/SP, por maioria dos votos, declarou a inconstitucionalidade da

proibi¢ao da progressao de regime, por ofensa ao principio da individualizagao da pena:

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE SER. A
progressao no regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado, semi-aberto
e aberto, tem como razao maior a ressocializacdo do preso que, mais dia ou menos
dia, voltara ao convivio social. PENA - CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE
CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2°, § 1°, DA LEI N°
8.072/90 - INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL.
Conflita com a garantia da individualizagdo da pena - artigo 5°, inciso XLVI, da
Constitui¢ao Federal - a imposi¢ao, mediante norma, do cumprimento da pena em
regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizacao
da pena, em evolugao jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do artigo
2° § 1°, daLei n° 8.072/90.

(STF - HC: 82959 SP, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
23/02/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJ 01-09-2006 PP-00018
EMENT VOL-02245-03 PP-00510)



Tendo a decisao prolatada no julgamento de um caso individual, portanto sem efeito
erga ommnes, Muitos juizes insistiram em aplicar o regime integralmente fechado aos
condenados por crimes hediondos e equiparados, sob alegacao de que a decisdo nao teria
efeito vinculante. Com isso, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula vinculante n.° 26,

nos seguintes termos:

Stimula Vinculante n.° 26 STF: Para efeito de progressio de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execucado
observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990,
sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou nao, os requisitos objetivos e
subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a
realizacdo de exame criminologico.

Uma vez declarada a inconstitucionalidade contida na Lei n.° 8.072/90, todos os
condenados por crimes comuns ou hediondos passaram a ter direito a progressao de regime,
nos termos do artigo 112 da Lei de Execugao Penal.

Assim, diante do exposto anteriormente, sobreveio a redagao da Sumula 471 do
Superior Tribunal de Justica: “Os condenados por crimes hediondos ou assemelhados
cometidos antes da vigéncia da Lei n. 11.464/2007 sujeitam-se ao disposto no art. 112 da Lei
n. 7.210/1984 (Lei de Execugao Penal) para a progressao de regime prisional”.

Com a vigéncia da Lei n.° 11.464/2007, passou-se a prever prazos mais rigorosos para
a progressao de regime aos condenados por crimes hediondos, sendo 2/5 ao condenado
primario e 3/5 ao reincidente.

Ainda, por forca do principio da irretroatividade da lei penal, a lei supra citada nao
afetou aos sentenciados que praticaram crimes hediondos ou equiparados antes da sua
vigéncia. Com isso, para esses condenados o prazo para progressao de regime permaneceu
sendo de 1/6 (um sexto).

Ademais, a classificagdo dos crimes hediondos ou equiparados estd expressamente
catalogada no artigo 2° da Lei n.° 8.072/90.

Assim, o requisito objetivo em crimes dessa natureza, € o cumprimento de 2/5 (dois
quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se remcidente. Portanto, €
possivel verificar que o legislador criou distingao entre condenados primarios e reincidentes.

Em relacdo ao requisito subjetivo, aplicava-se na integralidade a regra prevista aos

crimes comuns.

5 PROGRESSAO ESPECIAL



Ainda foi conduzida pela Lei n.® 13.769/18 uma nova hipotese de progressao de
regime, chamada de progressao especial. E por se tratar de norma penal mais benéfica, deve
ser aplicada aos crimes praticados antes de sua vigéncia. Os requisitos para obtengao dessa
nova espécie de progressao sao: mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas
ou pessoas com deficiéncia; nao ter cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;
nao ter cometido o crime contra seu filho ou dependente; ter cumprido ao menos 1/8 (um
oitavo) da pena no regime anterior; ser primario e ter bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento; e nao ter integrado organiza¢do criminosa.
(BRASIL, 2018)

Assim, a alteragao legislativa veio com a finalidade de proteger a familia e,
especialmente, criangas e pessoas com deficiéncia. Explica Miranda (2020) que, o legislador
ndo agiu corretamente ao prever a possibilidade de progressao especial apenas as mulheres,
pois se o objetivo ¢ fortalecer o nucleo familiar, ndo faz sentido a exclusdo do homem.
Portanto, entende cabivel o emprego da analogia para estender idéntico direito aos homens.

Também a progressao especial continua se aplicando aos crimes hediondos e
equiparados, pois a lei nao faz qualquer distingdo entre os crimes comuns, hediondos e

equiparados.

6 PROGRESSAO DE REGIME APOS A VIGENCIA DA LEI N° 13.964/19

Cunha (2020, p. 368) descreve que, “A progressao de regime consiste na execuc¢ao da
reprimenda privativa de liberdade de forma a permitir a transferéncia do condenado para
regime menos rigoroso (mutacao de regime), desde que cumpridos determinados requisitos.”

Diante do assunto, Miranda (2020) afirma que o sistema progressivo brasileiro impoe
que a execug¢dao da pena seja realizada de modo dinamico, devendo o sentenciado ser
progredido de regime prisional se mostrar mérito ou regredido se demérito.

Nas palavras do processualista Renato Brasileiro, a Lei 13.964/19 representa a maior
mudanga ja sofrida pela legislagao penal desde o Codigo de Processo Penal de 1941, eis que
alterou sobremaneira aspectos do Codigo Penal, Codigo de Processo Penal e Lei de Execugao
Penal.

Acerca disso, o legislador ao aperfeicoar a legislagdo penal, processual penal e
execugdao penal, recrudesceu o tratamento penal visando combater a notoria sensacao de
mmseguranca na sociedade, crescente crenga na impunidade e a existéncia de uma justica

tardia:



Até a edicdo da Lei n® 13.964/19, tinhamos uma regra geral de progressao de regime
prevista na Lei de Execucdo Penal para os chamados “crimes comuns™ e uma
especifica para os “crimes hediondos e equiparados™ prevista na lei dos Crimes
Hediondos. A partir da Lei n° 13.964/19, a regra da progressdo de regime foi
concentrada no artigo 112 da Lei de Execugao Penal, que passou a prever 8 (oito)
prazos distintos para a progressdo, que variam de acordo com a primariedade e
natureza do crime a que o sentenciado foi condenado. (MIRANDA, 2020, p. 156).

Nesse ponto, diante das mudangas ocorridas para a progressiao de regime, no
cumprimento de tais requisitos ndo houve inovacdo legislativa, ja que “tempo e mérito” ja
vinham expostos no antigo texto do art. 112. O que aconteceu foi uma nova redagao com a
realocagao dos artigos. No texto antigo os dois requisitos estavam expressos no texto
do caput, agora com a nova redacao da lei n° 13.964/19, o requisito objetivo-temporal esta
nos incisos do art. 112, e o requisito subjetivo-meritorio esta no § 1°.

Assim, com a nova redacdo, o requisito objetivo para a progressao, passa a depender
da natureza do crime, da condenagdo e da primariedade ou reincidéncia do sentenciado. Desse
modo, a nova lei passou a prever 8 (oito) prazos diferentes para a progressdo de regime,

conforme dispde no artigo 112 da Lei de Execugdo Penal:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido a0 menos:

I - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;

1I - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;

IIT - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primario e o crime tiver
sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de
crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela prética de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se
for primario, vedado o livramento condicional:

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagao
criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado: ou

c) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica de
crime hediondo ou equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.

§ 1° Em todos os casos, o apenado sé tera direito a progressao de regime se ostentar
boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao.



10

Para melhor compreensdo, vejamos os requisitos objetivos para a progressao de

regime no seguinte quadro esquematizado:

Requisitos objetivos para a progressao de regime

Natureza do crime Tempo de cumprimento de pena
Primario Reincidente

Sem violéncia ou grave ameaga contra a pessoa 16% 20%
Com violéncia ou grave ameaga contra a pessoa 25% 30%
Crime hediondo/equiparado 40% 60%
Crime hediondo/equiparado, com resultado morte 50% 70%
Exercer comando de organizagdo criminosa para 50%

praticar crime hediondo

Crime de constituicao de malicia privada 50%

Ademais, quando os incisos II, IV, VII e VIII mencionaram reincidéncia, foram claros
se referindo a reincidéncia especifica. Vamos ao exemplo para melhor analise: o artigo 112,
IV enuncia que o sentenciado tera que cumprir 30% (trinta por cento) da pena, se for
reincidente em crime cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca. Imagina-se que um
sentenciado € reincidente, mas a condenacdo anterior foi por crime sem violéncia a pessoa ou
grave ameaca. Neste caso, entendemos que o lapso temporal para progredir de regime devera
ser de 25% (vinte e cinco por centro), mesmo nao se tratando de agente primario
(MIRANDA, 2020).

A lei é entendivel ao exigir que o prazo mais rigoroso se aplica apenas ao reincidente
em crime cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, € nao aos simplesmente
reincidentes.

Quanto ao requisito subjetivo, nada mudou, pois a lei exige que o sentenciado tenha
boa conduta carceraria, comprovada pela dire¢ao da unidade prisional, como ja era exigido.

Nesse passo, o grande questionamento desse projeto de pesquisa € quanto a
reincidéncia mencionada. O reincidente especifico, por sua vez, € aquele que cometeu um
crime hediondo ou equiparado apos ter sido condenado com transito em julgado por um crime
também hediondo ou equiparado, ou seja, condenado por crime da mesma natureza.

Dito isso, o posicionamento favoravel ao sentenciado é de que a reincidéncia

mencionada para a progressao de regime deve ser especifica. Todavia, na jurisprudéncia
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mencionam que a reincidéncia deve ser genérica. Como ha divergéncias de posicionamentos,

veremos adiante os argumentos de decisoes.

7 DO ENTENDIMENTO DOUTRINARIO

7.1 DA APLICACAO DO PORCENTUAL DE 60% (SESSENTA POR CENTO) PARA O
REINCIDENTE EM CRIME COMUM QUE PRATICA NOVO CRIME HEDIONDO, SEM
RESULTADO MORTE.

Quanto ao crime hediondo, dispde no inciso VII do artigo 112 da Lei de Execugao
Penal, que so progredira apos 60% (sessenta por cento) da pena se "for reincidente na pratica
de crime hediondo ou equiparado". Para a 5* Turma do STJ, ndo importa se a reincidéncia ¢é
especifica ou nao. Se o condenado por crime hediondo nao é primario, a progressao se dara
somente apos 60% (sessenta por cento) da pena cumprida no regime inicial (STJ JUS, 2020).

Assim, defendeu o entendimento ao julgar o Habeas Corpus 583.751 e, acompanhou o
entendimento do ministro Felix Fischer, relator, que a condigao de reincidente, uma vez
adquirida pelo sentenciado, estende-se sobre a totalidade das penas somadas e nao se justifica
a consideragao isolada de cada condenagao, e nem a aplicagdo de percentuais diferentes para
cada uma das reprimendas (STJ JUS, 2020).

Ainda, o ministro cita a "atecnia” da lei, por ndo deixar clara a situagao do apenado
reincidente por crime comum e condenado por crime hediondo. Ademais, em nenhum
momento o legislador exige que a reincidéncia mencionada no inciso VII seja especifica, por
outro lado deixa claro no inciso V que a exigéncia de 50% (cinquenta por cento) da pena para
progressao destina-se somente ao primario. Assim, intui-se que ao nao-primario deva exigir-
se 60% (sessenta por cento) (STJ, JUS, 2020).

Além disso, a decisdao proferida pelo Desembargador Celso Jair Mainardi, ao relatar o
Agravo em Execugao n.° 0001051-03.2020.8.16.0009/PR, dispos que o Pacote Anticrime foi
concebido com a finalidade de endurecer as punigodes, tanto para os crimes quanto para a
execucao das condenagoes. Logo, € possivel constatar que a intengdo do legislador nunca fo1
de facilitar a progressao de regime, ainda mais aos condenados por crime hediondo ou
equiparado (TJ/PR, JUS, 2020).

Quanto a reincidéncia, as argumentagdes apresentadas pelo Ministério Publico, sao de
que a lei ao querer se referir a reincidéncia especifica o fara de forma expressa.

Acompanhando a linha de raciocinio, Renato Brasileiro de Lima explica que:
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Referindo-se o art. 2°, § 2°, da Lei n. 8.072/90, ao cumprimento de 2/5 (dois quintos)
da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente, sem fazer
qualquer ressalva quanto a espécie de reincidéncia, conclui-se que o legislador se
refere a reincidéncia genérica do art. 63 do Codigo Penal. Afinal, quando a lei deseja
se referir a reincidéncia especifica, o faz de maneira expressa. A proposito, basta ver
o exemplo do art. 83, inciso V, do CP, ai incluido por forca da Lei n. 8.072/90, que
expressamente faz mencdo aos condenados reincidentes especificos em crime de
natureza hedionda e equiparada. Na mesma linha, ao tratar da substituicao da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos, o art. 44, § 3° in fine.do CP, faz
mengdo expressa a reincidéncia operada em virtude da pratica do mesmo crime.
Destarte, diante do siléncio da Lei — o art. 2°§ 2° da Lei n. 8.072/90 refere-se
genericamente a reincidéncia — ndo é dado ao intérprete incluir requisitos diversos,
sob pena de violacao ao principio da legalidade. Logo, se alguém cometer crime
hediondo ou equiparado, depois de ja ter sido condenado irrecorrivelmente por outro
crime, hediondo ou nao, nos ultimos cinco anos, podera progredir apenas depois de

cumprir 3/5 (trés quintos) da pena no regime anterior (LIMA, 2019, p. 256).

Dessa forma, o porcentual aplicado ¢ o de 60% (sessenta por cento) para o reincidente
por crime comum que pratica novo crime hediondo, sem o resultado morte, tendo em vista
que a reincidéncia ndo necessita ser especifica, bem como que o Pacote Anticrime foi
concebido para endurecer as punicdes, especificamente aos condenados por crime hediondo
ou equiparado.

Nesse passo, diante da analise dos dispositivos mencionados, constata-se que alguns
doutrinadores sdo manifestamente a favor da aplicagao do porcentual de 60% (sessenta por

cento) diante do argumento que a reincidéncia ndo necessita ser especifica.

7.2 DA APLICACAO DO PORCENTUAL DE 40% (QUARENTA POR CENTO) PARA O
REINCIDENTE EM CRIME COMUM QUE PRATICA NOVO CRIME HEDIONDO, SEM
RESULTADO MORTE.

Para a 6* Turma do STJ no julgamento do Habeas Corpus 581.315, ocorre uma lacuna
legislativa, se a reincidéncia nao for especifica em crime hediondo, que impoe ao intérprete
que faga analogia in bonam partem (STJ, JUS, 2020).

Nesse mesmo contexto, o Relator Ministro Sebastido Reis Junior, no julgamento do
Habeas Corpus 588.535/PR, reconheceu a necessidade de a remncidéncia ser especifica (STJ,
JUS, 2020).

Lima (2020), tratando do assunto, sustenta que na hipotese de se tratar de apenado ja
condenado por crime comum e comete novo delito, no caso hediondo, nao é possivel a

aplicacao do porcentual de 60% (sessenta por cento), devendo ser aplicado o porcentual de
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40% (quarenta por cento) desde que nao tenha resultado morte. Pois, se trata de reincidéncia
especifica, ou seja, crimes da mesma natureza.

Assim, em suas decisoes, o argumento é de que a reincidéncia mencionada nos incisos
do artigo 112 da nova redagao trata de reincidéncia especifica.

Por sua vez, Miranda (2020), discorrendo acerca do tema, frisou que ao exigir a
reincidéncia especifica para os prazos mais rigidos de progressdo de regime, a Lei n°
13.964/19 trouxe uma ‘“‘novatio legis in mellius” aos reincidentes simples. Pois antes da nova
redacdo, um condenado por crime comum e, posteriormente por um crime hediondo, era
considerado reincidente e s6 poderia progredir apos cumprir 3/5 (trés quintos) de sua pena.
Mas com a nova alteragao, passou a exigir reincidéncia especifica. Logo, esta pessoa que era
considerada reincidente para fins de progressao nao é mais.

Ademais, em recentes julgados, a Quinta Turma do STJ, em uma revisitagao do tema,
aderiu ao posicionamento da Sexta Turma (AgRg no HC n. 616.267/SP e AgRg no HC n.
613.268/SP, julgados em 9/12/2020). Pois, segundo a posi¢ao inicialmente adotada pela Sexta
Turma, nao ha como aplicar de forma extensiva e prejudicial ao apenado o percentual de 60%
previsto no inciso VII do art. 112 da LEP, alterado pela Lei n. 13.964/2019, que trata sobre os
casos de reincidéncia de crime hediondo ou equiparado, merecendo, ante a omissao
legislativa, o uso da analogia in bonam partem para aplicar o percentual de 40%, previsto no
inciso V (STJ, JUS, 2020).

Assim, essa mudanca deve retroagir a todos os casos em tramitagdo, para que os
condenados que nao sdo reincidentes especificos em crimes hediondos e equiparados e que
estejam progredindo em 3/5, passem a cumprir 40% (quarenta por cento) para sua progressao.
(CANAL CIENCIAS CRIMINALIS, 2020).

Ainda, a defesa deve tomar enorme cuidado ao ter contato com o processo, e verificar
qual o regramento aplicavel para a progressao do regime que possa vir beneficiar o
sentenciado. Inclusive verificar a data da pratica do crime da condenagao, para saber se trata
ou nao de crime hediondo ou equiparado. Tendo em vista que diversos crimes passaram a ser

tipificados como hediondos ou equiparados (MIRANDA, 2020).
8 POSSIBILIDADE DE SOLUCOES PARA UMA DECISAO UNIFORME
Diante do demonstrado, os intérpretes precisam escolher o fundamento que irdo

acolher na fixa¢ao da forma de progressao de regime: reincidéncia genérica ou especifica. Tal

situagao tem entendimentos para ambos os lados.
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O legislador concebeu um sistema progressivo cuja inten¢do era agravar o
cumprimento de pena. Isso funcionou para as hipoteses descritas no atual artigo 112 da LEP,
mas por uma falha na redagao legislativa, uma delas foi involuntariamente excluida do texto
normativo. Quanto a divisdo de interpretagao, ja alcangou os Tribunais, todavia qualquer que
seja a decisdo, ela sera objeto de recurso especial pela acusacdo ou pela defesa. Assim,
enquanto nao solucionada no plano legislativo, mediante a inser¢ao de um dispositivo legal
que contemple a respeito da reincidéncia, continuara prejudicando a coeréncia do sistema de
execugao progressiva da pena.

Ademais, Miranda (2020) vislumbra que as decisoes mistas prejudicam principalmente
a pessoa carceraria, pois sua progressao de regime depende da iterpretacao do juiz. Assim,
sua decisao podera prejudica-la ou beneficia-la.

Nesse mesmo sentido, Miranda (2020) afirma que a progressao de regime € um
desdobramento da individualizacdo da pena, da humanidade das penas, dignidade da pessoa
humana, da fungdo de ressocializagdo da pena e do sistema progressivo de cumprimento da
pena.

Imperioso destacar que a Lei 13.964/19 partiu de uma premissa que o sistema
necessitava “punir mais”, porém, ndo demonstra qualquer preocupagdo de questdes que
deveriam ser analisadas, com base no principio da ressocializagao para que, futuramente, o
desempenho da referida Lei, seja mais eficaz a populagdo. Sendo assim, os percentuais de
cumprimento de pena para progressao de regime violariam o sistema progressivo da pena e da

ressocializagao, ocasionando um tempo maior no carcere e mais gastos publicos.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo exposto, o presente trabalho buscou verificar as mudangas ocorridas na
progressao de regime advindas da entrada em vigor da lei 13.964/19, que antes previa fragao
como requisito objetivo para progressao, e com a nova redagao estabeleceu percentuais para a
progressao de regime. De modo que recrudesceram os requisitos, trazendo maior dificuldade
para a progressao de regime.

Por meio deste estudo, fo1 possivel analisar que o Pacote anticrime fo1 criado, a partir
da percep¢ao do grave sistema de corrupgao e criminalidades vivenciado pela realidade
brasileira. Ocorre que, o projeto foi concebido sem que houvessem estudos aprofundados,
causando maior impacto para a populagao carceraria, agravando as ja precarias condigdes das

unidades prisionais do pais, pois com as novas mudangas dificultou-se aos acusados a
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concessao da progressao de regime, ficando estes mais tempo presos e, com isso, gerando
diretamente um aumento significativo da populag¢ao carceraria.

Quanto a reincidéncia mencionada no Artigo 112 da LEP para a progressao de regime,
vimos que ha divergéncias de posicionamentos, e que alguns doutrinadores sao
manifestamente a favor da aplicacdo do porcentual de 60% (sessenta por cento) para aquele
condenado reincidente por crime comum que pratica novo crime hediondo, sem o resultado
morte, diante do argumento que a reincidéncia nao necessita ser especifica. Contudo, diante
de muitas pesquisas, constata-se que boa parte dos estudiosos e doutrinadores, sdo
manifestamente a favor da aplicagao do porcentual de 40% (quarenta por cento) ao argumento
que a reincidéncia deve ser especifica.

Ademais, temos como regra primaria a proibi¢ao de analogia in malam partem. Nao se
permite tal desiderato em funcao da aplicagao do principio da legalidade, previsto no artigo
5°, XXXIX da CF e artigo 1° do CP, inegavelmente aplicaveis a execugao das penas. Ou seja,
nao havendo previsao expressa no art. 112 da LEP para tratar a situacao juridica do apenado
que seja reincidente, mas que ostente apenas uma condena¢ao em crime hediondo, sem
resultado morte, é vedado ao intérprete que aplique interpretacao analogica em seu prejuizo.

Nestes termos, depois de muitas divergéncias, vimos que a Quinta Turma do STJ,
aderiu ao posicionamento da Sexta Turma, eximindo, assim, qualquer divida quanto a
aplicagao da lei mais benéfica aos apenados. Assim sendo, tornou-se necessario a observancia
da reincidéncia especifica em crime hediondo, visto que o melhor caminho reside em aplicar o
porcentual de 40% (quarenta por cento), respeitando-se o principio da aplicagao da lei mais
benéfica ao apenado, nos termos do artigo 5°, inciso XL da Constitui¢ao Federal.

Desta forma, tem-se que as mudangas efetuadas pelo pacote anticrime, especialmente
quanto os requisitos para a progressao de regime, recrudesceu as regras, surtindo reflexos
negativos no aspecto de ressocializagao do apenado. Todavia, apos muitas discussoes a
respeito da reincidéncia mencionada no Artigo 112 da Lei de Execugdo Penal, a Quinta e
Sexta Turma do STJ, decidiram por unanimidade, que a reincidéncia para progressao de
regime deve ser especifica. De modo que, para o sentenciado reincidente em crime comum
que pratica novo crime hediondo, sem resultado morte, deve ser estabelecido o porcentual de
40% (quarenta porcento) para progressao de regime, tendo em vista que a sua remncidéncia
nao ¢ especifica, ou seja, crime da mesma natureza.

Por esses fatores, € necessario que o parlamento revise a redagao do artigo 112 da Lei
de Execugdo Penal, eliminando a lacuna e restabelecendo, assim, a coeréncia e a integridade

do sistema de execucao penal, a fim de promover seguranca juridica, para que haja decisdes
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uniformes em todas as causas que tratam sobre esse assunto. Evitando com que os acusados
fiquem mais tempo em sistema prisional, e por consequéncia, gerando um grave estado de

encarceramento.
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