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RESUMO:

O presente artigo aborda por meio de pesquisas bibliograficas, leis, artigos juridicos e cientificos e de carater qualitativo,
sobre o direito a liberdade de expressdo e pensamento e a ocorréncia do seu desprendimento como um direito, em
decorréncia da producdo e compartilhamento de fake news, oriundas da mera inobservancia de veracidade e autenticidade
quanto ao conteddo contido em noticias veiculadas em plataformas digitais ou redes sociais, que acarretam a
desinformacéo ao coletivo. Além do mais, a protecédo e a responsabilizagdo no ambito digital aos direitos fundamentais,
que devem ser de incumbéncia apenas dos particulares que fornecem o acesso aos seus servicos, conforme a teoria da
eficacia horizontal delibera. Nesse sentido, enfatiza-se a respeito das legislagdes que disciplinam sobre o uso da internet,
mediante diretrizes e regulamentacGes, acerca da protecdo aos direitos fundamentais, como o direito abordado neste
artigo, por fim, projetos de leis que visam a responsabilizacdo e transparéncia na internet, diante do exercicio da liberdade
dos seus USUArios.
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DELINEATIONS OF LIBERTY OF EXPRESSION FRONT AT’S FAKE NEWS

ABSTRACT:

This article addresses through bibliographical research, laws, legal and scientific articles and of qualitative nature, the
right to freedom of expression and thought and the occurrence of its detachment as a right, as a result of the production
and sharing of fake news, arising from the mere non-compliance of veracity and authenticity as to the content contained
in news disseminated in digital platforms or social networks, which cause disinformation to the collective. Moreover, the
protection and accountability in the digital environment to fundamental rights, which should be incumbent only on private
individuals who provide access to their services, as the theory of horizontal effectiveness deliberates. In this sense, we
emphasize the legislation that regulates the use of the internet, through guidelines and regulations, about the protection
of fundamental rights, such as the right addressed in this article, and finally, bills that aim at accountability and
transparency on the internet, given the exercise of freedom by its users.
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1 INTRODUCAO

Diante das inimeras revolugdes tecnoldgicas e as implementacdes de aplicativos, plataformas

digitais e as redes sociais, tem-se a incidéncia frequente das fake news, que acabam interferindo no
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direito a liberdade de pensamento e expressdo, que contrariam outros direitos garantidos
constitucionalmente, ocasionando conflitos, que influenciam nas informacg6es e na comunicacdo dos
cidadéos e nos papeis de usuarios, tornando-as inveridicas, sendo consequéncia da inobservancia da
veracidade de quem os compartilha. Ademais, quando ao exercer esta liberdade, acarretam na
conducéo de desprender-se da concepcéo de direito e transgridam ao pensamento da Pos-Verdade.
Assim sendo, verificam-se complica¢Bes quanto as liberdades asseguradas constitucionalmente, pois,
leva-se mais em consideracdo compreensdes de naturezas pessoais, do que a autenticidade das
informagdes contidas em noticiarios, veiculados em redes sociais ou aplicativos digitais, sem
mensurar a extensdo dos danos ao coletivo, que resultam da fomentacéo de informacdes incertas sobre
questdes que concernem tanto para o direito, como, salude, educacéo e politica.

A vista disso, ao exercer o direito a liberdade de expressdo e pensamento, salienta-se a
ocorréncia de conflitos a outros direitos, elencados na Constituicdo Federal de 1988, Lei do Marco
Civil da Internet (n.° 12.965/2014) e Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGDP - n.°
13.709/2018), logo, faz-se necessario, normas que visem o combate a essas noticias falsas, como o
Projeto de Lei (PL) n.° 2.630/2020 (apenso a este projeto, estdo as PL n. 3.063 e n. 3.144/2020) que
estdo em tramitacdo no Senado. Além do mais, ressalta-se que no ano de 2020, devido a pandemia
do covid-19, a veiculacdo de noticias falsas tornou-se mais evidente e comentada, sendo intermediado
e intensificado pelo uso das redes sociais (Facebook, Instagram, Twitter) ou via aplicativos
(WhatsApp, Messenger ou Telegram), trazendo informagdes incertas sobre questdes que concernem
tanto para o direito, como, saude, educacdo e politica.

Dessa forma, a protecdo e a responsabilizacdo no ambito das redes sociais e aplicativos
digitais, quando ha a divulgacdo de noticias calcadas de mentiras que promovem danos a coletividade,
devem incidir sobre os particulares, que propiciam e fornecem 0 acesso aos seus servigos. Visando o
respeito aos direitos supramencionados, ao serem propostas mudancas legislativas, a responsabilidade
devera ser conforme a teoria da eficacia horizontal, em que as relacdes privadas de quem promove o
servico, deverdo estar sujeitas & aplicacdo e protecdo dos direitos e garantias fundamentais.
Necessitando, com isso, da adogéo de filtros realizados pela propria plataforma a qual esta sendo
utilizada como meio de propagacéo, de modo que se evitem questdes que possam ser sanadas sem a
provocacdo do poder judiciario, para que ocorra a retirada do conteido, sem a requisicdo de ordem
ou determinacéo judicial.

De um modo geral, os objetivos do presente trabalho compdem delinear, por meio da analise
dos dispositivos legais, e da compreensdo de doutrinadores e estudiosos, quando os cidaddos sem a

mera observéancia da autenticidade do que pretendem-se divulgar, se estardo acometendo Fake News,
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e por consequéncia, deixando de dar a devida importancia a verdade, mas as crencas pessoais,
incorrendo em pos-verdades. Decorrendo-se, por intermédio das pesquisas mencionadas
anteriormente, quem devera ter a obrigacao de proteger os direitos fundamentais.

A vista disso, em primeiro plano recorre-se ao entendimento de estudiosos e doutrinadores
acerca da conceituacdo, historicidade nas Constituicbes Brasileiras do direito a liberdade de
pensamento e expressao e a compreensao acerca do seu conteido, por conseguinte, a denominagéao
das fake news, elencando-se alguns exemplos de sua incidéncia por meio de sites de noticias. Em um
segundo plano, apresenta-se sobre as normas regulamentadoras quanto ao uso, protecdo e
transparéncia na internet, assim como, ponderacdes aos projetos de leis em tramitacdo no Senado
Federal. Em desfecho, a analise por meio de julgados dos tribunais superiores sobre conflitos entre
direito de liberdade a outros em decorréncia das fake news, sucedidos por intermédio de redes sociais
e veiculos de comunicacdes e a apresentacdo e conceituacdo sobre a teoria da eficacia horizontal e

sua aplicacéo.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 BREVE HISTORICO DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Preliminarmente, destaca-se que o direito a liberdade € pertencente ao grupo de primeira
dimensdo dos direitos fundamentais que se embasam pelo individualismo, além do mais, um
mecanismo de defesa frente ao Estado, advindo das Revolugdes ocorridas no século XVIII. Ademais,
compreendem os direitos das liberdades publicas, abarcando o direito a vida, propriedade, a seguranca
e a igualdade de todos perante a lei, sendo complementados pelo direito de expressdo ao coletivo e
os politicos (CUNHA JUNIOR, 2012).

Dessa forma, o Estado apenas possui 0 papel de espectador, sem fazer interferéncias, uma vez
que o individuo adquiriu a autonomia em relagdo a sua vida particular, logo, denota-se o
supramencionado sobre as liberdades publicas. Essa liberdade € intrinseca ao ser humano, sendo
essencial a constituicdo do conceito de dignidade da pessoa humana, bem como, fundamento ao
estado democréatico de direito e ao sistema dos direitos fundamentais. Em suma, a liberdade
corresponde as escolhas, e ao que tange ao estado democratico de direito, este, serd 0 meio em que as
liberdades serdo expressas e um modo de solugdo a conflitos que virdo (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2009).
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A vista do mencionado, o direito as liberdades emanou-se para a legislacdo constitucional
brasileira através do art. 4° da Declaracdo do Direito dos Homens e do Cidaddo, conceituando-se
como a aptiddo de poder fazer sem que venha a prejudicar o outrem. Ao ser introduzido ao
ordenamento juridico brasileiro em seu art. 72, caput da Constituicdo de 1891, esse foi
conceitualizado como um direito e sendo uma faculdade dos individuos usarem para seu
desenvolvimento. Todavia, encontrando limite ao direito dos outros (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2019).

Nessa perspectiva, a liberdade geral, além de ser um direito, tem-se associado a condigéo de
valor e principio, além de um dever, logo, dentro da estrutura juridica-constitucional, constitui um
alicerce ao estado democratico de direito. Ao que diz respeito, em ser um comando de dever, a
liberdade é uma acdo que consistird em um fazer ou ndo, dentro do permitido pela norma, portanto,
h& uma liberdade positiva e negativa, recaindo em liberdades especificas e direitos fundamentais
(ALEXY, 2015).

2.1.1 Liberdades em espécie: expressao e pensamento nas constitui¢des brasileiras

Menciona-se que a liberdade de expressdo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, porém, estava implicita na Carta Imperial de 1824, contida em seu art. 179, inciso 1V, em que
todos teriam o poder de comunicacdo de pensamentos, mediante palavras e escritas, podendo ser
publicados pela impressa, sem haver censura, por fim, respondendo aos excessos desse direito,
conforme a lei determinar. Posteriormente, a Constituicdo de 1891, trouxe um novo conceito ao
direito de liberdade de expressdo, sendo de livre manifestacdo do pensamento veiculado por
impressas ou pela tribuna, independente de censura, respondendo na medida de seus atos quando
causarem excessos, nos termos da lei, ndo podendo utilizar-se do anonimato (SARLET; MARINONI,
MITIDIERO, 2019).

Contudo, com o advento da Constituicdo de 1934, houve uma abrangéncia quanto ao direito
de liberdade, estabelecendo em sua redacdo, que qualquer assunto € livre de manifestacdo sem
censuras, exceto quanto aos espetaculos e diversdes publicas, respondendo por esses atos quando
houver o cometimento de abusos, ndo sendo permitido o anonimato, porém, assegurando-se o direito
de resposta. Entretanto, a publicacdo em periddicos e livros independem de aprovacdo do Poder
Publico, visando a protecéo a ordem social e politica, havendo intolerancia a propagandas de guerra
ou de processos que objetivem a violéncia. J&, a Constituicdo de 1937, trajou uma imagem de
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limitacdes e condicOes ao seu exercicio estabelecidos em lei, havendo censura prévia aos veiculos de
comunicacdo e propagacéao e medidas contrarias ao interesse publico. Por fim, entre as Constituices
de 1946 e 1969, mantiveram o texto anterior, porém com o acréscimo da intolerancia a preconceitos
a raca ou de classe, e publica¢des que possuem conotagdes contrarias & moral e aos bons costumes
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019).

Contemporaneamente, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu art. 5, inciso 1V, aborda
o direito a liberdade de expressao e pensamento, como a livre manifestacdo de pensamento, ndo sendo
permitido o anonimato. No mesmo dispositivo, encontram-se outras formas de manifestagdes de
liberdade, ora, a proporcionalidade ao direito de resposta; a livre expressdo das atividades de cunho
intelectual, artistico, cientifico e comunicativo, sem haver censura ou a necessidade de licenca. Insta
destacar, o disposto no art. 220, caput e 81 e 82 da CF/1988, em que dispde sobre a manifestacéo de
pensamento, criacdo, expressao e a informacéo, sem quaisquer restrigdes a sua veiculagao, bem como,
ndo podendo haver dispositivos que dificultem a plena liberdade a informacéo, vedando censuras de

qualquer natureza, seja politica, ideoldgica e artistica (BRASIL, 2018).

2.1.2 Conteldo acerca da Liberdade de Expressdo

A liberdade de expressdo possui como temaética a tutela das opinides, comentarios, avaliacbes
ou julgamentos que qualquer pessoa tem sobre temas de interesse pablico ou de interesse pessoal,
possuindo valores ou importancia, ou até mesmo quando ndo os possuem. Todavia, perde-se esse
conteudo quando essa garantia entra em conflito com outros direitos e garantias fundamentais
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2009).

Enfatiza-se que a liberdade é uma prerrogativa fundamental do ser humano e nessa énfase,
compreende-se como a faculdade do individuo de agir, locomover-se, opinar, exprimir seus
pensamentos, expressar-se por meio de atividades de carater intelectual, artistico, cientifico, ou de
comunicagédo. Considerando o aludido, a liberdade de expresséo, contida no art. 5, inciso IX da CF,
provem da liberdade de pensamento, entretanto, a opinido é uma forma de manifestacdo dos
pensamentos. Desse modo, ocasiona a exposic¢do de conceitos, concepgdes e desfechos sobre assuntos
Ou coisas, ao que tange o direito de expressdo, o qual advém das manifestacfes das sensacgdes, ou
seja, da criatividade do individuo (CUNHA JUNIOR, 2012).

Em suma, a liberdade ao pensamento e expressao engloba também a compreensao pela busca,

recebimento e a propagacao de informacdes e ideias de qualquer contetdo ou natureza, através da
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oralidade ou escrita, conforme for a sua escolha. Todavia, o direito a liberdade ndo € absoluto, possui
a protecdo na ocorréncia de censura, porém, encontra limitacfes ao seu exercicio, quando suceder
abuso desse direito. Acentua-se que essas limitacGes séo de natureza excepcional, utilizando-se
somente quando necessario e, portanto, havendo a responsabilizacéo por esses atos (STF, 2018).

2.1.3 A incidéncia das fakes news no exercicio da liberdade de expressdo e pensamento

As denominadas fake news possuem varias conceituacdes ao longo da historia, mas
geralmente sdo analogas. Desse modo, ao pesquisar 0 seu significado no dicionario de portugués
online (2020), obtém-se como resultado, noticias falsas ou mentirosas, que sdo propagadas como se
fossem veridicas, divulgadas por meio de redes sociais ou aplicativos de mensagens.

Retroagindo para a antiguidade classica, tem-se como sustentacédo a politica e a retdrica, posto
isso, denota-se que é algo recorrente na histéria da evolucdo humana na comunicacdo de fatos
ocorridos na realidade que sé&o verdadeiros ou a escolha da propagacdo e a utilizagdo de informacgdes
falsas visando a angariacao de beneficios, acentuando-se seu acontecimento a partir do século XXI,
por meio da potencialidade da internet (NOHARA, 2018). Uma vez que comparada com a atualidade,
a evolucdo das tecnologias da informacdo foi um marco para a contribuicdo da proliferacdo das
noticias falsas, em virtude da amplitude quanto a sua circulagdo, sendo propiciadas por intermédio da
criacdo de conteudos e o exercicio da liberdade de pensamento e expressdo (FAUSTINO, 2019).

O sucesso e o0 alcance absurdo das fake news e as teorias conspiratérias que as sucedem no
ambito das redes sociais e plataformas digitais que funcionam como multiplicadores destes
contetidos, sdo diante do fato de que sua propagacdo é alimentanda pelas emocgOes negativas dos
individuos, garantindo-lhe uma abrangéncia maior, para mais na esfera politica, podendo serem
denominados os disseminadores das noticias falsas, como engenheiros do caos. Notadamente
ocorrente nas eleigdes brasileiras e estrangeiras, comumente com o designio de prejudicar seus
adversarios, visando obter quaisquer vantagens que lhe fossem pertinentes, sem dar-lhe importancia
ao coletivo que estivesse envolto (EMPOLLI, 2019).

Em sintese, a terminologia fake news ou noticias falsas, tem sido usada para determinar varios
assuntos e contetdos classificados como incorretos ou eivados de inverdades, desde artigos
opinativos a declaracGes de figuras publicas que erroneamente divulgam matérias noticiosas,
movendo o usuario ao engano com o fito de trazer audiéncia (WEEDON; NULAND; STAMOS,
2017, traducdo nossa).
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Dessa forma, as pessoas apreciam a ideia de utilizar as redes sociais, a exemplo o Facebook,
para a exposi¢do do que acreditam, deixando de lado o que ndo acreditam, logo, é facultativo ao
usuario escolher o que deseja comtemplar em sua pagina inicial, levando em consideracdo suas
crengas, sua lista de amigos, as paginas seguidas e até mesmo transitando por noticias falsas. Logo,
as redes sociais e plataformas serviam apenas para o entretenimento dos usuarios, porém, tem-se
notado o seu uso para a difusdo de noticias, tornando-se a principal fonte de informacéo. Com isso,
afasta-se a ideia de compartilhamento da vida pessoal, e passa para a disseminagdo de histérias que
Ihe agradem e sejam de sua concordancia. Assim, o usuério fica em uma espécie de bolha, permitindo
somente que entre nessa bolha, crencas e opinides que sejam de seu agrado (CARDOSO, 2019).

Nesse contexto, as fakes news influenciaram no fenémeno intitulado como pds-verdade,
disseminando noticias sem fundamentos verdadeiros, além disso, insistiram na situacdo de que ndo
h& mais espaco para a insercdo de fatos verdadeiros, nem para 0s usuarios e nem para 0s meios de
comunicacdo. Na verdade, ha um espaco para o gue aceitam como legitimo diante de opinides e
crencas referentes ao interesse pessoal. Isso acaba intensificando o fluxo entre a criagdo e
transferéncia, atraves da tecnologia da informacéo (CARDOSO, 2019).

Em vista disso, havendo a possibilidade de cada pessoa ter a capacidade de produzir seus
préprios contetdos no interior das redes sociais, como consequéncia, ha a difusdo de informacdes
que adquiriram outra roupagem quanto a manifestacdo de pensamento. Essa pratica acabou
transformando os usuarios em “jornalistas de si mesmo”, em virtude de conseguirem gerar contetdos
que podem ter seu compartilhamento por diversas pessoas, a depender da veracidade do que foi
produzido, promover a informacéo, ou a desinformacao, caso sejam falsos (NOHARA, 2018).

A circulacdo das noticias falsas acomete cada vez mais a sociedade a desinformacéo que leva
a danos e a insegurangas em Vvarias areas, como saude, educacdo, politica, meio ambiente, bem como,
direitos e deveres inerentes aos cidaddos. Diante disso, referencia-se 0 aumento em noticias indicando
que as vacinas teriam como finalidade causar mais ébitos no pais, porém, na noticia publicada pelo
site Globo Esporte em 2020, escrita pelo Médico cardiologista, Nabil Ghorayeb, evidencia-se a
importancia das vacinas, seja contra as influenzas, sarampo, paralisia infantil, febre amarela, visto
que, sdo essenciais para a protecao e fortalecimento do sistema imunoldgico das pessoas. E em relagao
a Covid-19, a maneira mais eficaz e real de se combater, € com o uso das mascaras e higienizagdo
das méos, além do mais, por meio da vacinacdo, afastando a ideia de que possuir historico de atleta o
tornara mais saudavel e possuira imunidade melhor que os demais (G1, 2020).

Frequentemente, o tema mais debatido em redes sociais e em veiculos de comunicacéo é sobre

como e quais devem ser a forma de tratamento em relagdo a Covid-19. Diante disso, ha o debate sobre
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0 uso da Hidroxicloroquina, pois ainda nao existe comprovacdo cientifica sobre sua eficacia.
Entretanto, ocorreu o surgimento noticiando que a China e os Estados Unidos estavam fazendo o uso
da Hidroxicloroquina e este, sendo cem por cento eficaz na suposta cura contra a Covid-19, porém,
defronta-se a mais uma noticia mentirosa, conforme consta na reportagem escrita por Roberta
Pennafort, publicada no site do G1 em 30 de setembro de 2020.

Ainda ao tocante de noticias falsas na area da salde, menciona-se a postagem através do
Facebook, publicada pelo médico Edison Carmo, em que afirmava que os hospitais recebiam a
quantia de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) para cada registro de 6bitos por Covid-19. No entanto, o
Ministério da Saude emitiu uma nota sobre o suposto relato do médico, explicando que as verbas
destinadas aos hospitais ttm como finalidade o enfretamento a pandemia, ndo havendo qualquer
relagdo com o numero de infectados ou 6bitos advindos do virus (UOL, 2020).

As fake News, além de trazerem a desinformacéo e influenciarem negativamente nas opinides
publicas, tornaram-se mais frequentes e rapidas de se propagarem por meio de redes sociais, como
facebook e twitter e plataformas de mensagens, como o WhatsApp. A sua influéncia foi denotada no
campo das elei¢des no ano de 2018 no Brasil, trazendo informagdes falsas sobre candidatos e seus
respectivos partidos politicos, que refletiram negativamente na imagem deles frente & sociedade (G1,
2018).

Sob essa Gtica, propagou-se a respeito de um projeto apresentado pelo candidato a presidéncia
Fernando Haddad, que visava a discusséo sobre os direitos LGTB, violéncia, preconceito e respeito
a diversidade entre os jovens com a finalidade de oferecimento de formag&o aos professores, porém,
sua apresentacdo e ndo aprovacdo havia sido em 2011. No entanto, esse projeto teve seu
compartilhamento na rede social Facebook e em videos postados no Youtube, com a suposta
conotacdo de induzir & sexualidade das criancas e, também, o ensinamento da ideologia de género
nas escolas brasileiras, com a denominagéo de kit gay para criangas de 06 anos de idade e a integracéo
do livro “Aparelho Sexual e Cia”, os quais possuiam o viés de serem integrados aos livros didaticos
(G1, 2018).

A vista da prejudicialidade da inveracidade, necessitou que houvesse o parecer do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) do recurso de representacdo n. 0601298-42.2018.6.00.0000, por
determinacdo do Ministro Carlos Horbach, para que houvesse a retirada de 06 videos da plataforma
Youtube, que apresentavam a informacdo equivocada sobre a distribuigéo do livro, pois geraria a
desinformacdo a época, em razdo da influéncia na formacéao de opinides no ambito eleitoral, perante

a liminar e com base no direito de resposta (art. 5, inciso V da CF), pela coligacdo O Povo Feliz de
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Novo pelo candidato Fernando Haddad em face da coligacdo Brasil Acima de Tudo, Deus acima de
todos e seu candidato Jair Messias Bolsonaro (HORBACH, 2018).

Destarte, menciona-se acerca da reportagem de Leandro Resende, divulgada pelo site da CNN
Brasil em 17 de maio de 2021, sobre a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da pandemia do
coronavirus no Brasil, instaurada no Senado no dia 27 de abril de 2021, que tem o atual enfoque na
investigacdo da disseminacdo de fake news, impulsionados através de canais na plataforma de
compartilhamento de videos, Youtube e péginas da rede social Facebook, que serviam para
propagarem informagdes infundaveis sobre vacinas, suspostamente publicadas por meio de um estudo
realizado pela Sociedade Brasileira de Imunizagdes, que guiavam a desinformacdo a quem
compartilhava (CNN, 2021).

Contemporaneamente, é pitoresco como a credibilidade envolto das noticias falsas que
fomentam teorias conspiratérias que embasam-se em crencas pessoais e conseguem angariar um
ponto de vista auténtico. Nesse sentido, cita-se a noticia do site Uol.com com redacdo de Simone
Cunha (2021), sobre a teoria conspiratdria de que as vacinas contra a Covid-19 conteriam chips e
seriam perigosas, da mesma maneira que a proliferacdo do virus seria de autoria dos comunistas com
0 objetivo de dominarem o mundo.

Em sintese ao supramencionado, identifica-se a gravidade e como tornou-se prejudicial a
disseminacao de noticias falsas que promovem o aumento a desinformacdo e a opinido dos individuos

negativamente.

2.2 NORMAS REGULAMENTADORAS DO USO, PROTECAO E SERVICOS DIGITAIS

Dentro do cenério legislativo digital no Brasil, ha a Lei Federal n. 12.965/2014 (Lei do Marco
Civil da Internet), a Lei Federal n. 13.709 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e a propositura
do Projeto de Lei (PL) n.° 2.630/2020, ainda em tramite no Senado Federal, e apensadas a este, 0s
Projetos de Lei n. 3.063/2020 e 3.144/2020, que versam sobre 0 exercicio e a prote¢do a liberdade
de expressao e pensamento, assim como medidas de combate e a responsabilizacdo a propagacéao de
noticias falsas.

A Lei Federal n. 12.965/2014, conhecida como Lei do Marco Civil da Internet, dispde acerca
de regulamentacgdes quanto ao uso da internet no pais, estabelecendo para tanto, diretrizes, principios,
garantias, direitos e deveres, bem como, delimitagGes na ocorréncia de eventuais conflitos diante de

sua utilizacdo em face de outros direitos, Além disso, também estabelece definicdes especificas e
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elucidagdes mais simplorias sobre os termos empregados durante seu texto, sendo essenciais para a
compreensdo dos cidaddos sem deixar lacunas que viessem a causar eventuais equivocos em futuras
questdes judiciais (BRASIL, 2014).

Ademais, possui como fundamento o respeito a liberdade de expressdo, aos direitos humanos,
a pluralidade e a diversidade, entretanto, garantindo a livre comunicacdo e a manifestacdo,
consagrados na Constituicdo Federal de 1988, além de assegurar ao usuario, a protecdo a sua
privacidade, seus dados pessoais, a preservacgéo e garantia da neutralidade e estabilidade da rede e da
responsabilizacdo dos agentes. Dentre os direitos e garantias essenciais ao exercicio da cidadania dos
usuarios € estabelecida a inviolabilidade da intimidade e a indenizacéo pelo dano (material ou moral)
decorrentes do seu desempenho; das suas comunicacdes, salvo por ordem judicial; a ndo suspensao
da conex&o da internet e a sua manutengdo (BRASIL, 2014).

Todavia, ao que diz respeito a responsabilizacado civil decorrentes dos contetdos gerados por
terceiros, inicialmente ndo sopesaram aos provedores de internet. Contudo, na ocasiao do intermeédio
de ordem judicial especifica contendo providéncias e que se suceda a remocao de contelidos danosos
gerados por terceiros, e sendo descumprida, a responsabilidade civil recaira sobre os provedores de
internet. No sentido de trazer uma equivaléncia entre a protecdo e a responsabilidade sobre a
sociedade civil, cabera ao poder publico conjuntamente com provedores e aplicadores de internet, a
promocdo de informacBes da serventia e uso dos programas de computacédo, além de defini¢bes de
condutas adequadas a sua utilizagdo (BRASIL, 2014).

Nesse sentido protetivo, tem-se a Lei Federal n. 13.709 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), que dispde acerca do tratamento de dados pessoais nos meios digitais, sejam pessoas
naturais ou juridicas de direito publico ou privado, com o fito de proteger os direitos fundamentais, a
liberdade, a privacidade e o desenvolvimento da personalidade natural. Assim como a Lei do Marco
Civil da Internet, a Lei de Dados Pessoais compreende como fundamento, o respeito a privacidade e
intimidade, abrangendo a honra e a imagem; a informacao; a liberdade de expressdo, de informacéo,
de comunicacgéo e de opinido; os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade e a
dignidade quanto ao exercicio da cidadania dos usuérios (BRASIL, 2018).

A Lei Geral de Protecdo de Dados, em seu art. 5, descreve de maneira clara e objetiva, a
denominacdo dos dados sensiveis, logo, abrange a protecdo a raca e etnia, religiosidade, opinides
politicas, filiagdo a sindicato, organizacdes de carater politico, filosofico ou religioso, além de
informacdes pertinentes a saude, dados genéticos ou biométricos, quando atinentes a pessoa natural,

demonstrando-se atengéo e resguardo a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 2018).
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A referida lei sistematiza como devera proceder o tratamento dos dados pessoais e sob quais
condicdes poderdo ser fornecidos, logo, por intermédio e o consentimento do titular ou responsavel
legal; quando essencial ao cumprimento de obrigatoriedade legais ou regulatério pelo controlador;
pela administracdo direta e, necessarios ao exercicio regular de direito, na procedéncia de processo
judicial, administrativo ou arbitral. Assim como, prevé sancGes aplicaveis na ocorréncia de infraces,
como adverténcia, multas, publicizacdo da infracdo devidamente apurada, bloqueio e eliminagéo dos

dados pessoais, suspensdo parcial ou proibicdo total do exercicio das atividades (BRASIL, 2018).

2.2.1 Projeto de Lei n. 2.630/2020 - Da Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet

O projeto de Lei n. 2.630/2020 de autoria do Senador Alessandro Vieira, apresentado em 03
de marco de 2020, dispde em seu preambulo acerca da liberdade, responsabilidade e a transparéncia
na internet, em consonancia ao assegurado na Lei do Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais. A vista disso, pauta-se nos principios da liberdade de expressio e de impressa,
aos direitos da personalidade, dignidade, da honra e privacidade do individuo, o respeito a formacao
e preferéncias politicas dos usuarios. Dispondo preliminarmente, sobre normas, diretrizes e
mecanismos nas redes sociais e servi¢cos de mensagens instantaneas privadas, tendo em vista que
ocorra 0 enfraquecimento do abuso e da manipulacdo de informagdes que se tornem lesivas aos
individuos e ao coletivo (BRASIL, 2020).

Entretanto, sua aplicabilidade é delimitada aos provedores de servigos atuantes no pais ou no
exterior, que possuem mais de dois milhdes de usuarios brasileiros registrados. Além disso, tém-se
como objetivos, o fortalecimento quanto aos processos democraticos que tencionam ao combate a
desinformacao e do incentivo a diversidade das circulagdes de informacGes no pais; a busca a respeito
da transparéncia de conteudos pagos na internet e o desencorajamento da criacdo e utilizacdo de
contas inauténticas ou redes de distribuicao artificiais, que tem como proposito transmitir aos usuarios
a desinformacdo. Além de proporcionar consideraveis orientagdes aos cidadaos brasileiros no que diz
respeito a conceituagdo de seus termos transcorridos durante seus dispositivos (BRASIL, 2020).

Acentua-se as vedagdes nos termos do presente projeto de lei, como, as contas determinadas
como inauténticas ou automatizadas, rede de disseminacdo artificial e, por fim, contetdos
patrocinados ndo rotulados pelos servidores e/ou usudrios. Aponta-se que, diante da natureza
complexa e a mudanga no comportamento das contas inauténticas, cabe aos provedores que

desenvolvam melhorias protetivas a sociedade, quando concernir a comportamentos ilicitos e integrar
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0 uso de imagens manipuladas irreais. Todavia, as vedacdes ndo deverdo restringir o livre
desenvolvimento da personalidade individual, as manifestacdes artisticas, intelectuais, satiricas,
religiosas, ficcional, literario ou de manifestacdo cultural, elencadas no art. 5, inciso IX e art. 220,
caput da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2020).

Aos provedores torna-se compulsorio e de maneira contida a publicidade de dados atualizados
e de seus relatdrios, contendo seus dados numéricos no tocante as postagens, disseminadores
artificiais, contas removidas ou suspensas em razao de irregularidades, conteudos removidos, o lapso
temporal entre o recebimento de reclamagfes sobre comportamentos ilegais e sua resolucdo, dos
dados inerentes a engajamentos e interagdes dos usuarios com postagens e compartilhamentos tidos
como desinformacdo, em suma, os relatdrios deverdo ter sua publicidade em sites eletrdnicos a cada
trimestre. Constata-se, em seus regulamentos, restricdes aos servicos de mensagens privadas que
deverdo instituir, por meio do desenvolvimento de politicas de uso, um nimero maximo de cinco
encaminhamentos de mensagens para usuarios, podendo ocorrer novamente, apds quinze dias.
(BRASIL, 2020).

Alude-se, também, que sera de responsabilidade dos provedores de redes sociais a
identificacdo dos conteudos impulsionados e publicitarios, havendo a identificacdo da conta
responsavel pelo impulsionamento ou o anunciante, este, deverda identificar, ao provedor, além do
mais, permitira ao usuario o acesso as informacdes de quem impulsiona ou anuncia. Em relacdo ao
ambito eleitoral, os provedores de redes sociais que impulsionarem campanhas de determinado
candidato, necessitardo constar informagdes como, o valor gastado, a identificacdo do anunciante
contendo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e o
tempo que veiculam, bem como, discernir o contetudo que a propaganda eleitoral refere-se (BRASIL,
2020).

Por outro lado, h& imposicGes para a administracdo publica direta e indireta, que precisardo
disponibilizar em seus portais de transparéncia para o usuario, dados sobre a contratacdo de servicos
de publicidade e propaganda que impulsionam o conteldo na internet, devendo coibir atos que
incitem atos discriminatorios. Porém, sera facultativo aos provedores de redes sociais e de servigos
de mensageira privada, a criagdo de mecanismos de autorregulacdo em prol da transparéncia e a
responsabilidade no uso da internet. Contudo, serdo asseguradas sancfes pelo poder judiciario em
descumprimento aos direitos supramencionados, aplicando-se adverténcias, multa de dez por cento
do faturamento econdémico do grupo. No entanto, para a fixacdo de tais san¢fes, deverdo haver a
observacdo da gravidade do fato, a reincidéncia das infragdes previstas nesta lei e a capacidade
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econdmica do infrator, sem prejuizo as demais san¢ées: civis, criminais ou administrativas (BRASIL,
2020).

2.2.2 Projetos de Lei Apensos - PL 3063/2020 e PL 3144/2020

Tencionando-se ao disposto anteriormente, o projeto de lei n. 3.063/2020 mantém diretrizes
analogas ao do projeto de lei n. 2.630/2020, porém, compreende determinados acréscimos. Desse
modo comparativo, ha a introducao de outras regulamentacdes, como, responsabilizacdo do provedor
perante a liberdade de expresséo e pensamento do usuario, bem como, garantias e principios pautados
em outras legislacdes e sanc¢Ges. Referindo-se as garantias e principios arrolados, seguir-se-a o
previsto na Lei de normas para as elei¢des, n. 9.504/1997, lei das eleigdes n. 8.078/1990, o cddigo de
defesa do consumidor, lei do marco civil da internet e a lei geral de protecdo de dados. No que tange
a responsabilizacdo, os provedores, ao realizarem a abertura de processo de analise dos contetdos e
contas que violem as diretrizes estabelecidas e tuteladas, deverdo notificar o usuério. E acrescida
como sancdo a aplicabilidade de suspensdo das atividades temporariamente no pais (BRASIL, 2020).

Com isso, pretende-se a protecdo a transparéncia, a educacdo, e ao direito da livre formacéo
do pensamento critico e a ampla informacdo para o combate a desinformacdo no pais, conforme
dispde o projeto de lei n. 3.144/2020. Com o objetivo central de tutelar o direito a informacao fronte
a disseminacdo de noticias falsas, intensificado pelo uso das tecnologias digitais, como a internet que
propicia utilizacdo das redes sociais, tendo como alvo a sociedade que sofrera com os atos lesivos e
0s eventuais impactos. Como também, a protecdo aos direitos fundamentais de liberdade de
manifestacdo e pensamento, expressdo, imprensa, privacidade e ao acesso a informacéo, conforme
elencados na Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, incisos 1V, V, IX, X, XI, Xl e X1V, em detrimento
das ocorréncias fluentes advindas da desinformacéo, dessa forma, visa o seu combate. Que realizar-
se-a através da disponibilidade de informacdes constantes, sendo vedada a censura ou a exclusdo de
conteudos em concordancia com legalidade, excepcionalmente, quando determinado pelo Poder
Judiciario (BRASIL, 2020).

Pondera-se aos seus conceitos fundamentais, primordialmente, sobre a concepcdo de
desinformacdo, sendo, portanto, o conteido falso ou enganoso, com o potencial de tapear o receptor,
com a intencdo de obter vantagens e a inducdo do publico a erro ou de causar danos ao coletivo.
Ressalta-se que danos ao coletivo é com o designio de afetar o interesse publico, e compreende-se

tais acdes como a influéncia no resultado de elei¢des e consultas populares, 0 comprometimento das
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prestacOes de servigos publicos e ao gerir prejuizos ou consequéncias negativas a satde individual ou
comunitaria. Incluindo-se a incitacdo a atos violentos, de natureza fisica ou psicologica, utilizando-
se dos elementos de raca, cor, etnia, religido, opinido politica, sexualidade, saude ou a condigéo de
pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, e quando prejudicar qualquer outro interesse difuso ou
coletivo (BRASIL, 2020).

Apresenta-se hipoteses ao combate a anti-desinformacéo, preliminarmente pelo poder publico
por intermédio de iniciativas legislativas, que deverdo promover a adog¢ao de um sistema formado por
comités, denominando-se como Comité de Combate a Desinformagdo (CCD), sendo integrado por
membros do poder executivo, Senado Federal, Camara dos Deputados, Conselho Nacional de Justica
e indicacBes. Sucessivamente, pelos meios de comunicacdo e provedores de aplicacdo de rede, em
que deverdo providenciar medidas que rotulem os contetdos gerados pelas contas, a disponibilizacdo
do histérico e procedimentos que classifiquem os conteidos desinformativos (BRASIL, 2020).

Por conseguinte, havera a imposi¢do de san¢bes administrativas, algumas analogas a PL n.
2.630/2020, sendo, a aplicacdo de adverténcia e indicacdo de prazo para a conversdo de outras
medidas corretivas, multa de até 10% sobre o faturamento do grupo econdmico no pais no ultimo
exercicio, aplicando-se o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da
sancdo e a suspensdo imediata da monetizacdo dos ativos digitais das plataformas por até um ano,
sem prejuizo das san¢@es civis, administrativas e penais (BRASIL, 2020).

Diante do exposto, ambos os projetos de leis apensos demonstram a notoriedade quanto a
preocupacédo dos danos causados pela desinformacéo advindas das fake news e a protecéo aos direitos
fundamentais, como o direito a liberdade de expressdo e pensamento. Esses projetos, abordam, dentre

suas regulamentacgdes, conceitos, diretrizes, responsabilizacdes e sancoes.

2.3 CONSEQUENCIAS JURIDICAS

Enfatiza-se que a liberdade, quando um direito, recai sobre a dignidade da pessoa humana,
visto que se fragmenta para outros direitos, como educacéo, saude, conforme dispde os dispositivos
elencados no rol do art. 5 da CF/1988, que sdo influenciados pela informagdo que incidira
indiretamente no desenvolvimento do coletivo. Ao suceder o compartilhamento das noticias falsas,
constata-se que, no ambito juridico, culmina-se consequéncias, como conflitos a outros direitos e
garantias constitucionais, incidindo em outras areas juridicas. 1sso ocasiona ao usuario e ao coletivo,

esses nos papéis de leitores e consumidores dos conteudos, a desinformacéo, que impacta nos direitos
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individuais, como honra e intimidade, sendo dificultoso a distingdo do que de fato é real do que foi
dissimulado. Esse cenario vem trazendo complicacdes ndo somente aos veiculos de comunicacéo e
impressa, mas incidindo também na democracia (PALONI, 2018).

Nesse panorama, € importante destacar que os direitos fundamentais ndo podem possuir 0
cond&o de absolutos dentro do ordenamento juridico brasileiro, visando ndo haver prevaléncia de um
direito em face de outro, uma vez que podem incorrer em interferéncias em outros direitos. Logo, a
sua limitagdo como um direito ou a forma como devera ser exercido, sempre almejando amenizar
eventuais conflitos (SILVA NETO, 2006).

Ao deparar-se com a disseminacdo das noticias falsas e as consequéncias dentro do ambito
juridico, tem-se seu enquadramento criminalmente e civilmente, dado que, ndo ha uma tipificacao
sobre o seu compartilhamento denominando-a como crime no pais. Entretanto, diante dessa lacuna
juridica, a sua responsabilizacdo podera ser entre os particulares, na medida em que ao publicar ou
compartilhar, poderdo cometer crimes, como difamacéo, injuria e caltnia em face de outros usuarios,
tendo em vista que a circulacdo de noticias ou informacGes falsas, fomenta na reputacdo e na
dignidade da pessoa em que o incidente foi vinculado (TERRA NETWORKS BRASIL, 2019).

Além disso, o Cddigo Eleitoral apenas define como crime quando héa a imputacdo de fatos
ofensivos a reputacdo de alguém em propagandas eleitorais, na medida em que a vinculacdo de
noticias falsas podera influenciar nos votos, e ficando provado, aquele que for prejudicado, terd como
seu direito de resposta, o pedido de anulagdo. Por outro lado, ao que tange a responsabilizacdo dos
provedores de internet, regulamentadas pela Lei n.° 12.965/2012 (Marco Civil da Internet), sua
responsabilidade por danos causados por conteudo de terceiros, somente por meio de ordem judicial
especifica, que determine a retirada (TERRA NETWORKS BRASIL, 2019).

Dessa forma, diante da sua prejudicialidade, ocasiona debates com finalidade de suavizar suas
complicagbes por meio de regulamentagdes para as redes sociais e plataformas digitais, sendo um
tema pautado pelo Congresso Nacional. A medida que as redes sociais possam ser eficazes no
aperfeicoamento de sua sistematica, havendo uma “auto regulagdo”, sem causar censura a criagdo de
ideias, mas que seja com o proposito da implementacdo de mecanismos que venham moderar a
circulacéo, sobrevindo males, e que sua reparacdo nao seja deixada para depois. Em razdo de que, a
retirada de determinado contetdo revestido de inautenticidade, realiza-se por meio de determinacao
judicial (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

A vista disso, apresenta-se alguns julgados a respeito do supramencionado, ocorridos dentro
do espaco das redes sociais e perfis pessoais, em noticiarios televisivos ou os alocados em websites,

bem como, os fundamentos e suas motivacOes para aperfeicoar e findar as decisdes proferidas pelo
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Supremo Tribunal Federal, visando constatar se houve o abuso do direito a liberdade de expressdo e
pensamento veiculados as noticias falsas que evidenciariam de fato sua ocorréncia. Uma vez que,
tornou-se costumaz a pretensdo pela busca para assegurar a protecdo aos direitos fundamentais no
judiciério, dado que, sdo numerosas as situacdes que envolvem conflitos entre o desempenho do
direito a liberdade defronte a outros.

Portanto, preliminarmente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n.° 4451, visava
apenas declarar a inconstitucionalidade do art. 45, incisos Il e Ill, da Lei 9.504/1997 (normas
eleitorais), contudo, a terminologia fake news, obteve relevancia em relagdo ao ambito eleitoral,
tomando-se um espaco de pauta e discutido pela corte do Supremo Tribunal Federal. Ao decorrer do
julgamento, assimilou-se que as noticias enganosas ou fraudadas dolosamente, que estdo conectadas
com a corrupcdo e a desinformacdo, que se difundem rapidamente a sombra da liberdade de
expressdo, encontrando-se em uma linha ténue entre o exercicio de um direito e o recaimento de
noticias fraudulentas, e 0 qudo danosas e macantes tornam-se aos candidatos que necessitardo
defender-se perante a sociedade de informacdes ou noticias atribuidas negativamente a sua imagem
(STF, 2018).

Referindo-se que a disseminacgdo das noticias falsas e a desinformacdo sdo problemaéticas a
democracia, uma vez que a liberdade de expressdo e pensamento esta internamente ligada a pratica
da democracia. Entendendo-se adequado a mudanca constitucional e infraconstitucional como uma
solucdo aos problemas decorrentes das noticias fraudulentas (STF, 2018).

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a acdo penal n. 0012379-
88.2017.1.00.000, proposta pelo Deputado Federal Jean Wyllys de Matos Santos em face do
Deputado Federal Eder Mauro, imputando-lhe a pratica do delito de difamacdo agravada, fato
ocorrido por meio do perfil pessoa do querelado, fazendo adulteragdes audiovisuais do querelado
durante uma reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o tema de violéncia contra jovens
negros e pobres no pais. Compreendendo-se que o direito a liberdade de expresséo do querelado foi
com o intuito difamatério do seu oponente politico, ocorrendo em sua publicacdo Vvarios
compartilhamentos e curtidas ao post, propiciando ofensas a honra de terceiros nas redes sociais. Seu
exercicio tornou-se lesivo aos direitos politicos, liberdade de locomocdo e integridade fisica,
concluindo-se o desinteresse em proporcionar ganhos a constituicdo da sociedade democrética.

Nesse contexto, menciona-se a respeito da instauracéo e julgamento do Inquérito (INQ) 4781,
pelo Relator Alexandre de Moraes, que investigava noticias fraudulentas, aléem de deturbadas
denuncias criminosas e caluniosas, ameacgas e infragdes aos membros da Corte e seus familiares,

incidindo também diretamente sobre 0 mérito e a seguridade juridica advindas do Supremo Tribunal
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Federal. Em razdo de a investigacao recair sobre integrantes que ocupavam o cargo de assessores
especiais do atual Presidente da Republica, denominando-os como “Gabinete do Odio”, que possuiam
0 Unico objetivo de criar e divulgar noticias falsas e postagens de cunho difamatério que conduziam
a uma imagem negativa a autoridades e membros do STF, veiculadas em paginas nas redes sociais
(Facebook, Twitter e Instagram) e mensagens privadas encaminhadas via WhatsApp (STJ, 2020).

Aponta-se que, por meio das noticias falsas e ataques simultaneos, houve ofensa a ordem das
normas institucionais e democraticas, intrinsecamente realizadas pela rede social Twitter, havendo
um imenso engajamento e impulsionamento ao vincular-se as denominadas hashtags, chegando ao
trending topics, ou seja, ao topo dos assuntos em ambito mundial. Outrossim, no entendimento do
relator, as garantias e direitos individuais ndo deverdo tornar-se um manto protetivo e de carater
absoluto, alias, utilizando-se como uma garantia para promover a impunidade, decorre-se 0
desprendimento como um direito e uma garantia fundamental (STJ, 2020).

Assim também, envolvendo o direito a liberdade de expressdo e a livre manifestacdo do
pensamento, em contrapartida ao interesse coletivo, a honra de terceiro em prol da defesa da coisa
publica, o Relator Marco Aurélio, com relacdo ao Recurso Extraordinario n. 685.493 — Séo Paulo,
recorrido Carlos Francisco Ribeiro Jereissati e recorrente Luiz Carlos Mendonga de Barros,
reconheceu que na presente situacdo, devera prevalecer o interesse coletivo, afastando-se os direitos
individuais. Sendo reconhecida a existéncia de repercussdo geral referente a decorréncia de dano
moral quanto ao exercicio da manifestacdo de pensamento, uma vez que, no polo ativo figurava como
um agente politico, Ministro de Estado, que teria apenas o dever de informar em consonancia aos
limiares do direito da liberdade de expressdo. Contudo, suas alegacfes transcorreram o contetddo no
tocante a liberdade de expressdo e pensamento, resultando em dano moral ao recorrido (STF, 2012).

Diante da andlise dos julgados supramencionados, é plenamente possivel que ocorra a
aplicacdo da teoria da eficacia horizontal nas relag6es adentro das redes sociais e plataformas digitais.
Pois, no entendimento de Irene Patricia Nohara (2018), uma vez que, a problematizacéo que envolve
a disseminacdo de noticias falsas, ndo devem assentar sob a égide da responsabilizacdo do Estado
para que censure o compartilhamento, dado que podera vir a trazer complicacbes a democracia.
Ademais, o Estado ndo podera manter-se inerte, devendo, portanto, promover medidas complacentes
e razoaveis a utilizacdo da internet, a fim de evitar a disseminacéo de desinformacdes.

Consoante ao supracitado, conceitua-se a teoria da eficacia horizontal ou eficacia privada,
como a aplicacdo e a protecdo dos direitos fundamentais entre as relagcdes privadas ou perante a
terceiros. Preliminarmente, os direitos fundamentais tinham apenas o viés defensivo, ora, a protecédo

dos direitos individuais em face do Estado, contudo, com a crescente desigualdade entre os individuos

17



E((C

CENTRO @

UNIVERSITARIO L

fez-se necesséria a criagio de outro meio solucionével, levando a presente teoria (CUNHA JUNIOR,
2012). Enfatiza-se que além de tentar amenizar a desigualdade entre os cidaddos, também possui
como finalidade reprimir que ocorra preponderancia entre as relagdes desses particulares (SILVA
NETO, 2006).

Sobretudo, na relacdo do Estado com os cidaddos, temos apenas um titular de direitos, os
cidadaos, de modo que nas relacdes sdo abarcados no mesmo plano, ou seja, ambos sdo titulares de
direitos fundamentais, utilizando-se a aplicacdo dessa teoria quando ha colisdo entre esses direitos
(ALEXY, 2015). Esta relacdo entre o Estado e os cidad&dos é regida pela teoria da eficacia vertical,
em que o Estado devera aplicar e proteger dentro desse vinculo os direitos fundamentais (SILVA
NETO, 2006).

Alude-se, sobre a teoria da eficacia horizontal as suas subespécies: as teorias negativas, teoria
de eficécia indireta ou mediata e a teoria de eficacia direta ou imediata. Em um primeiro plano, 0s
direitos fundamentais somente vinculariam ao poder publico, ndo havendo a interferéncia dos
particulares; segundamente, os direitos fundamentais estariam presentes nas relacBes privadas,
porem, com prévia interferéncia infraconstitucional do legislador, em consonancia as normas
constitucionais que definem o direito; e por fim, os direitos fundamentais tém sua aplicacéo
diretamente nas relacbes privadas sem a prévia atividade do legislador, assim sendo, todos 0s
individuos e o Estado estdo vinculados a Constituicdo, devendo haver a observancia aos direitos,
liberdades e garantias que serdo aplicaveis e que se relacionarem as entidades da esfera privada e
publica (CUNHA JUNIOR, 2012).

Entretanto, sobre a referida teoria e as suas subespécies, tem-se um segundo entendimento de
acordo com André Ramos Tavares (2020), em que a teoria da eficicia mediata ou indireta, a qual
compreende-se como a aplicabilidade de efeitos em relacdo apenas entre os particulares mediante
clausulas gerais advindas da legislacéo infraconstitucional. Em consonancia ao descrito, frisa-se que
a referida teoria foi apurada no Recurso Especial n. 201.819, pelo voto do Ministro Gilmar Ferreira
Mendes, envolvendo Unido Brasileira dos Compositores e a exclusao de sécio do quadro societario
sem garantir-lhe a ampla defesa. Desse modo, o Ministro compreendeu que a protecdo e
responsabilidade sobre os direitos e garantias fundamentais devem néo incidir somente na relacéo
entre os individuos e o Estado, mas, também, entre as pessoas fisicas e as juridicas de direito privado,
assim, assegurando o que dispde a Constituigdo Federal de 1988 (TAVARES, 2020).

Posto isso, havendo relagdes entre particulares, € plenamente conveniente a aplicabilidade da
teoria da eficacia horizontal ou eficacia privada, visando o amparo e aplicacdo dos direitos

fundamentais em conformidade entre os particulares. Nesse passo, insta mencionar que, no Brasil,
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tem-se dado espaco entre a doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na adocdo da
teoria da eficacia direta ou imediata dos direitos fundamentais nas relacbes privadas (CUNHA
JUNIOR, 2012).

Por esse angulo, diante do exercicio do direito fundamental a liberdade de expresséo e
pensamento, acompanha-se, juntamente, oposicbes a outras liberdades e direitos e a
institucionalizacdo das fake news, em um pretexto de que a extensdo do direito a liberdade seria
ilimitada, sem quaisquer ponderag0es restritivas dentro do ambito digital. Entretanto, deve-se haver
limites limiares entre o exercicio de um direito e 0 seu desprendimento, e, assim, tém-se a
funcionalidade e aplicabilidade da teoria da eficacia horizontal, proporcionando uma delimitacéo
entre as relacOes particulares e por conseguinte, amparo aos direitos fundamentais (FAUSTINO,
2018).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a presente pesquisa, notou-se a importancia constitucional e social do direito
a liberdade, constatada por meio da apresentacdo do seu historico e as liberdades em espécie
(expressdo e pensamento), salientando-se que é um direito pertencente a primeira dimensdo dos
direitos fundamentais, servindo de mecanismo de defesa dos cidad&os frente ao Estado. Portanto, a
liberdade é de suma importancia a constituicdo do ser humano, tornando-o um sujeito de direitos e
deveres dentro da sociedade, bem como, fundamental a construcéo do estado democrético de direito
e ao sistema dos direitos fundamentais, introduzidas no Brasil, com o advento da Constituicdo de
1934, e contemporaneamente encontram-se elencadas no art. 5°, inciso 1V da Constituigdo Federal de
1988.

Entretanto, o exercicio as liberdades asseguradas na Constituicdo Federal quando usufruidas
na criacdo e compartilhamento de noticias ou informac@es falsas, incidem no direito a informagéo e
de ser informado, a depender do seu contetdo, podem ocasionar danos individuais, como a
privacidade e a intimidade, e ao coletivo, a saude, educacao, politica etc., havendo o afastamento do
objetivo e concepcdo do direito a livre expressdo e pensamento, afetando outros direitos garantidos e
trazendo consequéncias juridicas, carecendo, portanto, da apreciacdo do poder publico, como do
Supremo Tribunal Federal.

A partir da analise dos pareceres e das decisdes dos tribunais superiores, observou-se a

prejudicialidade advinda das noticias falsas, bem como, ganhando espaco de debate e a ponderagéo
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entre o exercicio da liberdade de expressao e pensamento ser um direito e o seu caimento ha conflitos
frente a outros direitos, levando-se em consideracdo também para suceder ao recaimento de censurar.
Diante dessa analise, ficou evidente a importancia de normas regulamentadoras mais abrangentes,
além das j4 instituidas, como a Lei do Marco Civil da Internet e a Lei da Protecdo Geral dos Dados
Pessoais, mas normas que tencionem que a responsabilizacdo e protecdo dos direitos e garantias
fundamentais recaiam sobre os particulares em consonéncia a teoria da eficacia horizontal, sendo,
portanto, desde quem promove e fornece estes servi¢os aos usuarios, a aqueles que participam da
criacdo e da disseminacdo das noticias fraudulentas, que licenciem que crengas pessoais infundaveis
fiquem mais constantes.

Perante o0 explanado no decurso desta pesquisa qualitativa e ante a compreenséo dos referidos
institutos mencionados, é inegavel como a criacdo e veiculacdo de informacfes ou noticias falsas é
prejudicial tanto para os cidaddos quanto a sociedade, conduzindo a desinformacdo e a crenca de
teorias. Desse modo, constata-se como é fundamental a aprovacdo do projeto de Lei n. 2.630/2020 e
seus apensos, que tem como enfoque a defesa do direito a liberdade de expressao e os direitos da
personalidade, como também o direito & ampla informagdo, frente a desinformacdo e prejuizos
causados em decorréncia das noticias falsas. Diante disso, ndo seria necessario que fossem levadas
ao judiciario para apreciacdo e julgamento, pois a identificacdo das contas inauténticas e a remocao
de conteddos falsos ficariam ao encargo dos provedores de servicos e plataformas digitais, assim

como a promog&o a protecdo aos direitos fundamentais dos usuérios.
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