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RESUMO:

O presente artigo discorre sobre o Direito Processual Civil, o tema, mais especificamente, aborda as medidas executorias
atipicas que podem ser aplicadas no ambito do processo civil para satisfagdo de ordem judicial, em conformidade com o
Art. 139, IV do Cdédigo de Processo Civil de 2015. O CPC trouxe meios para promover a tutela jurisdicional adequada,
efetiva e tempestiva quando inseriu os meios coercitivos atipicos. Sera feita uma analise criteriosa, analisando dispositivos
legais, jurisprudéncia e doutrinas, a fim de identificar a problematica que gira em torno da grande morosidade do processo
de execugdo, ou que esteja na fase executiva, demonstrando as diferentes correntes de pensamento quanto a aplicagdo de
medidas atipicas para a satisfacdo do que é pretendido. Adiante disso, com os devidos esclarecimentos sobre o tema,
discorrer sobre possiveis formas de aplicagdo efetiva das medidas executorias atipicas, buscando sempre outros
mecanismos eficientes que serdo capazes de incentivar o devedor a cumprir a obrigacdo, sem que lhe seja atingido algum
direito fundamental.
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THE IMPORTANCE OF THE ATIPICITY OF EXECUTIVE MEASURES IN CIVIL
PROCEDURE LAW (ART. 139, IV OF THE CPC)

ABSTRACT:

This article discusses Civil Procedural Law, the theme, more specifically, discusses atypical enforcement that can be
applied in the context of civil proceedings to satisfy court order, in accordance with Art. 139, IV of the Civil Procedure
Code 2015. The CPC brought means to promote adequate, effective and timely jurisdictional protection when it
introduced atypical coercive means. We carry out a careful analysis, going through legal provisions, jurisprudence and
doctrines, in order to identify the problem that revolves around the great length of the execution process, or that is in the
executive phase, demonstrating the different currents of thought regarding the application of atypical measures for the
satisfaction of what is intended. Thereafter, with the necessary clarifications on the subject, discuss possible ways of
effective application of atypical enforcement measures, always looking for other efficient mechanisms that will be able
to encourage the debtor to fulfill the obligation, without any fundamental right being attained.
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1 INTRODUCAO

A fase de execucdo processual ¢ um momento importante, tendo em vista que trata da
concretizagdo do direito, seja ele caracterizado em sentenca ou em titulo extrajudicial. Mas, nem
sempre esse direito acaba se materializando de forma efetiva, com a satisfacdo do que ¢ de fato e de

direito do Exequente.
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Existem alguns mecanismos processuais utilizados, mas que muitas vezes ndo sao capazes de
atender as expectativas do credor na execu¢do, como a expropriacdo e a penhora. Diante disso, faz-
se necessaria a implementagao do principio da atipicidade.

A incansavel busca por um processo de execucao efetivo que consiga equilibrar os principios
com uma maxima utilidade da execu¢do em favor do exequente, e dar menor onerosidade ao
executado, ¢ a grande missdo dos operadores do direito, e isso ndo vem sendo uma tarefa facil. Desde
o Codigo de Processo Civil de 1973 (CPC/73), as alteragdes na execucdo, principalmente de titulo
executivo extrajudicial, foram no sentido de satisfazer o crédito do exequente com a maior eficiéncia
e celeridade possivel, que por sua vez, ¢ a sua real funcdo.

A tipicidade da tutela executiva se encontra respaldada no principio da legalidade, ou seja, a
propria legislagdo prevé meios proprios para a satisfagao do crédito, como a penhora on-line de ativos
financeiros, que esta prevista no art. 854 do Cédigo de Processo Civil.

Nao obstante, ndo se pode mais ignorar a insuficiéncia dessas técnicas processuais,
considerando a rapidez com que surgem e se modificam as relagdes sociais, tornando praticamente
impossivel ao legislador acompanhar todos os meios executivos diferenciados.

E por essa linha de pensamento surgiu, e vem sendo interpretado de diversas formas, o notavel
art. 139, IV do CPC, que prevé que o juiz poderd determinar medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatorias para que seja cumprida ordem judicial, e assim satisfaca a pretensao
do autor.

No entanto, aparece com isso uma grande preocupagao em torno deste dispositivo e, “a melhor
interpretagdo do preceito normativo ndo ¢ a de buscar um juizo criativo ilimitado e despreocupado
com as restrigdes normativo-constitucionais com fins utilitaristas” (STRECK, 2016). Mas que de
alguma forma torne a execugdo efetiva, combatendo a inércia do executado.

O dispositivo apenas permite medidas atipicas nas obrigagdes de pagar quantia, seja de titulo
judicial, extrajudicial, ndo definindo sua utilizacao.

Diante disso, muito se fala sobre a efetividade e a celeridade que este dispositivo trouxe para
o ordenamento, mais especificamente, ao processo de execugdo, levando em conta que por meio dele
pode-se obter resultados positivos quanto a satisfacdo da acdo judicial. Mas por outro lado, ha
doutrinadores e jurisprudéncias que se mostram contrarios a este “poder” que pode ser atribuido ao
juiz, e que existem limites que devem ser respeitados.

Portanto, como ndo houve uma delimitacdo para a utilizacdo das medidas atipicas, torna-se
relevante discutir o tema que, por sua vez, € polémico e divide opinides quanto a sua aplicagdo e de

sua constitucionalidade.
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Em recentes levantamentos realizados pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, percebe-se
um elevado ntimero de processos em andamento no Brasil, sendo a maior concentragdo presente na
justica estadual, e em relacdo aos processos de execu¢do ou em fase de execucdo, que demora em
média 3 vezes mais do que o processo de conhecimento.

O problema da efetividade na execug¢do € natural, ano apos ano, vai se acumulando, € 0 novo
CPC trouxe em seu bojo uma medida capaz de mudar esse cenario, que ndo esta tendo a devida

atencao dos operadores do direito.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Pouco importa a origem do débito, sendo ele de uma ac¢do de conhecimento, natureza
alimentar, conversdo de obrigagdo especifica em perdas e danos, agdo civil publica etc., qualquer
espécie de titulo extrajudicial, desde que decorra de obrigacgdo certa, exigivel e liquida (art. 783, CPC),
seguida de inadimplemento do executado e do esgotamento dos meios executivos, as medidas atipicas
podem ser aplicadas.

Hoje se tem uma falha grave no ordenamento juridico brasileiro diante da falta de critérios
bem estabelecidos para a utilizagdo ou ndo das medidas atipicas na execugdo de pagamento de
quantia, porque houve apenas a possibilidade de o juiz determinar medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias nas agdes, mas sem elencar os requisitos minimos para a sua
aplicacao.

Como forma de estabelecer critérios minimos para a aplicagdo do art. 139, IV, do CPC nas
execugdes de pagamento de quantia, o Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC), editou o

Enunciado 12, constatando em seu contetido algumas especificidades para seu uso:

A aplicagdo das medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas ¢ cabivel em qualquer
obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execucdo de titulo executivo extrajudicial. Essas
medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com
observacao do contraditorio, ainda que diferido, e por meio de decisdo a luz do art. 489, § 1°,
I eIl (FPPC, 2015).

No mesmo sentido, o Enunciado 48, a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de

Magistrados (ENFAM):

O art. 139, IV, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivacdo, permitindo a aplicagdo de
medidas atipicas para garantir o cumprimento de qualquer ordem judicial, inclusive no
ambito do cumprimento de sentenca e no processo de execucdo baseado em titulos
extrajudiciais (ENFAM, 2015).
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Desse modo, mesmo que de forma acanhada, nota-se pelos menos dois critérios a serem
observados quando a aplicagdo das medidas. Mas somente estes ndo sdo suficientes.

Por isso, ¢ fundamental definir a possibilidade de utilizacdo das medidas atipicas. Os fatores
sugestivos de sua utilizagdo constituem na existéncia do direito do exequente, o esgotamento das
medidas executivas tipicas, indicios de que o devedor esteja utilizando de subterfugios para frustrar
a execucdo, contraditorio prévio, a necessidade de fundamentacdo da decisdo, e por fim, o

estabelecimento de limite temporal da medida.

2.1 PRINCIPIOS BASILARES INERENTES AO RENDIMENTO DO PROCESSO DE
EXECUCAO

2.1.1 Principio da efetividade da execucao

Como ¢ cedico, a execucdo se processa em favor do credor, viabilizando que ele receba
exatamente aquilo que ele deveria receber caso a obrigacao fosse cumprida de forma espontinea e no
seu devido vencimento.

Tendo em vista o fato de ter que ajuizar acdo para forgar o cumprimento da obrigacdo, faz
com que, além do valor devido, com juros e corre¢do monetéria, a execugdo deva se processar as
custas do executado.

Significa dizer que todo o valor gasto com custas e despesas processuais, por exemplo, a
citacdo, a penhora e a avaliacdo sdo pagas pela exequente, mas devem ser reembolsadas pelo
executado.

Outro ponto relevante ¢ que o exequente tem a faculdade de indicar os bens que pretende ver
penhorados, logo na inicial, mas se ndo o fizer, também tem a possibilidade de recusar bens nomeados

pelo devedor, nos moldes do art. 829, §2°, do CPC.

2.1.2 Principio da satisfatividade

Este principio garante que a penhora para garantia da execugdo por quantia certa deve ser

compativel com o valor a garantir, nem mais e nem menos. Nao € justo executar 10 e penhorar 100.
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Na pratica essa regra ¢ dificil de ser cumprida e tem revelado que, na maioria das vezes, 0s
bens penhorados acabam por se mostrar insuficientes a garantia da execugdo, gerando a possibilidade
de o credor pedir reforco da penhora.

Se o credor encontrar um bem do devedor com o valor dez vezes superior a divida, pode ele
efetivar a penhora visando receber o que lhe ¢ devido, sem, no entanto, que isso signifique excesso
de penhora.

Nao havendo outros bens penhoraveis, pode o credor fazer a constri¢do sobre bem de valor
superior, resguardando-se ao devedor o montante que exceder em razdo da alienagdo do bem.
Vejamos: se a divida atualizada até a data do leildo ¢ de R$100 mil e o bem ¢é arrematado por R$600
mil, sobram R$500 mil apds o pagamento do credor. Tal valor ¢ destinado ao devedor e o processo
sera extinto pelo pagamento.

Cabe ao devedor, ao ser intimado da penhora, solicitar a substituicdo do bem penhorado no
prazo de dez dias, visando garantir a satisfatividade e a menor onerosidade da execugao.

Neste raciocinio, para o doutrinador Humberto Theodoro Junior, “Nas execugdes singulares
a agressao patrimonial fica restrita a parcela necessaria para a satisfacdo do crédito ajuizado. Dispde,
assim, o art. 831 do NCPC, que serdo penhorados “tantos bens quantos bastem para o pagamento do
principal utilizado, dos juros, das custas e dos honorarios advocaticios”. E, quando a penhora atingir
varios bens, “serd suspensa a arrematacao, logo que o produto da alienagdo dos bens for suficiente
para o pagamento do credor e para a satisfacdo das despesas da execugdo” (art. 889)” (JUNIOR, 2016,
p. 223).

2.1.3 Principio da menor gravosidade ou onerosidade

Este principio nada mais ¢ do que um desdobramento dos principios da dignidade da pessoa
humana e da patrimonialidade. Assim, havendo mais de um meio para promover a execucao, esta se
fard pelo modo menos gravoso ao executado.

Vigente no art. 805 do CPC, apresentou uma novidade, com a inclusdo de um paragrafo tnico
que ndo estava presente em sua versdo anterior, como uma forma de ndo permitir abusos por parte
dos executados, segundo qual, se houver alega¢do por parte do executado de que a forma eleita pelo
exequente ¢ a mais onerosa, incumbe a ele indicar outras formas de se prover a execu¢do, mais
eficazes e menos onerosas, sob pena de manter-se os meios ja determinados, conforme entendimento

do doutrinador Alexandre Freitas Camara (2016).
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A grande preocupacdo do legislador foi a de estabelecer uma forma de evitar que os
executados se valessem da regra do caput, para promover incidentes infundados e protelatorios.

Portanto, compete ao juiz estabelecer a consequéncia diante do caso concreto e de acordo com
o debate processual, fazendo valer a regra do contraditério (art. 9° e 10, do CPC), bem como
fundamentar de forma completa sua decisdo (art. 489, §1°).

Muito embora o magistrado possa atuar de oficio, ndo significa dizer que em tal hipotese ndo
se opera a preclusdo. Assim, se o executado ndo se manifestar contra a abusividade na primeira
oportunidade que tiver de falar nos autos, havera preclusdo em relacdo ao momento de fazé-lo.

Pode-se ainda concluir, a respeito deste principio, que hd um conflito entre o principio da
menor onerosidade e o principio da efetividade. Nesse caso, cabe ao juiz justificar e fundamentar as
razdes que o levaram adotar esta ou aquela medida em relag@o a este ou aquele principio, aplicando

a regra com proporcionalidade.

2.2 ESGOTAMENTO DOS MEIOS EXECUTORIOS E A SUPOSTA VIOLACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Importante destacar o presente momento de inquietagdo doutrindria acerca da possibilidade
de aplicacdo das medidas atipicas para a satisfacdo de obrigagdes, sob o fundamento de que o art.
139, IV, do CPC deu abertura para tanto, muitos acreditam que seu uso bate de frente com direitos
fundamentais do executado, logo, seria inconstitucional.

Verifica-se, pois, que muitas sdo as objecdes sobre a aplicagdo das medidas atipicas, mesmo
que esgotados os meios executérios, principalmente, no que toca aos problemas de
inconstitucionalidade da interpretagdo do referido dispositivo. Os partidarios da aplicacdo das
medidas atipicas pelo juiz na execucdo defendem que as medidas tipicas estejam esgotadas para que
se abra a possibilidade de imposi¢ao das medidas atipicas.

Ao fazer uma analise doutrindria, percebe-se que o esgotamento se dd com a frustragdo da
penhora, e que o CPC prevé basicamente sete espécies de penhora diversas, sdo elas: a penhora sobre
bens moveis ou imdveis; penhora de dinheiro; penhora de créditos; penhora de quotas ou de acdes de
sociedades personificadas; a penhora de empresa; a penhora de percentual de faturamento de empresa;
e a penhora de frutos e rendimentos de coisa mével ou imovel.

Dessa forma, para que ocorra o esgotamento dos meios tipicos, deve-se atender a triplice

omissdo: nao paga, ndo deposita e ndo indica bens penhoraveis.
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Uma das principais supostas desvirtuacdes feitas por aqueles que defendem a aplicagdo do
disposto no art. 139, IV, do CPC seria a substituicdo do devido processo legal, garantia constitucional
prevista no art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal (CF), visando um processo justo.

Acredita-se que quando em busca deste processo justo, partiriam de uma premissa de
superacao do excesso de formalismo para garantir o méximo do acesso a atividade jurisdicional.
Desse modo, para Melo (2006), a condicdo para o justo processo € a observancia ndo somente de
garantias formais, mas também das substanciais, sendo assim, o programa de acesso a justica constitui
um empreendimento voltado a concretizagdo de valores de solidariedade e igualdade, finalidades que
serdo atingidas dependendo da visdo do sistema constitucional.

Alguns argumentam que, toda e qualquer interpretacdo das medidas atipicas que va muito
longe daquelas tipicas, e que ferem direitos fundamentais, ¢ inconstitucional, inclusive a que entende
pela aplicacdo das medidas atipicas apds exauridos os meios tipicos, razdo pela qual deveria ser

declarada nula.

2.3 DAS CAUSAS DE GRANDE REPERCUSSAO

A discussdo versada neste projeto de pesquisa ja foi levada ao Superior Tribunal de Justica
por meio de diversos recursos, os quais obtiveram conclusdes diversas, o que nos leva mais uma vez
a questdo de que tais medidas sdo aplicadas, ou ndo, dependendo de cada caso.

Um deles ¢ o Recurso Ordinario em Habeas Corpus n® 97.876-SP (2018/0104023-6), que
trata, em sintese, de uma demanda originalmente de Execucao de Titulo Extrajudicial, que deferiu os
pedidos de suspensdo do passaporte e da carteira nacional de habilitacido (CNH) do executado, tendo
em vista que embora citado, ndo efetuou o pagamento ou ofertou bens a penhora (STJ JUS, 2018).

O voto foi do Ministro Relator Luis Felipe Salomao, que ratificou que o habeas corpus ¢ a via
processual adequada para se analisar o caso concreto, considerando que ¢ instrumento direcionado a
tutela da liberdade de locomocao, e que se orienta para o enfrentamento das hipdteses de abuso ou
ilegalidade nas decisdes judiciais (STJ JUS, 2018).

Contudo, em ato continuo, discorre sobre as mornas regras do processo civil, mencionando
no que se refere ao CPC de 2015, o principio do resultado na execu¢do, o qual trouxe inovagdo ao
ordenamento com o art. 139, IV, que dispde de medidas executivas atipicas, inclinadas a satisfacao
da obrigacdo pretendida, incluindo as de pagar quantia certa.

Concomitantemente, alinhando o pensamento de que tais regras buscam a efetividade

jurisdicional, e em nenhuma hipotese devem se distanciar dos preceitos constitucionais, sendo



E((C

CENTRO
UNIVERSITARIO

possivel sua implementacdo apenas em casos restritamente relacionados aos direitos individuais, e de
forma coerente (STJ JUS, 2018).

Apos tecer os comentarios acerca da matéria, parte para o caso concreto, no qual em
decorréncia do esgotamento de todos os meios tipicos de satisfacdo da divida, partird o magistrado
nomear uma medida que seja ldgica, proporcional e necessaria para o cumprimento de ordem judicial.

E mister esclarecer que, quando proferida no ambito de execugdo de titulo extrajudicial, nao
tendo sido esgotado todos os meios tipicos de satisfacdo, a medida coercitiva se torna ilegal e
arbitraria.

Destarte, concluiu o ministro que a suspensdo da CNH do devedor, ora Recorrente, ndo
ameaga o direito de ir e vir, desse modo, ao mesmo tempo que reconhece que tal decisdo € passiva de
impugnacdo, tendo em vista que a retencdo poderd causar embaragos considerdveis ao devedor,
levando em conta que pode ser um profissional que tem a condug¢do de veiculo como fonte de sustento
(STJJUS, 2018).

Outra importante causa que merece ser mencionada neste projeto, ¢ o RHC n° 173.332, que
envolveu o famoso ex-jogador de futebol Ronaldinho Gatcho, que se refere, em breve sintese, de
acdo civil publica tendo no polo ativo o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, em que o
mencionado ex-jogador foi condenado, no ano de 2015, em razdo de construir ilegalmente um
trapiche, com plataforma de pesca e atracadouro, localizado na orla do Lago Guaiba em Porto
Alegre/RS.

A estrutura foi montada sem licenciamento ambiental em é4rea de preservacdo. A multa inicial
aplicada foi de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) ¢ que atualizada, remontava o valor de R$
8.000.000,00 (oito milhdes de reais).

Diante do inadimplemento da multa, o Tribunal de Justica estadual determinou até que a multa
fosse paga, a apreensdo do passaporte do atleta.

Adiante, quando a questao foi levada ao Superior Tribunal de Justi¢a, houve a manutengao da
medida de apreensdo, o que fez com que o recurso subisse ao Supremo Tribunal Federal, que por
mais uma vez foi negado.

A Ministra Relatora Rosa Weber, ao descrever a atitude do réu, classificou-a como sendo
atentatdria a dignidade da Justica, como a recusa a receber citagdes, bem como indicar bens a penhora,
ou entdo demonstrar a pratica de atos para reduzir os danos ambientais os quais deram causa a agao.

Completou ainda, que a viola¢do do direito de ir e vir esta fora de questdo, pois ha outros
métodos de locomocgao que ndo seja automodvel ou motocicleta. Ja a apreensdo de passaporte evita

que o devedor opte por se divertir, em vez de adimplir com a obriga¢do assumida. Claro que, em
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situacdes de exercicio de atividade profissional, tais medidas seriam extremas, dai a necessidade de

estabelecer pardmetros para a aplicagdo das medidas atipicas.

2.4 DAS OPINIOES DESFAVORAVEIS A APLICACAO DAS MEDIDAS ATIPICAS

Neste topico, passa-se a analisar algumas opinides de estudiosos do ambito juridico, os quais
sdo desfavoraveis aos poderes deliberados ao juiz para aplicagdo das medidas atipicas.

O professor e doutrinador Araken de Assis (2018), declarou sua completa aversao aos poderes
executorios atipicos dos juizes quando declarou que tais medidas sdo inconstitucionais diante do
principio da dignidade humana, no que se refere a apreensao de passaporte e de carteira de habilitacao,
ndo tendo isso, nenhuma relagdo com as dividas contraidas pela devedor.

E ainda, em sua fala polémica, apontou que em todos os casos em que esses poderes tém sido
aplicados, teria acontecido o seguinte: “o juiz ou a juiza j& ndo tinha paciéncia com aquele processo,
ocupava espago demais no cartério, o credor peticionava a todo momento, e ai, num momento de
exasperacao, adotou uma medida atipica” (ASSIS, 2018).

Nesse mesmo sentido, o desembargador do TJ/DF, Arnoldo Camanho de Assis, em sua
exposi¢do durante evento que celebrava os dois anos do CPC/15, apontou que: "especialmente a
suspensao de passaporte e a suspensdo de CNH, ndo tém nada de patrimonial, absolutamente nada."
(ASSIS, 2018).

E além desses dois exemplos, os juristas Lenio Streck e Dirle Nunes, também ja se
posicionaram contra o art. 139, inciso IV, do CPC, relacionando este dispositivo como uma espécie
de carta branca para o arbitrio.

Dessa forma, para esses estudiosos e juristas, a aplicacao dessas medidas € incabivel, primeiro,
porque a suspensao de passaporte ou CNH ndo se conecta com a divida contraida pelo devedor, sendo
questdes completamente desconexas. E segundo, porque esses poderes atribuidos ao juiz

ultrapassariam os limites constitucionais.

2.5 DAS OPINIOES FAVORAVEIS A APLICACAO DAS MEDIDAS ATIPICAS

Examinar-se-d0 agora os pensamentos favordveis a aplicacdo das medidas atipicas para
satisfacdo e cumprimento de ordem judicial.
Neste raciocinio, para o doutrinador Luiz Guilherme Marinoni “o Estado constitucional

inverteu os papéis das leis e da Constitui¢do, deixando claro que a legislagao deve ser compreendida
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a partir dos principios constitucionais de justica e dos direitos fundamentais” (MARINONI, 2016, p.
156).

Por outro lado, o autor ndo aceita a atipicidade como primeira medida na execugdo de
prestagdo pecuniaria, sendo possivel somente no cumprimento de sentenca em situacdes
emergenciais.

Claro estd, portanto, que a constitucionalidade do instituto se d4 pela harmonia da
Constituicao em seu art. 5°, inciso LIV, com o art. 139, IV, do CPC, o qual traz a redacdo de que
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (BRASIL, 1988).

Ou seja, depois de decretada a sentenca condenatéria e iniciada a fase de cumprimento de
sentencga, ¢ quando exauridos os mecanismos tipicos de constricdo, ¢ que se fard jus aos meios
atipicos.

Corroborando com o que ja foi exposto, o doutrinador Marcus Vinicius Motter Borges,
acredita que a manuten¢do de um sistema executivo exclusivamente tipico pode conduzir, em casos
de insuficiéncia dos meios tipicos, ao desrespeito a garantia de efetividade da prestacao jurisdicional,
ferindo o direito fundamental do exequente (BORGES, 2019).

Diante do exposto, conclui-se que o magistrado, quando diante de caso concreto e sopesando
as circunstancias faticas e juridicas, devera promover a correta e fundamentada andlise da
proporcionalidade, adequando ao caso a medida necessaria.

Outro doutrinador que vai de encontro com o exposto neste topico ¢ o Gilberto Gomes
Bruschi, que além de acreditar que o credor ndo deve ser “bonzinho” com o devedor, pois este jamais
demonstrou boa-fé ¢ inteng¢ao de honrar com suas dividas (BRUSCHI, 2019).

A titulo de esclarecimento, o autor acredita que para que as medidas atipicas sejam utilizadas,
faz-se necessario o esgotamento de todas as medidas tipicas, inclusive Bacenjud, Renajud e o Infojud,
que sdo, respectivamente, medidas para tentativa de bloqueio de ativos financeiros nas contas
bancérias do executado, a tentativa de bloqueio de veiculos em nome do executado, e para averiguar
as declaracdes do executado perante a Receita Federal. E ainda, somente ap6s o devido contraditdrio,
sendo viabilizado ao executado o direito de demonstrar a boa-fé, e argumentar a respeito de eventual
medida menos invasiva.

Por fim, mas ndo menos importante, o doutrinador Thiago Rodovalho, sobre o cancelamento
ou bloqueio de cartdes de crédito, acredita ser medida excepcional, ja& que evita o apoio a fraude, que
o devedor efetue os gastos que bem entenda, e permita que terceiros efetuem o pagamento da fatura

com o valores despendidos (RODOVALHO, 2016).
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2.6 A PROBLEMATICA DA EFETIVIDADE NO PROCESSO DE EXECUCAO

Primeiramente, levando em consideracdo a efetividade do processo, bem como sua
instrumentalidade e sua longa duragdo, a grande problematica no processo de execucao ¢ a efetividade
da prestacao jurisdicional.

Conforme dito anteriormente, a falta de efetividade na prestagao jurisdicional ¢ um grande
desmotivador para o jurisdicionado, em especial, aquele cidaddo que obtém sucesso em sua agdo, ou
ainda, que de fato possui direito sobre documento dotado de forga executiva, e que deseja ao fim do
processo, a satisfacao de sua pretensdo.

Ou seja, nada adianta ter seu direito reconhecido em sua demanda, mas os valores de que tem
direito ndo chegarem efetivamente ao jurisdicionado. Neste contexto, o que se verifica ¢ que as
execucodes judiciais e extrajudiciais sdo, sem duvidas, aquelas demandas que o Estado-Juiz mais sofre
com a auséncia de efetividade.

A vista disso, o doutrinador Sérgio Sheiji Shimura pontua, especificamente, essa questio da

auséncia de entrega da prestagdo jurisdicional efetiva:

Assim, ndo bastou ao sistema processual civil brasileiro contentar-se com o amplo acesso das
pessoas ao Poder Judicidrio, quando assim de entenderem lesadas ou ameagadas em seus
direitos, mas também quer e considera importante que a resposta jurisdicional seja prestada
de forma célere e dentro de um tempo razoavel de duracdo, sem o que ndo havera efetividade
dos atos praticados pelo Estado-Juiz, mas simulacro de poder estatal. Ora, caso a parte busque
a cobranga de uma quantia em dinheiro, a qual somente lhe sera entregue, efetivamente, pelo
Poder Judiciario, depois de, hipoteticamente, cinco anos de tramitagdo do processo, tendo ela
durante esse tempo todo passado por grave crise financeira, em contraponto com o devedor
que se vangloriava de ndo quitar tal divida, mesmo tendo dinheiro para tanto, por certo ndao
havera efetividade do poder estatal, pois veio a destempo, consolidando injusticas
(SHIMURA, 2013, p. 244).

Destarte, cumpre mencionar que o CPC trouxe varios institutos € mecanismos “com vistas a
se imprimir maior eficiéncia a performance do Judiciario, e, correlatamente, mais celeridade aos
processos” (WAMBIER, 2015, p. 61), sendo que a execugdo, seja judicial ou extrajudicial, foi o alvo
principal dessas alteracdes legislativas.

Conforme destaca Alexandre Freitas Camara, a execucdo ¢ “atividade de natureza
jurisdicional, destinada a fazer com que aquilo que deve ser, seja” (CAMARA, 2016, p. 317), ou seja,
a execu¢do deve produzir o mesmo efeito que o credor aproveitaria se a obrigacdo tivesse sido

cumprida voluntariamente.
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2.7 REFLEXAO SOBRE A UTILIZACAO HIPOTETICA E CONSEQUENCIAS PRATICAS

As medidas atipicas mais comuns estdo voltadas para a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH), apreensdo do passaporte e bloqueio/cancelamento de cartdes de crédito.

Quando a atipicidade ¢ o foco da questdo, ha uma grande preocupacdo dos operadores do
direito, em recorréncia de uma infinidade de possibilidades, ja que ndo se ficara restrito ao que consta
na legislagao, e sim no imaginario daqueles que formulardo o pedido de concessao de alguma medida.

Como forma de atipicidade nas execugdes de pagar quantia, o doutrinador Fernando da

Fonseca Gajardoni, entende que:

Nao efetuando o pagamento de divida oriunda de multas de transito e superados os
expedientes tradicionais de adimplemento (penhora de dinheiro e bens), seria licito o
estabelecimento da medida coercitiva/indutiva de suspensdo do direito a conduzir veiculo
automotor até o pagamento do débito (inclusive com apreensdao da CNH do devedor); ndo
efetuado o pagamento de verbas salariais devidas a funcionarios da empresa, possivel o
estabelecimento de vedacdo a contratacdo de novos funciondrios até que seja saldada a
divida; ndo efetuado o pagamento de financiamento bancério na forma e no prazo avengados,
possivel, até que se tenha a quitagdo, que se obstem novos financiamentos, ou mesmo a
participacdo do devedor em licitagdes (como de ordinario ja acontece com pessoas juridicas
em débito tributario com o Poder Publico); etc. (GAJARDONI, 2015).

Uma outra sugestdo de aplicag@o seria a proibicdo do devedor em frequentar lugares que
possuem certo hébito e geram gastos que poderiam ser revertidos em prol do pagamento de sua divida,
como ¢ o caso de um torcedor fanatico de determinado clube de futebol, basquete, ou qualquer outro
esporte, ou entdo um aficionado em filmes, teatros de frequentar tais estabelecimentos.

Muito tem se discutido, recentemente, acerca da efetivagdo de penhora de dinheiro on-line,
por periodos consecutivos de 30 ou 60 dias na conta do devedor, ou entdo, oficiar a Prefeitura da
cidade onde o devedor pessoa juridica possui atuagdo, com o objetivo de descobrir onde o executado
tem emitido notas fiscais de compra e venda ou de prestacao de servicos, viabilizando o requerimento
de penhora de uma parte das notas, semelhante a penhora de faturamento. Outras possibilidades
existentes sdo a de penhora de cavalos de raca, proibi¢cdo de caes de raca participarem de competicdes
nacionais e internacionais ou, at¢ mesmo, penhora de pontuacdo de programas de milhagens em
companhias aéreas (BRUSCHI, 2017).

Além disso, como medida atipica, porém, um pouco mais extrema, seria a possibilidade de
suspender o CPF do devedor, conforme decisdo proferida no Processo n° 0025710-16.8.22.0001 em
tramite na comarca de Porto Velho-RO, no qual determinou o juiz pela suspensido do CPF do

executado, visando o cumprimento de ordem judicial e fundamentando a decisdo no art. 139, IV do
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CPC, pois se o executado ndo efetua o pagamento de seus débitos, também ndo pode usufruir de
cadastro para realizar negociagdes, compras, vendas, créditos e tributos.

Acrescenta-se também, ainda como medida atipica, desta vez menos onerosa, a determinagao
do cancelamento de TV por assinatura, internet, linha telefonica etc., busca de bens em nome do
conjuge do devedor, levando em consideracdo o regime patrimonial do casamento, penhora de
beneficios do INSS, ndo renovacdo de visto americano, suspensdo da habilitagdo profissional do
executado, penhora de bens fisicos de terceiro, retirada de website do ar, bloqueio de créditos da Nota
Fiscal estadual, bloqueio de limite de cartdo de crédito e saldo em conta do FGTS, indisponibilidade
de wvalores, seguros, previdéncia privada e comunicagdo ao CNIB (Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens), ou até a inclusdo do débito na fatura do cartdo de crédito.

O doutrinador José¢ Miguel Garcia Medina (2016), parte do ponto de que a incidéncia das
medidas atipicas deve ocorrer de modo supletivo, para quando ndo forem suficientes as medidas

executivas tipicas:

Quando, no entanto, o modelo tipico de medidas executivas mostra-se insuficiente, diante de
pormenores do caso, o sistema tipico acaba tornando-se ineficiente, fazendo-se necessario
realizar-se um ajuste tendente a especificar o procedimento, ajustando-o ao problema a ser
resolvido. Para tanto, ¢ de todo conveniente que o sistema preveja um modelo atipico ou
flexivel de medidas executivas. Assim, diante de modelos tipicos de medicas executivas,
havendo déficit procedimental, devera ser necessario que o juiz estabeleca medida executiva
adequada ao caso. (MEDINA, 2016, p. 995).

Por outro lado, deve-se sempre levar em consideracdo primeiramente as medidas tipicas,
previstas em lei processual, pois do contrario, todo o regramento processual acerca das medidas

executivas poderia ser desconsiderado.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo, foi possivel verificar uma grande morosidade no processo de execugdo, ou que
esteja na fase executiva. Diversas reformas no procedimento executivo foram perpetradas desde o
CPC/73, que culminou na ado¢do de um novo diploma processual, que previu a possibilidade de
utiliza¢do de medidas atipicas na execug¢ao de pagar quantia.

Fato ¢ que os meios tipicos de execugdo estdo postos para que todos vejam as possibilidades
a disposi¢@o do credor para ver seu crédito satisfeito. E isso viabiliza o devedor a preparar-se para o
pior, e ja tomar algumas medidas que o permitam escapar do cumprimento for¢ado ou ser substituido

pelo Estado-Juiz no cumprimento da obrigacao.



E((C

CENTRO

UNIVERSITARIO T

Quando surgiram as primeiras penhoras de dinheiro na modalidade on-line, diversos créditos
foram satisfeitos, pois havia a questdo da novidade, e o devedor ndo conseguia antever-se a tal
momento. Hoje em dia, a orientagdo de qualquer pessoa um pouco mais esclarecida, veja que nem
advogado precisa ser, ¢ no esvaziamento das contas bancarias, ja que a opcao de bem passivel de
constri¢cdo e o dinheiro ¢ a modalidade que vem em primeiro lugar, ou seja, ¢ preferencial.

A movimentacdo de contas bancérias e patriménio em nome de terceiros ja virou uma pratica
rotineira para os devedores que preferem continuar a dever do que ter que pagar aquilo que ele mesmo
assumiu.

A possibilidade de utilizagdo de medidas atipicas na execucdo de pagar quantia veio como
uma luz no fim do tunel. Assim, chegou a hora de olhar a execu¢ao sob a otica do credor, afinal, ele
ndo escolheu a opg¢do de ser titular de um crédito, diferentemente do devedor, que, por vezes, opta
por tal posicdo, sabendo que em mais ou menos tempo, a vontade do Estado-Juiz em localizar um
bem no seu acervo patrimonial, apds frustrar as buscas, chegaré ao termo final.

Nao se faz aqui uma apologia a uma execugao a todo custo, mas a possibilidade de adogao de
uma medida que se encontra disponivel no ordenamento juridico brasileiro, mas que vem encontrando
resisténcia por parte de um Poder Judiciario, que acaba por acobertar os maus pagadores.

E inegavel a falta de parAmetros para a aplicagdo das medidas atipicas, todavia, por ser uma
normativa aberta, poderia, sim, como se verificou em raras decisdes, o proprio magistrado dotado de
boa vontade, estabelecer critérios para a utilizagdo pratica da medida.

Por fim, ndo se acredita que se deve ter uma legisla¢do estabelecendo critérios de utilizacdo
das medidas atipicas. E um poder de efetivagio da tutela executiva que o magistrado possui nas maos

e tem de fazer valer isso.
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