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RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo abordar, por meio de levantamento de pesquisa bibliogréafica, os aspectos sociais,
historicos e juridicos envolvendo o acolhimento Institucional de criancas e adolescentes como medida de protegdo:
avancos e desafios. As criancas e adolescentes em acolhimento institucional, que sdo acolhidas por medidas
excepcionais e temporarias, tendo elas o direito constitucional a convivéncia comunitaria em situages de afastamento
da familia natural por medida protetiva, mas que as vezes acabam passando mais tempo nessas instituicoes, privando-as
do direito de convivéncia em familia. Como exposto no artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988, é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, dentre outras previstas
0 de convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, pois é dever da sociedade e do Estado, com a efetivacdo de direitos
fundamentais com base nos principios constitucionais como a igualdade e a liberdade.

PALAVRAS-CHAVE: Acolhimento Institucional, adolescentes, protecao.

INSTITUTIONAL RECEPTION FOR CHILDREN AND ADOLESCENTS: ADVANCES
AND CHALLENGES

ABSTRACT:

This article aims to address, through a bibliographic survey, the social, historical and legal aspects involving
institutional care for children and adolescents as a protective measure: advances and challenges. Children and
adolescents in institutional care, who are welcomed by exceptional and temporary measures, having the constitutional
right to community coexistence in situations of removal from the natural family by protective measure, but who
sometimes end up spending more time in these institutions, depriving them the right to live together in the family. As
set out in Article 227 of the 1988 Federal Constitution, it is the duty of the family, society and the State to ensure
children and adolescents, with absolute priority, among others foreseen that of family and community coexistence, in
addition to putting them safe of all forms of negligence, discrimination, exploitation, violence, cruelty and oppression,
as it is the duty of society and the State, with the implementation of fundamental rights based on constitutional
principles such as equality and freedom.
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1 INTRODUCAO

O artigo foi realizado diante a problemética das Instituicbes de Acolhimento em que
criancas e adolescentes sdo separados de suas familias de origem por Vvarios motivos e

encaminhados para Unidades de acolhimento institucional por medidas de protecdo. O Estatuto da
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Crianca e adolescente — ECA, representa 0 marco de consolidagcdo no Brasil, em um processo
iniciado com a Constituicdo Federal — CF. O ECA comparece no ordenamento juridico enquanto
forma de regulamentacdo do art.227, da Constituicdo Federal, que absorveu os principios da
doutrina da protecdo integral e contempla o principio da prioridade absoluta.

Assim foi abordado a importéncia e definicdo de crianca e adolescente e a da distingdo de
idade que aborda o desenvolvimento, principalmente as perdas na primeira infancia por estabelecer
principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de Politicas Publicas em atencdo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano, em consonancia com os Principios e Diretrizes do ECA.

Pela énfase da protecdo integral adotada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
que se assenta em trés principios: crianca e adolescente como sujeitos de direitos, deixam de ser
objetos passivos para se tornarem titulares de direitos, destinatarios de absoluta prioridade
respeitando a condigé@o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Em seguida, a abordagem sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria assegurado na
lei 8.069/90 e na Constituicdo Federal com previsdo no seu artigo 227, que € um dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar o direito a crianca e ao adolescente, dando absoluta prioridade,
entre outras, da convivéncia familiar e comunitaria.

E diante da Constituicdo Federal, houve expressivos avancos dos direitos sociais no Brasil,
garantindo a assisténcia social o status de politica pablica que foi decisivo para o surgimento de
novas legislacGes, dentre elas o ECA em 1990, bem como o LOAS em 1993, que contribuiram
amplamente para que os direitos sociais fossem assegurados e aderindo a protecdo integral da
crianca e adolescente.

Assim, os servicos de acolhimento institucional atuam como uma medida de protecdo
utilizada sempre que criangas e adolescentes encontram-se em situacdo de grave risco a sua
integridade fisica e psiquica ou tiveram seus direitos violados. Sobre esta medida a ser aplicada em
carater excepcional e provisério, ja que é considerado direito fundamental de toda crianca e
adolescente conviver em familia e em comunidade, portanto, deve ser oferecido em diversas
modalidades e gerido por diferentes instituices governamentais ou ndo governamentais, tais como:
abrigo institucional; casa-lar ou casa de passagem.

As medidas protetivas a crianca e ao adolescente sdo aplicAveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados por agdo ou omissdo da sociedade ou do

Estado, por falta, omissdo e abuso dos pais ou responsavel ou em razdo de sua conduta. Verificada



as hipoteses em que a autoridade competente poderd dentre outras medidas determinar o
acolhimento institucional, sendo o acolhimento institucional e o acolhimento familiar medidas
provisorias e excepcionais, utilizdveis como forma de transicdo para reintegragdo familiar, porém,
ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta.

Com isso, verificam-se quais 0s avancos ocorridos e quais os desafios enfrentados pelas

Instituicbes em cumprir essas determinacdes que sdo impostas pela lei.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DEFINICAO DE CRIANCA E ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 2°, define que crianca € toda pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquele entre doze e dezoito anos de idade
incompletos (BRASIL, ECA, 2016).

De acordo com Rossato (et al, 2019), a idade € o fator determinante para a fixacdo de quem
é crianca, adolescente ou adulto, sendo adotado um critério cronoldgico absoluto, sem qualquer
mencdo a condicao psiquica ou biologica (ROSSATO et al, 2019).

Neste contexto, a lei 13.257/2016, se refere as ponderacfes ao Marco Legislativo da
Primeira Infancia, que é responsavel por estabelecer principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacdo de Politicas Publicas para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano, em consonancia com o0s Principios e Diretrizes do ECA. Nos termos do artigo 2° do
referente Estatuto, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros seis anos
completos ou setenta e dois meses de vida da crianca.

Conforme Rossato (et al, 2019), trata-se de uma importante inovacdo, pois permite que
sejam estabelecidos direitos especificos a essa faixa etaria infantil, abrangendo a fase mais sensivel
do desenvolvimento fisico, psiquico e moral das criancas. Essa delimitacdo feita pela Lei da
primeira infancia € relevante para os direitos previstos no ECA, pois promoveu varias mudangas no
referente Estatuto, em que se refere aos conhecimentos sobre direito da crianca e sobre o
desenvolvimento infantil, passando a ser uma das diretrizes da politica de atendimento aos infantes
(ROSSATO et al, 2019).



Atualmente ndo ha discussdo sobre a importancia do desenvolvimento na primeira infancia,
especialmente entre o nascimento e os trés anos de idade, pois se sabe que é na infancia que se
lancam “as bases do desenvolvimento nos seus diversos aspectos fisicos, motores, sociais,
emocionais, cognitivos, linguisticos, comunicacionais, etc.” (PORTUGAL, 2009).

O mesmo autor, ainda defende que o periodo da infancia e as primeiras experiéncias de vida
do ser humano enquanto criancas determinam aquilo que o ser humano serd enquanto adulto, pois é
nesse periodo que o sujeito aprende sobre si, sobre os outros e sobre 0 mundo.

A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do adolescente, nos termos do art.
227 da Constituicao Federal e do art. 4° do ECA, implica o dever do Estado de estabelecer politicas,
planos, programas e servigos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa
etaria, garantindo o seu desenvolvimento integral. Trata-se de um importante marco regulatério
sobre o tema, advinda da base axioldgica decorrente dos Principios da Protec&o Integral da Crianga
e do Adolescente e do melhor interesse daqueles.

Nesse sentido, Santos expressa que:

Criancas e adolescentes sdo sujeitos especiais porque sdo pessoas em desenvolvimento. O
reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, a serem protegidos
pelo Estado, pela sociedade e pela familia com prioridade absoluta, como expresso no art.
227, da Constituicdo Federal, implica a compreensdo de que a expressdo de todo o seu
potencial quando pessoas adultas, maduras, tem como precondi¢do absoluta o atendimento
de suas necessidades enquanto pessoas em desenvolvimento (SANTQOS, 2006, p. 130).

Pode-se ainda definir que a adolescéncia é o periodo de transi¢do entre a infancia e a vida
adulta, caracterizado pelos impulsos do desenvolvimento fisico, mental, emocional, sexual e social
e pelos esforcos do individuo em alcancar os objetivos relacionados as expectativas culturais da
sociedade em que vive. Assim, entende-se que criancas e adolescentes sdo individuos em pleno
desenvolvimento e formacdo moral (ISHIDA, 2009).

N&o se pode deixar de destacar o fato de que a crianca e ao adolescente ndo conhecem
inteiramente os seus direitos, por este motivo, ndo tém condicdes de defendé-los e fazé-los valer de
modo pleno, e ainda ndo tém capacidades plenas de suprir suas necessidades basicas, de modo que
protegé-los é essencial para a manutencdo de sua vida e das condicGes adequadas para isso
(FERNANDES, 2002).

A nova concepcdo envolvendo as criangas e adolescentes que se encontra na legislacédo
especial pressupde uma compreensdo de condicdo peculiar de desenvolvimento de uma crianga e

adolescente, e demanda do entendimento de que é essencial investir em acompanhamento,



prevencdo e protecdo para que estes individuos em desenvolvimento possam ser preparados para a
autodeterminacédo e autonomia (SARAIVA, 2005).

Assim, pode-se salientar, que para se proteger a crianca e ao adolescente é importante
verificar suas peculiaridades para que possam ser atendidas a suas necessidades de acordo com as

suas especificidades como pessoas em desenvolvimento.

2.2 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA ASSEGURADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, é “um dever da familia, também da
sociedade e do Estado assegurar o direito a crianca, ao adolescente e ao jovem, dando a absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além protegé-
los de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Na Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), esta previsto em seu artigo
3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicOes de liberdade e de
dignidade (ECA, 1990).

No artigo 4° do referido Estatuto, prevé que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade e que precisam ser
efetivos os direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (ECA, 1990).

A medida de acolhimento institucional se caracteriza pela permanéncia da crianca ou do
adolescente junto a uma entidade de atendimento, governamental ou ndo governamental, presidida
por um dirigente, guardido daqueles que estdo sob os cuidados da instituicdo. Sao antigos abrigos,
cuja estrutura ha tempo ndo se encontrava em consonancia com a Politica Nacional de Promocao,

Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, nem



mesmo com as conclusdes extraidas pelo levantamento nacional de abrigos para criancas e
adolescentes da Rede SAC do Ministério do Desenvolvimento Social realizado pelo Ipea/Conanda.
(ROSSATO et al, 2019).

Assim, o &mbito do direito a convivéncia familiar, de acordo com Kreuz (2012) denota que é
extremamente importante que crianca e adolescente sejam tratados como pessoas que necessitam de
apoio, sejam ouvidas e consideradas suas manifestacdes. A medida protetiva de acolhimento deve
levar em conta que a crianga e adolescente sdo pessoas em desenvolvimento e que a demora na
efetivagdo de solugdes que garantam o direito ao convivio familiar, desrespeita um de seus mais
basilares direitos e vai futuramente afetar seu desenvolvimento; é levar em consideracdo que
necessitam de uma familia hoje, ndo amanhd, quando ja serdo adultos.

Nesse contexto, milhares de criangas e adolescentes permanecem em unidades de
acolhimento, aguardando uma solucgéo: o retorno a familia bioldgica, a familia extensa ou a uma
familia substituta. A medida que o tempo passa, as chances de voltar a ter uma familia vao
diminuindo. Os mais velhos, raramente, sdo adotados e as chances de retorno para a familia de
origem também vao sendo reduzidas, pela deterioracdo dos vinculos afetivos (KREUZ, 2020).

Assim, o direito a convivéncia familiar, um principio basico do direito de familia e da tutela
integral a criangca e ao adolescente juntamente com a previsdo do artigo 227 da Constituicdo
Federal, necessita se constituir como principio do direito ao meio familiar, pois nele estardo
incluidos o contato permanente, a convivéncia, as garantias de efetividade, como formas de atingi-
lo em sua plenitude. A responsabilidade de garantir os direitos de criancas e adolescentes é
compartilhada entre Estado, familia e sociedade, assim, todos somos responsaveis. O futuro que o
art. 227 estabelece que esta em primeiro lugar o ser humano, em sua forma mais vulneravel e de
maior poténcia, portanto, € necessaria uma sociedade que priorize a crianca e assegure seus direitos,

afim de garantir um futuro almejado por todos.

2.3 A CONSTITUICAO FEDERAL E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
AVANCOS DOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

Durante séculos a infancia foi desconsiderada na sociedade brasileira, a crianca na
antiguidade foi tratada enquanto adulto em miniatura, no interior das relagcdes familiares a infancia
era desqualificada; Aries (1978) descreveu em sua obra intitulada a “Histéria Social da Crianga e da

Familia” que por volta do século XII, mesmo a arte ignorava a crianga, pois os retratos de familia



eram pintados sem a figura dos pequenos. Este autor afirmou que isso se dava, ndo porque o artista
ndo soubesse esbocar a sua fisionomia, mas porque ndo havia espaco para elas no interior das
familias ou da sociedade.

O autor descreve que a crianga sempre existiu para a arte, ela ja estava presente na idade
média, no entanto, essa crianca representava-se por figuras de anjos, estando limitada a anjos e
santos, a Maria menina, a Jesus menino e posteriormente apareciam nas pinturas, na figura dos
apostolos, Jodo, Tiago e Pedro, mas nunca um modelo de um retrato de uma crianca real (ARIES,
1978, p.56).

Assegura-se, que a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 juntamente com o0s
expressivos avangos dos direitos sociais, garantiu a assisténcia social o status de politica publica, a
Carta Magna foi decisiva para 0 surgimento de novas legislacdes, dentre elas estdo o Estatuto da
Crianga e do Adolescente de 1990, bem como a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) em
1993, que contribuiram amplamente para que os direitos sociais fossem assegurados.

O assistente social com a vigéncia do ECA, teve seu campo de atuacdo significativamente
ampliado, haja vista o reconhecimento de criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direito,
detentores protecdo integral. Com fulcro nos artigos 150 e 151, a citada lei assegura que as a¢oes do
judiciario deverao ser subsidiadas por equipe interdisciplinar, e dentre esta equipe esta o assistente
social que apresenta atribuicGes e competéncias de avaliacdo e elaboracdo de relatérios, laudos e
pareceres sociais que certamente garantirdo o cumprimento da lei (ECA, 1990).

Neste sentido, Favero (1999) afirma que apds a entrada em vigéncia da constituicdo cidada,
a busca pelo judiciario se tornou cada vez mais intensa. Importante salientar que o modelo politico e
econdmico excludente leva as familias a ndo darem conta de seus filhos e por isso procuram o
judiciario para proceder a entrega, seja para a ado¢cdo ou mesmo para o acolhimento, no caso dos
filhos maiores. Portanto, cada vez mais se diminuem os lacos profissionais entre o direito e o
servico social na busca de solucdo, principalmente, para os casos de criangas e jovens vitimas do
abandono e da violéncia intrafamiliar.

No que se refere a Protecdo integral, como afirma Kreuz (2012) o Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, abandonou o modelo assistencialista da situacéo
irregular e adotou a doutrina da protecdo integral, cujas origens, como ja referido, estdo em tratados
internacionais, notadamente na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) e na
Convencéo das NacGes Unidas sobre os Direitos sociais, em especial, dos movimentos de meninos e

meninas de todo Pais. O modelo anterior, da situacdo irregular, causou enormes perdas,



especialmente pela ideia de que o menor s merecia a protecdo do direito a medida que ele se
encontrasse em situacdo irregular ou considerada por alguns como uma patologia social. Com o
novo modelo, criangas e adolescentes, independentemente de sua condi¢cdo econdmica, social,
intelectual, devem ser reconhecidos como sujeitos de direitos que devem ser respeitados, levando-se
em conta suas peculiares condicGes de desenvolvimento.

Além de terem direitos equivalentes aos adultos, como qualquer sujeito de direitos, ainda
foram contemplados com regras especiais, ndo para protegé-los quando estiverem em situacdo de
risco, de abandono, mas para serem assegurados o direito a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, entre tantos outros. O assistencialismo deve dar
lugar a politicas de garantia, uma vez que as criangas e os adolescentes institucionalizados, s&o,
antes, criangas e adolescentes vitimas de abandono, de maus tratos, que ndo tiveram oportunidade
de escolarizacéo, de lazer, enfim, ndo tiveram as mesmas oportunidades de outros. (KREUZ, 2012).

No Brasil, estas seriam consequéncias das desigualdades sociais que vém atingindo as
familias e, em especial, as criangas e adolescentes. Decorre disso, 0 acolhimento institucional por
meio da medida protetiva, promovendo o rompimento ainda maior dos lacos afetivos e a

dependéncia aprendida com esta fragilizacédo social (BERNARDI, 2010).

Diante disso, pode-se se esclarecer, de acordo com Kreuz, que:

Sob tal realidade, apesar dos avancos legislativos, impulsionados, na maioria das vezes,
pelas convengdes internacionais, ainda ndo se conseguiu superar a velha pratica da
institucionalizacdo de criangas e adolescentes. A institucionalizagdo, embora com novas
roupagens juridicas, com a que se estabeleceu com a Lei 12.010/2009, continua sendo a
solu¢do mais facil para o abandono, violéncia, negligéncia e ainda, muitas vezes para a
pobreza, a miséria de milhares de criancas e adolescentes brasileiros. E preciso, portanto,
urgentemente, encontrar alternativas que possam substituir o superado modelo do
acolhimento institucional, de comprovada ineficacia ou, pelo menos, restringir 0s
acolhimentos institucionais a situac@es realmente excepcionais e provisérias, em unidades
pequenas com poucas criangas e adolescentes (KREUZ, 2012, p.79).

Alguns avancos podem ser destacados, quanto a reinvencdo destas instituicGes, de acordo
com Gulassa (2010), o abrigo como medida de protecdo prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente parece ser um avanco para a garantia integral dos direitos desses sujeitos, desde que
seja excepcional e provisoria; e que seja a Ultima medida. Além disso, Gulassa afirma a necessidade
de possibilitar um novo lugar social para as criancas e jovens significa hoje, para o abrigo, rever seu
proprio lugar e analisar social e culturalmente o seu significado na rede de pertencimento da

sociedade.



Além disso, de acordo com Kreuz (2012), a consequéncia mais tragica do acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, esta certamente no plano afetivo, muito pior que o
abandono material, educacional, é o abandono afetivo, que produz danos invisiveis, mas que
desestruturam, desorientam, tornando-as pessoas infelizes e inseguras. O afeto, como valor juridico,
vem sendo reconhecido reiteradamente reconhecido pela doutrina e pelos tribunais, inserindo-o no
rol dos direitos da personalidade, decorrente, principalmente, dos principios da dignidade humana e
da solidariedade. Relacionado a crianga e ao adolescente, embora o afeto ndo tenha sido escrito
expressamente na Constituicdo Federal como um direito fundamental, ele foi incorporado
tacitamente, bem como por forca de tratados internacionais. O autor ainda menciona, que a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 e a Convencdo das NacGes Unidas sobre 0s
Direitos da Crianga de 1989, reconhecem expressamente o afeto como um direito fundamental da
crianca. E o Brasil, como signatario desses tratados, incorporou definitivo, o afeto como um direito
fundamental e como principio juridico, face ao que prevé o artigo 5°, LXXVII, paragrafo 2°, da
Constituicdo Federal: “Os direito e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (CF, 1988).

Como relatam os estudos do IPEA criancas e adolescentes com vinculos familiares

rompidos vivendo em institui¢cbes de acolhimento:

De acordo com dados do censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2018
existiam no Brasil, 31,6 mil criangas e adolescentes afastados da convivéncia familiar e
vivendo em cerca de 2,8 mil instituicdes de “abrigo” espalhadas no pais. Isso significa que
60 em cada 100 mil meninos e meninas no Brasil ndo realizam o direito constitucional de
convivéncia familiar e comunitaria. Com objetivo de preservar a salde e a seguranga dessa
populagdo, bem como dos profissionais que neste segmento trabalham, no periodo de
pandemia da Covid-19, o Conselho Nacional de Justi¢a, juntamente com o Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Ministério da Cidadania e o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos publicaram, em 16 de abril de 2020, a Recomendagao
Conjunta no 1. Esse documento traz um conjunto de medidas que visam contribuir para a
protecdo das criancas e dos adolescentes que vivem em institui¢des do tipo “abrigo”. Entre
as medidas preconizadas, algumas ja sdo previstas nos normativos que tratam do
afastamento de criancgas e adolescentes do convivio familiar, mas que ndo sdo cumpridas.
Um exemplo, é o art. 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que estabelece
que, verificada a hip6tese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou
responsavel, a autoridade judicidria poderd determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum e ndo da crianga. Na prética, 0 que sempre
ocorre é a retirada da crianca do convivio com a familia e o agressor continua morando no
mesmo lugar (IPEA 2020).

Verifica-se que, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e junto com ela

houve avancos importantes dos direitos sociais, garantindo a assisténcia social o status de politica
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publica, a Constituicdo foi decisiva para o surgimento de novas legislagdes, como o ECA, assim
como a LOAS em 1993, as quais contribuiram expressamente para que fossem assegurados 0s
direitos sociais.

2.4 O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

O Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes, no &mbito da Politica
Pablica de Assisténcia Social no Brasil, tem sua formulagéo e definicdo, respaldada nas medidas de
protecdo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. Tais medidas s@o aplicadas pela
autoridade competente (juiz, promotor ou conselheiro tutelar) as criancas e adolescentes que por
algum motivo tiveram seus direitos fundamentais violados ou ameacados, foram expostos a uma
situacdo de risco pessoal ou social, na forma do disposto no artigo 98 do ECA, sendo aplicadas
quando houver acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, na falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel e em razdo de sua conduta (ECA, 1990).

As medidas especificas de protecdo estdo previstas no artigo 101, do ECA, como abrigo em
entidade, modificada pela lei 12.010/2009, que passou a ser acolhimento institucional, havendo a
inclusdo em programa de acolhimento familiar, que sdo medidas provisorias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou ndo sendo esta possivel, para
colocagé@o em familia substituta, ndo implicando privacéo de liberdade (ECA, 1990).

Enquanto Politica Pdblica, estes servicos estdo previstos na Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais, conforme Resolucdo n°® 109, de 11 de novembro de 2009, como:
Acolhimento provisorio e excepcional para criangas e adolescentes de ambos 0s sexos, inclusive
criancas e adolescentes com deficiéncia, sob medida de protecéo (Art. 98 do ECA) e em situacdo de
risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo (BRASIL,2009).

Ao tratar da mudanga da denominagdo abrigo, Rossato et al (2019, p.357) afirma que “a
mudanca de “abrigo” para “acolhimento institucional” é justificavel na medida em que este é género,
do qual aquele é espécie, sendo as demais: casa de passagem, casa lar e republica, todas oferecidas e
monitoradas pela rede de atendimento municipal, tratando-se de mudanca preconizada pelo Plano

Nacional”.



O termo acolhimento institucional veio, nesse sentido, alterar as concepcdes anteriores. S0
instituicbes que devem oferecer programas de abrigo e atender criangas e adolescentes que tenham
tido seus direitos violados e que, em razdo disso, necessitam ser temporariamente afastados da
convivéncia de suas familias. Funcionam de fato, como residéncia proviséria, na qual as criangas
permanecem até o retorno ao seu lar de origem ou em caso de impossibilidade, até serem colocadas
em familia substituta (SILVA, 2004).

As Unidades ndo devem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geogréfico e
socioecondmico da comunidade de origem das criangas e adolescentes atendidos. Grupos de
criancas e adolescentes com vinculos de parentesco — irmaos, primos etc., devem ser atendidos na
mesma Unidade. O acolhimento serd feito até que seja possivel o retorno a familia de origem
(nuclear ou extensa) ou colocacdo em familia substituta. O servigo deverd ser organizado em
consonancia com os principios, diretrizes e orientacdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente e
das OrientacOes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2009).

No artigo 19 do ECA, esta garantido o direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. Em seu
819, estabelece-se que toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada trés meses, devendo a
autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela
colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta lei (ECA,
1990).

Sendo assim, no §2° do artigo 19, do mesmo Estatuto, se refere & permanéncia da crianca e
do adolescente em programa de acolhimento institucional que ndo se prolongard por mais de
dezoito meses, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria.

Conforme descreve Kreuz (2012), a Unidade de acolhimento, esta longe da realidade de uma
familia, ndo pode ser equiparada a unidade familiar, pelo menos no plano afetivo, notadamente,
quando acolhe grande nimero de criangas, com a constante alteracdo de seus membros. Diante
disso, é inevitavel a conclusdo de que o acolhimento institucional viola o principio constitucional,
no artigo 227, da CF, do direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar, a medida que

retira sua familia, o que até pode ser absolutamente necessario em razdo da violagdo de outros
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direitos, e a coloca numa Instituicdo. A violacdo desse direito constitucional tende a ser maior, mais
grave e com consequéncias também mais desastrosas ao se prolongar por muito tempo, como
costuma acontecer no Brasil.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente institui medidas gerais e especiais de protecéo para
criancas e adolescentes. Tavares (2014) evidencia que as medidas protetivas podem ser definidas
como providéncias que visam salvaguardar qualquer crianga ou adolescente cujos direitos tenham
sido violados ou estejam ameacados de violacdo. Dessa forma, sdo instrumentos colocados a
disposicdo dos agentes responsaveis pela protecdo do segmento infanto-juvenil, como é o caso do
Conselho Tutelar e da autoridade judiciéria.

O art. 98 da Lei 8.069/90, refere que as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: por agéo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel e/ou em
razdo de sua conduta (ECA, 2009).

Séda (2013) entende que o referido artigo 98, consiste no coracéo do Estatuto, no sentido em
que rompe com a doutrina da “situagdo irregular” e adota a doutrina da “protecao integral”. Além
do mais, vale ressaltar que o art. 101 do ECA, prevé as medidas protetivas aplicaveis para criancas e
adolescentes.

Assim, como declara o IPEA (2020), entre outras medidas preconizadas na Recomendacéo
Conjunta no 1 e que ja deveriam estar sendo cumpridas, destacam-se ainda: i) o fortalecimento das
acOes para a reintegracdo familiar dos acolhidos em abrigos e o estreitamento de lagcos com
padrinhos afetivos, pessoas da comunidade e da familia extensa (avds, tios e outros), afim de que
possam receber as criancas e 0s adolescentes abrigadas em suas residéncias; ii) a reducdo da
aplicacdo de medida (judicial) de acolhimento institucional, recomendando que no periodo da
pandemia o0s novos acolhimentos sejam feitos somente em casos excepcionais; iii) a adaptacao dos
espacos fisicos das instituicGes de abrigo para recebimento de pequenos grupos de criangas e
adolescentes; e iv) a concessdo da guarda proviséria para pessoas previamente habilitadas. Todas
essas ja sdo acles que visam cumprir os principios basilares da medida protetiva de afastamento
familiar de criancas e adolescentes, considerada excepcional e provisoria, conforme previsto no
ECA, art. 101 e outros, mas que nem sempre sdo cumpridas. Segundo o ECA, a retirada da crianca
do ambiente familiar deve ocorrer exclusivamente para atender ao melhor interesse da crianga e do
adolescente, sendo o poder familiar suspenso apenas nos casos em que 0S pais ou responsaveis nao

cumprirem, injustificadamente, seus deveres de guardides. Considera-se que criangas e adolescentes



em situacdo de acolhimento institucional ndo estdo exercendo o direito de convivéncia familiar e
tudo deve ser feito para restabelecer esse direito ou para minorar o sofrimento dessa populacéo que
se encontra afastada do convivio familiar.

Conforme IPEA (2020), apesar de existirem outras modalidades de acolhimento, como a
familia acolhedora ou a propria familia extensa, o acolhimento em institui¢des ainda é a principal
modalidade empregada no Brasil, e as instituicbes que executam essa medida de protecédo, portanto,
cumprem importante papel no cuidado com criangas e adolescentes em situacdo de risco. Nos
servicos de acolhimento em familias acolhedoras, criancas e adolescentes sdo acolhidos na
residéncia de familias da comunidade cadastradas e devidamente capacitadas para esta finalidade.

Assim, a melhor alternativa ao acolhimento institucional, pode ser considerada o
acolhimento em familia acolhedora, a qual tem caracteristicas de uma familia, justamente por ser
uma familia, e tendo a crianca e adolescente, a garantia de ter um convivio familiar até que sua vida

seja resolvida definitivamente.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o intuito de apresentar de forma sistematizada a maneira como o
Acolhimento Institucional tem se estabelecido no Brasil. Verifica-se que as Instituicbes de
Acolhimento, com base nas normativas e legislacdes sancionadas, obtiveram inimeras ampliacdes e
avancos. A legislacdo observou a perspectiva do desenvolvimento da crianga e do adolescente,
contudo ndo se pode negar o grande salto que o pais deu acerca da protecdo das criancas e
adolescentes, entendendo-os enquanto sujeitos de direito e detentores de prioridade absoluta,
cabendo ao Estado, a sociedade e a familia salvaguarda-los de qualquer situacdo que possa 0S
colocar em risco.

Em virtude disto, ainda se tem muito a avancar, pois a sociedade como um todo ainda se
encontra carregada de estigmas e preconceitos no que se refere aos sujeitos considerados
“abrigados” e com isto ndo corrobora para que a nova “roupagem do acolhimento institucional” seja
entendida e praticada, enquanto uma a¢do inovadora e humanizada. Contudo, a partir das novas
legislagdes a medida de protecéo anteriormente conhecida como “abrigo” a qual possuia um carater
punitivo e corretivo, em que criangas e adolescentes eram institucionalizados sem acompanhamento

e ndo contavam com um trabalho visando o retorno ao convivio familiar e comunitario, sofreu
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inimeras alteracdes, desta forma, os novos parametros trouxeram um novo olhar sobre criangas e
adolescentes, sua familia e a comunidade na qual estéo inseridos.

Portanto, é evidente que a protecdo a crianca e ao adolescente é de responsabilidade de
todos, é imprescindivel a conscientizacdo deste processo por todos os individuos, fazendo-se
necessario o investimento em Politicas Publicas, salde, educacdo, esporte, lazer, cultura,
alimentacéo, habitacdo e assisténcia social para que a rede de protecdo e o Sistema de Garantia de
Direitos destes sujeitos em desenvolvimento realmente se efetive no Brasil. Salvaguardando as
criangas e adolescentes com direitos violados, bem como protegendo para que ndo se tenha a
revitimizacdo destes e/ou que novas vitimas passem a existir, visando uma sociedade mais justa e

igualitaria e garantidora de direitos.
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