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RESUMO:

O presente artigo, versa sobre o surgimento e a aplicabilidade da mais nova modalidade de garantia
contratual no &mbito do crédito rural, modalidade essa, que traz a op¢do de fragmentar o imdvel oferecido
como garantia a essa contratagdo, nomeado Patriménio Rural em Afetacdo. O referido instituto foi criado
inicialmente pela MP 897/2019 e mais adiante reformada pela Lei 13.986/20, o qual busca facilitar para o
produtor rural, o acesso a determinadas linhas de crédito. Em contrapartida, para o acesso a esses créditos,
o produtor precisa oferecer uma garantia, em especifico tratada nesse artigo, com a ideia precipua de reduzir
as perdas que esses produtores vinham a ter quando ofertado sua propriedade em garantia ¢ ainda, busca-
se discutir pontos controversos do mesmo tema se tratando de ditames constitucionais.
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ABSTRACT:

This article deals with the emergence and applicability of the newest modality of contractual guarantee in
the context of rural credit, which modality brings the option of fragmenting the property offered as
guarantee for this contracting, named Rural Patrimony in Affectation. This institute was initially created by
MP 897/2019 and later reformed by Law 13.986/20, which seeks to facilitate access to certain lines of credit
for rural producers. On the other hand, in order to access these credits, the producer needs to offer a
guarantee, specifically dealt with in this article, with the main idea of reducing the losses that these
producers had when offering their property in guarantee and also, we seek to discuss controversial points
of the same theme when dealing with constitutional dictates.
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1- INTRODUCAO

No presente trabalho ver-se-4 sobre essa nova modalidade garantidora no ambito
juridico, mais especificadamente a matéria pertinente ao crédito rural, que de inicio foi
instituido, por intermédio da Medida Provisoria 897/2019 e que mais adiante reformulada
pela Lei 13.986/20, mais especificamente em seu capitulo segundo.

O referido instituto, trata-se de uma modalidade de garantia contratual, que visa
de fato amenizar as grandes perdas que diversos produtores vieram a sofrer ao longo do
tempo, visto que as formas que eram instituidas essas garantias contratuais anteriores a
esse instituto, viriam a ser de uma forma mais ofensiva ao imovel rural, nesse sentido
garantia oferecida para com essas operagdes recairiam diretamente sobre a sua
propriedade, que em muitas vezes era de valor muito superior ao contratado.

As formas mais costumeiras para esse tipo de operacdo seriam as cédulas de
produtor rural (CPR), contratos esses que traziam como garantia contratual a propriedade
como um todo. Dessa forma, tendo caracteristica mais ofensiva, uma vez que, pelo fato
do produtor exercer suas atividades a céu aberto estando assim exposto a diversos riscos
parra com a sua produgdo, como as secas, excesso de chuva entre outros, tornando assim
uma fonte de renda instavel e que mesmo contra sua vontade, poderia vir a nao adimplir
com essas operacdes.

Do inadimplemento dessa obrigacdo nasce o direito do credor ao ajuizamento de
acdo de execucdo com fim de saldar essa divida, nessa fase processual executoria esse
bem acaba por muitas vezes sendo arrematado em um processo de leildo, sendo o
procedimento mais usado comumente, por este ato esse imdvel vem a ser vendido por um
valor bem inferior comparado ao seu valor de mercado.

Pensando nessa situagdo materialmente irreversivel, de imensuravel perda, o
legislador patrio trds o presente instrumento, buscando mitigar essa depreciagdo
patrimonial por parte do produtor rural.

A relacdo contatual em questdo, iniciara entre o produtor/proprietario e o cartorio
de registro de imoveis, dessa forma esse produtor rural busca o cartorio com a finalidade
de fracionar sua propriedade, para mais adiante poder aliena-la junto a institui¢ao
financeira.

Apos essa terra fracionada nos termos desta lei que sera apresentada e preenchido

os requisitos trazidos pela mesma, essa propriedade, livre de qualquer encargo podera
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servir de garantia contratual, constituindo assim o instituto da afetagdo podendo surtir
seus efeitos para fins de garantir tal operagdo. Nesse sentido, o produtor busca a
institui¢ao financeira de sua preferéncia como fim de formalizar essa operagao.

A grande problematiza¢ao que visa ser tratada no presente trabalho recai sobre um
preceito constitucional no qual versa sobre normativa constitucional que visa proteger a
pequena propriedade rural elencando que esta sera impenhoravel no seu exercicio.

Nesse sentindo, a lei em questdo do presente trabalho diz que o patrimonio afetado
quando expropriado ndo sera reduzido a um métrica inferior a um modulo fiscal da regidao
onde se encontra, e a prote¢ao constitucional que incide sobre a pequena propriedade rural
diz que o imdvel rural considerado como pequena propriedade, no caso e discussao, sendo
representado no sua dimensdo nos quatro modulos ficais, ndo podera ser objeto de
penhora para fins de pagamento oriundas de dividas civeis, entendimento esse ja
pacificado nos tribunais, sendo sim, uma lei ordinaria, estaria se sobrepondo a uma norma
constitucional.

Por fim, ¢ de grande importancia ressaltar que quem fara o uso dessa modalidade
contratual, em sua maioria, serd o pequeno produtor, pois a sua propriedade ja vem a ser

pequena propriedade rural.

2- OBJETIVOS DO CREDITO RURAL E DAS MODALIDADES DE CREDITO

Visto a grande importancia da agricultura para o fomento da economia brasileira,
durante anos o legislador patrio vem criando politicas com a finalidade de resguardar os
agricultores na sua produgao, em especial por serem dignas “empresas a céu aberto”, eis
que dependem de critérios climéticos para exercer sua atividade que muitas vezes fogem
do seu dominio.

O credito rural se encontra normatizado na Lei 4.829/65, mais especificadamente
em seu artigo 1°, que nos traz o seguinte dispositivo, “O crédito rural, sistematizado nos
termos desta Lei, sera distribuido e aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento
da produgdo rural do Pais e tendo em vista o bem-estar do povo™.

Ja no artigo 3° e incisos I e II dessa mesma lei sdo especificados os objetivos.

Destaca-se:

Art. 3°. Sao objetivos especificos do crédito rural:
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I — estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializagio dos  produtos
agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;
IT — favorecer o custeio oportuno e adequado da producédo e a comercializagdo
de produtos agropecuarios; (BRASIL, 1965).
Além dos objetivos especificos, convém ressaltar as modalidades de sua
composi¢do, isto €, quais sao as espécies de financiamento ¢ o método da sua

formalizagdo, vejamos:

Para os efeitos desta Lei, os financiamentos rurais caracterizam-se, segundo a
finalidade, como de:

I - custeio, quando destinados a cobrir despesas normais de um ou mais
periodos de producdo agricola ou pecudria;

II - investimento, quando se destinarem a inversdes em bens e servigos cujos
desfrutes se realizem no curso de varios periodos;

IIT - comercializagdo, quando destinados, isoladamente, ou como extensdo do
custeio, a cobrir despesas proprias da fase sucessiva a coleta da produgéo, sua
estocagem, transporte ou a monetizagao de titulos oriundos da venda pelos
produtores;

IV - industrializacdo de produtos agropecuarios, quando efetuada por
cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural. (BRASIL, 1965, grifo
Nnosso).

Deste modo, o crédito rural vem a ser um mecanismo de grande importancia, por
meio deste, busca-se o fomento da atividade agricola, tornando possivel essa exploracao
num todo da propriedade rural, muito embora se tratem de pequenas propriedades o custo
para sua produgdo vem a ser dispendioso, sendo as vezes impossivel a produ¢do sem ter

que fazer o uso dessas linhas de crédito.

3- DOS REQUISITOS BASILARES E CUMULATIVOS A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA PROPRIEDADE RURAL.

Primeiramente insta salientar que devido ao importantissimo papel do produto
rural em ambito nacional, faz com que este mereca um tratamento diferenciado e que seja
plenamente protegido quanto a sua forca de trabalho, uma vez que o reflexo do seu
trabalho ndo e s aproveitado intrinsicamente, mas sim de forma extrinseca, eis que o
exercicio de seu labor se traduz em beneficio de toda coletividade sendo este o principal

responsavel pelo abastecimento do mercado interno (PEREIRA, 2020).
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Em antemao, da perda da propriedade produtiva quem mais sofreria seria o
mercado interno, uma vez que esse produtor, impedido de produzir, acarreta certamente
em prejuizo no tocante ao abastecimento de alimentos locais e ainda de certa forma,
também afetaria a economia daquela regido.

Ou seja, o mesmo, além de produtor para fins de exercicio profissional, configura-
se como contribuinte ao desenvolvimento da economia e abastecimento local (PEREIRA,
2020).

Ciente deste cendrio e com vistas ao fortalecimento desse pequeno produtor rural,
o legislador constituinte buscou garantir que 0 mesmo permaneca no campo, produzindo
e fomentando a economia regional, ja que além de produzir seu proprio alimento, este
produtor garante também o sustento e a subsisténcia de outras familias.

Deve-se relevar, que acerca da pequena propriedade rural reflete o manto da
garantia da impenhorabilidade, nos termos do artigo 5°, inciso XXVI da Constitui¢do

Federal:

Art. 5°[...]

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios
de financiar o seu desenvolvimento; (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A garantia constitucional € replicada no inciso IV, §2°, da Lei 8.009/90, que dispoe

sobre a impenhorabilidade do bem de familia:

§ 2° Quando a residéncia familiar constituir-se em imével rural, a
impenhorabilidade restringir-se-a a sede de moradia, com os respectivos
bens moveis, e, nos casos do art. 5°, inciso XXVI, da Constituicao, a area
limitada como pequena propriedade rural.” (BRASIL, 1990, grifo nosso)

A defini¢do de “pequena propriedade rural” se encontra na Lei n°. 12.651/12, a

qual especifica de forma clara e objetiva que a propriedade rural ¢ explorada por trabalho

pessoal e em economia familiar:

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao
disposto no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; (BRASIL, 2012).
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O enquadramento da realidade & norma, sendo o agricultor em regime familiar,
retirando seu sustento e de sua familia do trabalho em sua propriedade, preenchendo os

requisitos do artigo 3°, inc. I da Lei n°. 11.326/06, conforme segue:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;
(BRASIL, 2006)

Neste sentido, imprescindivel compreender o que abarca um moédulo fiscal, para

isso se recorre as informagdes prestadas no site da Embrapa, veja:

[...] uma unidade de medida, em hectares, cujo valor ¢ fixado pelo INCRA para
cada municipio [...]. A dimensao de um moédulo fiscal varia de acordo com
o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal
no Brasil varia de 5 a 110 hectares (suprimimos e grifo nosso)

Diante disso, ainda havia diversas discussdes acerca da possibilidade de penhora
que recaia sobre imoével rural quando da auséncia de uma unica matricula em nome do
mesmo proprietario/produtor.

Porém, o Tribunal de Justica do Estado do Parana tornou pacifico o entendimento
de que independentemente da existéncia de mais de um imével em nome do produtor, ou
seja, se encontrarem registradas em mais de uma matricula imobilidria, estas, em caso de
serem contiguas em sua extensdo, devem ser consideradas no todo como uma unica
propriedade, ndo podendo assim, referido argumento, ser apto a afastar a natureza da

pequena propriedade rural. O acordao ficou assim emendado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PREEXECUTIVIDADE.
TESE AVENTADA NO SENTIDO DE QUE O IMOVEL SE TRATA DE
PEQUENA PROPRIEDADE RURAL FAMILIAR, INSUSCETIVEL DE
PENHORA. IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE
RURAL UTILIZADA COMO MEIO DE MORADIA E SUSTENTO
FAMILIAR. IMPENHORABILIDADE PREVISTA
CONSTITUCIONALMENTE, ART. 5° INCISO XXVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXCECAO DA IMPENHORABILIDADE
DO BEM DE FAMILIA PREVISTO NO ART. 3°, V, DA LEI 8.009/91, QUE
NAO PODE INFIRMAR MANDAMENTO COM FORCA
CONSTITUCIONAL. DECISAO REFORMADA PARA PRESERVAR
DIREITO FUNDAMENTAL PREVISTO NA CARTA MAGNA.
IMPENHORABILIDADE RECONHECIDA. RECURSO PROVIDO.
(BRASIL, 2020, grifo nosso).
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Sob este viés, tem-se como pacifico, atualmente, o entendimento que o imodvel
rural enquadrado como pequena propriedade no cumprimento da sua fung¢ao social, ndo
poderd de forma alguma ser objeto de constricdo a garantir qualquer tipo de operagao
bancaria (BRASIL, 1988).

E justo lembrar que, em total contraponto a garantia constitucional que embasa os
atuais posicionamentos jurisprudenciais, caso a mesma nao fosse obedecida, esta poderia
acarretar em incontaveis cenarios de expropriacdo dos iméveis legalmente enquadrados,
corroborados pelo cenario crescente do endividamento rural no pais (PEREIRA, 2020).

Vale mencionar que eventual desobediéncia do referido direito insculpido na
Carta Magna brasileira, incorreria, muitas vezes, na destrui¢cdo de um legado criado por
um nucleo familiar produtivo, em que a propriedade rural ¢ traspassada de geragao em
geracao.

Outrossim, estariamos voltando a estaca zero quanto ao episddio historico do
éxodo rural no pais, ao ponto que o produtor ndo teria outra op¢ao a nao ser voltar para
cidade, obrigando-se a se adequar a um novo regime de trabalho, totalmente destoante
com a pratica das familias que exercitam a atividade campesina, sem contar, ainda, as
possiveis restri¢cdes a credito no mercado financeiro, fato culminante de dano irretratavel

a vida do até entdo produtor.

4 - MUDANCAS INSERIDAS PELA LEI N°. 13.986/20 — DA CRIACAO DO
PATRIMONIO RURAL EM AFETACAO

Costumeiramente, como forma de instrumentalizar as modalidades dessa linha de
crédito oferecida ao produto rural (custeio, investimento, comercializagdo e
industrializagdo), mormente os produtores se dirigem a essas entidades para celebragdo
de tipico contrato de mutuo, com o intuito precipuo de levantar valor para o implemento
de suas atividades (PEREIRA, 2020).

Como pratica hodierna das institui¢des de crédito, no momento da contratagao ha
a necessidade de oferecimento de algum imével a titulo de garantia contratual (como a
hipoteca), a fim de resguardar o direito do credor no eventual inadimplemento contratual.

Em termos praticos, toda a operacao segue vinculada a um bem, geralmente o
mesmo que ¢ diretamente interligado com suas atividades agrarias, sendo muitas vezes,

inclusive, a propria residéncia do produtor (REIS, 2021).
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Portanto, ¢ importante ressaltar que pela propria natureza da garantia, o produtor
ndo possui qualquer inten¢ao de inadimplir com o contrato, diante do risco eminente da
constricao do imdvel explorado que, em muitas vezes, foi transferido e/ou explorado por
geragoes dentro da familia.

Outrora, existem inumeras circunstancias que podem influenciar de forma
negativa a producdo agricola, que refletem diretamente na capacidade de pagamento do
mutuario, exemplo disso sdo as frustragdes de safra ocasionadas por seca, estiagem,
excesso de chuva no periodo de colheita, ventos fortes e at¢ mesmos situagdes de mercado
que fogem do controle humano (PEREIRA, 2020).

Nessa linha de raciocinio, na grande maioria das ocasides, os prejuizos sofridos
impossibilitam o integral cumprimento dos contratos avengados, resultando no
ajuizamento da execucao desse titulo extrajudicial pelo credor (institui¢do financeira), a
fim de buscar de saldar o valor integral da divida.

Sendo assim, como o processo de execugao segue um rito especial, apos a citagdo
do executado para a oposi¢do da defesa cabivel (embargos do devedor), o
exequente/credor diferente de uma acao de conhecimento, buscard o pagamento integral
da divida antes mesmo de uma sentenga o determinando (BRASIL, 2015).

Tal situacdo implica dizer que a garantia contratual serd penhorada e
posteriormente leiloada para a satisfagao da divida, de forma que se esse agricultor viesse
a ficar inadimplente com o credor, quem viria a responder seria a propriedade em sua
totalidade, mesmo a divida sendo menor que o valor do imével (PEREIRA, 2020).

Pensando nisso, o legislador procurou amenizar as eventuais expropriagdes,
estudando uma medida que viesse a dirimir o prejuizo causado a uma classe tao
necessitada.

Assim, no ano de 2019, houve a promulgacao da medida proviséria n®. 897/2019,
também conhecida como "MP do agro", com o objetivo principal de criar novos
regramentos quanto aos contratos de mutuo rural, gerando a enigmatica figura do
Patrimonio Rural em Afetacdo, sendo o instituto inserido no artigo 6°, do referido
instrumento.

Em seguida, no ano de 2020, apds discussdes quanto ao tema e a sua finalidade,
passou a vigorar a Lei n° 13.986/20, disciplinando e colocando em pratica todas as
medidas que haviam sendo discutidas nos ultimos anos, inclusive o cerne do presente

trabalho.
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Veja o conceito de Patrimonio Rural em Afetacdo para Lutero de Paiva:

Submeter o imovel rural 4 afetagdo € ato que se da entre o particular, ou seja, o
proprietario, e a administragdo publica, no caso o cartorio de registro de imoveis,
em que se separa um imovel ou fragdo dele para futura contratacdo de garantia
em Cédula Imobiliaria Rural (CIR) ou, ainda, em /cédula de Produtor Rural
(CPR). Por outro lado, a emissdo da Cédula Imobilidria Rural ou da Cédula de
Produtor Rural ¢ ato que alcanga somente particulares, de um lado, o proprietario
do imével submetido ao patrimoénio em afetacdo e, de outro, o credor.
(PEREIRA, 2020).

Foi essa a forma que o legislador encontrou para mitigar as grandes perdas de
imoveis por produtores rurais, a possibilidade de afetacdo do imdvel, uma forma do
produtor/proprietario dispor em garantia contratual somente a quantidade que vem a
suprir o valor que o mesmo tenha pego junto a instituicdo financeira ou cooperativa
(PEREIRA, 2020).

Contudo, como nos diz a Lei 13.986/20, no artigo 7°, o patrimdnio rural em
afetacdo podera ser instituido na totalidade da propriedade ou uma fracdo. Se tratando da
parte fracionada, terd que ser observada os requisitos conforme a lei trata no artigo 8°
inciso III no qual versa sobre algumas vedagdes.

Uma das restrigdes ¢ que o patrimdnio ndo podera ser reduzido a area inferior a

um modulo fiscal da regido em que foi instituido, como traz as normas do artigo 8° da

Lei 5.868/72, que diz:

Art. 8° - Para fins de transmissdo, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei
4.504/1964, nenhum imoével rural podera ser desmembrado ou dividido em
area de tamanho inferior & do mddulo calculado para o imével ou da fragdo
minima de parcelamento fixado no § 1° deste artigo, prevalecendo a de menor
area.

§ 1° - A fragdo minima de parcelamento sera:

a) o modulo correspondente a exploracdo hortigranjeira das respectivas zonas
tipicas, para os Municipios das capitais dos Estados;

b) o modulo correspondente as culturas permanentes para os demais
Municipios situados nas zonas tipicas A, B e C;

¢) o modulo correspondente & pecuaria para os demais Municipios situados na
zona tipica D. (BRASIL, 1972).

Neste sentido, o proprietario do imével ndo poderd constituir o patrimonio em
afetacdo em area cujo tamanho se torne impossivel de desmembramento futuro, ainda ha
de se ressaltar que nesse imével, no qual o produtor constituiu afetacao, as benfeitorias
que neles contiver também fara parte da afetacdo, nos moldes do paragrafo tinico da

referida lei.
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A garantia contratual em questdo so podera ser destinada a garantir duas hipoteses
de operagdes, sendo por meio da Cédula de Produtor Rural ou Cédula Imobiliaria Rural,
rol taxativo.

A instrumentalizacdo desse contrato, sera concretizada somente apds a
formalizag¢ao do referido instituto junto ao cartdrio de registro de imdveis responsavel,
protocolo indispensavel para a sua validacdo. Se de qualquer forma ocorrer algum vicio
formal de ndo preenchimento de algum dos requisitos citados pela lei, ndo podera o
beneficiario se valer de um ato ilegal praticado por ele.

Ainda, antes de finalizar esse procedimento, ¢ encargo exclusivo do oficial de
registro de iméveis analisar se houver outro gravame nessa area onde serd instaurado o
processo de afetacdo, vez que o artigo 8° da Lei 13.986/20 veda claramente a realizagao
da afetacdo patrimonial em area que ja esteja constituida como garantia a outros contratos,
a exemplo um imovel que j& esteja com gravame a garantir outras operagdes como
hipoteca ou até mesmo por alienagdo fiduciaria.

Considerara-se finalizada a afetacdo desse imovel a partir do momento em que a
solicitagdo do proprietario tem seu registro realizado como menciona o artigo 9° da Lei
13.986/20, todavia finalizado procedimento, enquanto perdurar o regime de afetacdo essa
area so podera garantir as operacdes de previsdo do pardgrafo tinico do artigo 7° da lei,
em contratos bancarios via Cédula Imobiliaria Rural (CIR) ou em Cédula de Produtor
Rural (CPR).

Superados os pontos quanto a formalizagdo da garantia, convém ressaltar que o
cancelamento do gravame se dara nos termos do artigo 15 da mesma lei, dessa forma por
mediante simples requerimento junto ao respectivo cartorio de registro de imoveis, com
a carta de quitacao fornecida pela institui¢ao financeira, referente ao contrato que seguia
vinculado a garantia por afetacdo (PEREIRA, 2020).

Outro ponto relevante, recai em casos que o produtor ndo consiga adimplir com
essa obrigacao. De que forma essa operagao serd cumprida? De que forma entdao o banco
procedera para a quitacao dessa divida?

Sendo assim, uma das principais discussdes que se tem sobre o instituto estudado
como garantia contratual, recai sobre como sera feita a consolidacdo e a transferéncia
dessa area afetada do devedor para o credor, vez que o credor e possuido de garantia em
alienacdo fiduciaria, possuindo o direito do bem sem qualquer espécie de acao judicial

(execugdo de titulo), assim conceitua o artigo 28, da lei em questao:
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Art. 28 da lei dispde, “vencida a CIR e ndo liquidado o crédito por ela
representado, o credor podera exercer de imediato o direito a transferéncia,
para sua titularidade, do registro da propriedade da area rural que constitui o
patrimonio rural em afetacdo, ou de sua fracao, vinculado a CIR no cartério de
registro de imoveis correspondente”. (BRASIL, 2020).

Nessa perspectiva, que viria a ser um beneficio para alavancar a producdo desse
produtor, passa a ser um terror, lembrando que o titular desse crédito em sua grande
maioria, vem a ser um pequeno produtor que depende de forma absolta unicamente desse
imovel para seu sustento e a de seus familiares, e tratando-se mais uma vez de produgao
no campo, como ja mencionado, podemos equiparar a uma empresa, diferente de uma
empresa comum, essa se encontra a céu aberto ficando sujeito a diversas intempéries
climaticas (PEREIRA, 2020).

No entanto na modalidade em questdo, tornar-se-4 impossivel a discussao dessa
possivel quebra de safra ou quebra de receita, acabando por surpreender o proprietario
desse imovel, uma vez que o credor unicamente noticia o cartorio de registro de imoveis
acerca da transferéncia do mesmo.

Lutero de Paiva Pereira destaca:

A lei deveria ter disciplinado de forma muito mais objetiva o procedimento de
transferéncia da propriedade do devedor ao credor, até mesmo para que o
oficial de registro de imdveis tivesse mais seguranca juridica para processar o
pedido”. E adiante conclui: “a lei fard com que o oficial de registro de imoveis,
para sua seguranca, acabe criando condi¢des a serem satisfeitas pelo credor
para exercer o direito que da cédula deflui e se assim houver, nenhum reparo
podera ser feito em relagdo a sua conduta, pois estd em pauta a perda da
propriedade de um bem imoével, o que ¢ muito relevante. (PEREIRA, 2020).

Ademais, esse fundamento ha de ser comparado com um procedimento juridico
do §2° e §3° do artigo 28, que estabelece, que deve ser aplicado, no que couber, o
procedimento dos artigos 26 e 27 da Lei 9.514/97, que expde acerca da consolidagao do
imovel em aliena¢ao fiduciaria.

E, muito embora os procedimentos trazidos daqueles artigos 26 e¢ 27 da Lei
9.514/97 determine o prazo de 15 dias para o devedor possa purgar a mora, em outras
palavras, saldar a divida, o que parece contrastar com o disposto no caput do art. 28 da
Lei 13.986/20, mesmo essa garantia sendo muito prejudicial, ainda restaria uma saida a

esse produtor rural (BRASIL, 2020).
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5- DA PREVALENCIA DA IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA
PROPRIEDADE RUAL — ANALISE DO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 1.038.507 JULGADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
SEDE DOS RECUROS REPETITIVOS.

A impenhorabilidade da pequena propriedade rural ¢ um tema muito prodigo a
discussdes no ambito juridico, justamente pela a possibilidade de inimeras interpretagdes
devido a lacuna na legislagao.

Ao longo dos anos, as instituicdes financeiras t€ém questionado a validade da
garantia quando vinculada, de bom grado, pelo produtor no momento da formaliza¢ao
contrato com garantia hipotecaria, sob o fundamento de que a disponibilidade do bem
implicaria no afastamento da garantia constitucional, situacdo muito similar ao proprio
bem de familia.

A principio, convém ressaltar o entendimento jurisprudencial emanado pelo

Excelso Superior Tribunal de Justica para melhor ilustragdo:

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. CEDULA DE CREDITO
INDUSTRIAL. BEM DE FAMILIA OFERECIDO EM GARANTIA REAL
HIPOTECARIA. PESSOA JURIDICA. SOCIOS MARIDO E MULHER.
HIPOTESE DE EXCECAO A REGRA DA IMPENHORABILIDADE
PREVISTA NO ART. 3°, V, DA LEI N.8.009 /1990. PROVIMENTO. 1. E
autorizada a penhora do bem de familia quando dado em garantida hipotecaria
da divida contraida em favor da sociedade empresaria, da qual sdo inicos
socios marido e mulher. [...] 2. Recurso Especial provido. (Suprimos).

Contudo, com a devida vénia, o tratamento de uma garantia constitucional nao
pode ser equiparado a um direito estabelecido por legislagdo ordinaria, como por exemplo
a impenhorabilidade do bem de familia.

Ap6s um sem-numero de recursos questionando a validade ou ndo da pequena
propriedade em garantia contratual, sendo a grande maioria dos tribunais e/ou
magistrados singulares aliados a ideia de ser impossivel a destina¢do do imével rural para
o pagamento divida civil, o Supremo Tribunal de Justica fazendo uso da ferramenta de
unificacao dos recursos repetitivos afetou a matéria e passou a julgar o recurso 1.038.507.

Nesse julgado em questao de relatoria do Ministro Edson Fachin, assim ementado,
cujo qual reconheceu a proeminéncia do direito constitucional, mesmo que o bem tenha

sido objeto de oferta:
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PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. BEM DE FAMILIA.
IMPENHORABILIDADE. ART. 5°, XXVI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. As regras de impenhorabilidade do bem de familia, assim como da
propriedade rural, amparam-se no principio da dignidade humana e visam
garantir a preservagdo de um patrimonio juridico minimo.

2. A pequena propriedade rural consubstancia-se no imovel com area entre 01
(um) e 04 (quatro) modulos fiscais, ainda que constituida de mais de 01 (um)
imoével, e que ndo pode ser objeto de penhora.

3. A garantia da impenhorabilidade ¢ indisponivel, assegurada como direito
fundamental do grupo familiar, e ndo cede ante gravagdo do bem com hipoteca.
4. Recurso extraordinario ndo provido, com fixagio da seguinte tese: “E
impenhoravel a pequena propriedade rural familiar constituida de mais de 01
(um) terreno, desde que continuos e com area total inferior a 04 (quatro)
modulos fiscais do municipio de localizagdo”. (BRASIL, 2021)

O proprio entendimento sedimentado pela mais alta corte julgadora do pais,

reconhece a necessidade da Impenhorabilidade e Indisponibilidade do bem enquadrado

como pequena propriedade, ainda quando constituida de mais de 01 (um) imével.

O julgado proferido pelo Superior Tribunal Federal, responsavel por apreciar o

Tema 961 de repercussdo geral e fixar a tese de que ¢ impenhoravel a pequena
propriedade rural, mesmo que ofertada em garantia da obrigacdo, por prezar pela
dignidade da pessoa humana e principalmente da real destinacao do direito a propriedade

produtiva, voltada a subsisténcia do nicleo familiar.

Em destaque, trechos elucidativos do voto vencedor:

Emrelagdo ao argumento de que a garantia da impenhorabilidade deveria ceder
pelo fato de os proprietarios haverem dado o bem em garantia da divida,
excecdo contida no art. 4°, § 2°, da Lei 8009/1990, entendo que também ndo
merece prosperar. A pequena propriedade rural, afinal, ¢ impenhorédvel, nos
termos da Constituicdo. Tal direito fundamental ¢ indisponivel, pouco
importando a gravagdo do bem em hipoteca. Nesse sentido, ja decidiu o
Superior Tribunal de Justi¢a: “A pequena propriedade rural, trabalhada pela
familia, ¢ impenhoravel, ainda que dada pelos proprietdrios em garantia
hipotecaria para financiamento da atividade produtiva. Precedentes. ” [...]:

“Srs. Ministros, peco vénia ao eminente Ministro Relator e os que o
acompanharam para manter o entendimento do acordao no sentido do art. 5°,
XXVI, da Constituigdo Federal: "XXVI - a pequena propriedade rural, assim
definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a
lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento". Esse preceito de
natureza constitucional revogou as determinagdes contidas na legislacdo
ordindria, proibindo a penhora desse bem por sobradas razdes, a fim de garantir
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e capacidade de producdo ao pequeno
agricultor. Se nao for assim, evidentemente o dispositivo constitucional nao
esta sendo aplicado; e ele existe exatamente para essa finalidade. Dai por que,
data vénia, o acorddo, ao interpretar o disposto no art. 649 do CPC ¢ o art. 40
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da Lei n°® 8.009, combinado com o art. 50, XXVI, da Constitui¢do, que acabei
de ler, garantindo e preservando a area correspondente ao modulo para a
subsisténcia familiar, agiu de acordo com o sistema. Conhego do recurso pela
divergéncia, mas lhe nego provimento. ” (REsp 262.641- RS, Rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, julgado em 28.06.2001).

Ante o exposto, pode-se concluir que a pequena propriedade rural se
consubstancia no imovel com area entre 01 (um) e 04 (quatro) modulos fiscais,
ainda que constituida de mais de 01 (um) imovel, e que ndo pode ser objeto de
penhora. A garantia da impenhorabilidade ¢ indisponivel, assegurada como
direito fundamental do grupo familiar, e ndo cede ante gravacdo do bem com
hipoteca.

Essa conclusdo estd em todo harmonica com as premissas que orientam este
julgado, no sentido de que as regras de impenhorabilidade do bem de familia,
assim como da propriedade rural, amparam-se no principio da dignidade
humana e visam a garantir a preservag¢ao de um patriménio minimo. (BRASIL,
2021).

Ainda, no que se refere a impenhorabilidade da pequena propriedade rural, deste
modo tem decidido o Superior Tribunal de Justica através do Recurso Especial n.

1.629.861/DF. Veja:

“RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. INTERESSE RECURSAL. AUSENCIA.
IMPENHORABILIDADE DE BEM DE FAMILIA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUM. 07/STJ.
ALIENACAO FIDUCIARIA DE IMOVEL EM GARANTIA. DIREITOS
DO DEVEDOR FIDUCIANTE AFETADOS A AQUISICAO DO BEM
DE FAMILIA. IMPENHORABILIDADE. JULGAMENTO: CPC/15 (...)
2. O propésito recursal ¢ decidir sobre a possibilidade de penhora dos direitos
do devedor advindos de contrato de alienacdo fiduciaria de imovel, mesmo
quando sejam insuficientes para a satisfacdo integral da divida; bem como
decidir sobre a incidéncia da protecdo do bem de familia. (...)

6. A intengdo do devedor fiduciante, ao afetar o imovel ao contrato de
alienagdo fiducidria, ndo ¢é, ao fim, transferir para o credor fiduciario a
propriedade plena do bem, como sucede na compra ¢ venda, sendo apenas
garantir o adimplemento do contrato de financiamento a que se vincula,
visando, desde logo, o retorno das partes ao status quo ante, com a restituigdo
da propriedade plena do bem ao seu patriménio.

7. Os direitos que o devedor fiduciante possui sobre o contrato de alienagao
fiducidria de imdvel em garantia estdo afetados a aquisicdo da propriedade
plena do bem. E, se este bem for o Unico imoével utilizado pelo devedor
fiduciante ou por sua familia, para moradia permanente, tais direitos estardo
igualmente afetados a aquisicdo de bem de familia, razdo pela qual, enquanto
vigente essa condigdo, sobre eles deve incidir a garantia da impenhorabilidade
a que alude o art. 1° da Lei 8.009/90, ressalvada a hipétese do inciso II do art.
3° da mesma lei.

8. Salvo comprovada ma-fé e ressalvado o direito do titular do respectivo
crédito, a protecdo conferida por lei ao "imovel residencial proprio" abrange
os direitos do devedor pertinentes a contrato celebrado para a aquisi¢ao do bem
de familia, ficando assim efetivamente resguardado o direito a moradia que o
legislador buscou proteger.

9. Hipotese em que, sendo o recorrido possuidor direto do imovel dado em
garantia do contrato de alienacdo fiduciaria e constatado pelo Tribunal de
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origem que o bem ¢ o unico imével residencial que compde seu acervo
patrimonial, ele sendo domiciliado, ha de ser oposta ao terceiro a garantia da
impenhorabilidade do bem de familia, no que tange aos direitos do devedor
fiduciario. Recurso especial conhecido e desprovido. [...] (BRASIL, 2016,
suprimos e grifo nosso)

Neste sentido, o principal fundamento era que se a garantia constitucional da
pequena propriedade rural fosse de forma absoluta, os reflexos espelhariam de maneira
negativa ao mutuario, vez que as instituigdes financeiras criariam um obice a concessao
de credito, j& que ndo mais aceitariam de certa forma o imovel tipificado como pequena
propriedade rural como forma a garantir esses contratos destinados ao custeio dessa
lavoura (PEREIRA, 2020).

Com efeito, a justificativa seria que, os pequenos produtores rurais,
principalmente os que ndo possuem outra propriedade se ndo as que cultivam, ndo seriam
capaz de ofertar garantia pignoraticia ou hipotecaria para o tdo necessitado crédito
destinado a dar inicio as suas atividades campesinas.

De certa forma, o entendimento replica as diretrizes basilares do crédito rural no
pais, eis que todos os financiamentos que sao destinados aos custeios de producao rural,
seguem como imposicao a vinculagdo de garantias hipotecaria, isto ¢, que a operagdes
sejam resguardadas em caso de inadimplemento pela propria lavoura implementada (com
o dinheiro emprestado) assim, como o imovel a ela vinculado (PEREIRA, 2020).

Similarmente, ha de salientar que a maioria esmagadora dos financiamentos
destinados a producao rural, realizados por todas as instituicdes financeiras em ambito
nacional, sdo de pequenos e médios produtores, sendo os mesmos de certa forma
responsaveis por toda movimentagdo bancaria que movimenta o crédito rural no brasil
(PEREIRA, 2020).

A constatagdo € clara, tendo em vista que a grande parte dos produtores de classe
média e todos os grandes produtores que atuam no brasil, operam com capital proprio nao
precisando de qualquer ente financeiro para a implementagdo e manuten¢do de suas
atividades.

Sendo assim, conclui-se que, diferente do que o préprio ministro aponta, as
institui¢des financeiras sao quem mais depende dos pequenos e médios produtores, tendo
em vista que esses sdo essas duas classes que movimentam a maioria esmagadora das
operagdes pertinentes a agricultura, e a criagdo de sistemas para impedir o acesso ao

credito, como discorre o ministro, lhes traria mais prejuizos do que beneficios.
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6- CONSIDERACOES FINALIS.

O presente trabalho buscou abranger os objetivos especificos do crédito rural,
linha tao importante para fomentar as atividades que potencializam a economia brasileira,
normatizado pela Lei 4.829/65 no artigo primeiro que trata da distribuicdo e a aplicacdo
de acordo com a producao do Pais e no artigo terceiro o qual expde sobre os objetivos
especificos desse crédito, sendo eles estimular e favorecer a produgao rural.

Na sequéncia, passou a tratar sobre as modalidades de composicao, ou seja, as
espécies propriamente ditas de financiamento e o seu respectivo método de formalizagao,
dividindo-se em: a) custeios; b) investimentos; ¢) comercializagdo e d) industrializacao.

Em seguida, retratou-se a garantia constitucional frente a pequena propriedade
rural. Entendimento esse muito discutido, uma vez que grande parte da discussdo seria
em torno do produtor que tinha o montante que corresponde a quatro modulos ficais,
porém com registros distintos, tratando assim, do produtor com diversas matriculas e
locais diferentes, levando-o a entender que este produtor também terda seus direitos
resguardados de acordo com o instituto da pequena propriedade rural.

Por conseguinte, foram estudados os requisitos basilares estabelecidos pela
jurisprudéncia e legislacao para auferir a impenhorabilidade do pequeno imével rural,
sendo eles: (a) o imovel que nao ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais, que sao variaveis
em cada regido e divulgados pela Embrapa, inclusive se contiguas e (b) que os frutos dos
trabalhos desenvolvidos na terra sejam a Unica fonte de renda e/ou sobrevivéncia da
familia.

A vista disso, o trabalho ingressou no cerne de toda a problematica apresentada,
isto €, a possivel relativizagdo da impenhorabilidade da pequena propriedade rural com o
implemento do patrimonio de afetacdo, instituido pela Lei n°. 13.986 de 7 de abril de
2020.

Como medida possivel de demonstrar o quao importante ¢ assunto, destacou-se o
Recurso 1.038.507, julgado sob o rito dos repetitivos em que o Supremo Tribunal de
Justica pacificou o entendimento sobre a pequena propriedade rural ndo poder ser objeto
de penhora, mesmo que ofertada em garantia hipotecaria a operagao.

Dessa forma, esta claro e inquestionavel sobre a impenhorabilidade da pequena

propriedade rural, conhecimento esse pacifico por tribunais Brasil a fora, que



E((C

CENTRO
UNIVERSITARIO e e

entendimento diferente poderia ser tratado com fatal frente ao pequeno produtor e a
economia nacional.

Contudo, elencando, acerca da questdo onde se inverte o interesse para com essas
linhas de créditos, e sabido que quem faz o uso desses empréstimos sdo 0s pequenos e
médios produtores rurais e sdo também esses que movimentam essas instituicdes
financeiras, vez que o setor onde sdo trabalhados com valores maiores, sem sombra de
davidas vem a ser o setor agrario.

Dito isto, se torna licido que passa a ser uma via de mao dupla, tornando um
dependente do outro com o mesmo interesse finalistico, por parte do banco aferir lucros
por meio dessa linha de crédito e para o produtor custear sua producao.

Por fim, a problematizacao e potencial conflito se da da propria natureza dos dois
institutos estudados, o primeiro (patrimonio rural em afetagdo) possui como base a
legislacdo ordinéria, como base a Lei. n°. 13.986/20, ao passo que o segundo (pequena
propriedade rural) contém conotagdo de normas provenientes da nossa Carta Magna,
artigo 5°, inc. XXVI, da Constituicao Federal de 1988.

Isto ¢, com a aplicagdo das normas pertinentes a alienacao fiducidria aos contratos
afetados por este instituto, hd claro e inequivoco desrespeito a norma constitucional
mediante a introdu¢do de um instituto por lei ordindria, eis que em muitos dos casos o
produtor nao teréd a possibilidade de questionar a regularidade da garantia contratual.

Ou seja, diferente das demais garantias comumente usadas como a hipotecaria e
pignoraticia, nessa modalidade ndo hé a possibilidade de se estabelecer o contraditdrio,
ja& que ndo existe um processo de execuc¢do em si, vez que com o procedimento vinculado
a alienacdo, ap6s a intimacao pelo cartorio para a purgagdo da mora, o imével serad
automaticamente consolidado em favor da cooperativa/institui¢do financeira.

Deste modo, a principio o que viria ser uma evolugdo tanto para o Senado Federal
como para o produtor rural, acaba por ser prejudicial, uma vez que quem fara o uso dessa
modalidade na maioria das vezes, vem a ser o produtor de pequeno porte, que conta com
uma propriedade pequena e pouco conhecimento sobre o assunto, acaba por ser

prejudicado de maneira irretratavel.
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