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RESUMO:

Este artigo se propde a discorrer a respeito da recente alteracdo do crime de estelionato e seus efeitos nas agdes
penais incididas anteriormente, alicer¢ado no objetivo de explorar os atuais conflitos do Poder Judiciario nas
decisdes alusivas aos atos delitivos que advieram antes da vigéncia. Para tanto, buscou-se apresentar a seguinte
problematica da pesquisa: E necessaria a representacio do sujeito passivo no Crime de Estelionato, mesmo nos
casos anteriores a Lei Federal 13.964/2019, de acordo com o principio da retroatividade da Lei penal benéfica? E
como ocorrera a aplicacdo da nova legislacdo aos processos ja em movimento? O método de abordagem escolhido
para o desenvolvimento englobou pesquisas doutrindrias e jurisprudenciais, com revisdes bibliograficas da
Legislagdo Penal e Processual Penal. O trabalho vincula-se a linha de pesquisa “Sistema de Justica Criminal no
Contexto da Globalizagdo ¢ Mundializagdo”, do Centro Universitario Assis Gurgacz — FAG. Ademais, o referido
trabalho expoe, de forma breve, sobre a significativa mudanga do Crime de Estelionato, o qual passou a exigir, a
representacdo por parte do ofendido ou de quem possuir qualidade de representa-lo, ou ainda, do sucessor. Por
conseguinte, objetiva-se, principalmente, compilar o posicionamento jurisprudencial sobre a tematica tratada, e
especificamente pontuar sobre a retroatividade da norma, nas persecucdes penais em andamento.
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1 INTRODUCAO

O crime de estelionato conteve uma relevante modificacdo com o advento da Lei n°
13.964/2019, habitualmente designada “Pacote Anticrime”, a qual passou a ser de iniciativa
publica, condicionada a representagdo do ofendido, ou de quem possui qualidade de representa-

lo ou, ainda, do sucessor.

Apesar da alteragao legislativa, a agdo penal respectiva ao crime de estelionato continua
sendo de natureza publica, permanecendo o Ministério Publico, o 6rgdo responsavel para
desempenha-la. Portanto, para preencher a fungdo acusatdria, dependerd, a partir de agora, de
uma qualidade especifica de procedibilidade, salvo se a vitima for a Administragdo Publica
direta ou indireta, crianga ou adolescente, pessoa com deficiéncia mental ou maior de setenta
anos de idade ou incapaz, por conseguinte a acdo continuara publica incondicionada, regulado

pelo paragrafo §5°, do artigo 171, Codigo Penal.
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Assim, para ser caracterizado o crime de estelionato, sdo indispensaveis alguns
requisitos gerais. Primeiramente, a obtencdo de vantagem ilicita, em seguida constituir
detrimento a quem sofreu o crime movido de artimanha para enganar outrem ou até mesmo

leva-lo ao erro, com o intuito de alcancar beneficio sobre a ocasido.

Certamente, os principais atritos que essa atual disposi¢ao provocara no meio juridico
sdo os impactos extintivos da punibilidade, ao se tratar da retroatividade da Lei nas
repercussoes penais em curso. Perante isso, a discordancia estd na interpretacdo de alguns
magistrados em situagdes que a denuncia ja foi ofertada, se € ponderado um ato juridico perfeito
ou nao, ¢ se alcanga a relativa mudanga, pelo fato de ndo constar expresso que a parte afetada
devera ser chamada para manifestar interesse em dar sequéncia ao processo, Vvisto que,

transforma a natureza juridica de procedibilidade para condi¢do de prosseguibilidade.

Nesse interim, ¢ de suma importancia destacar que a validacdo da retroatividade
benéfica influencia explicitamente no desdobramento processual, entdo consequentemente, se
o ofendido ficar inativo e deixar de oferecer a dentincia no prazo de seis meses, havera o
declinio do direito de representar, de acordo com os artigos 38 e 103, do Codigo de Processo
Penal. Logo, nesse trabalho, o objetivo é colaborar com a comunidade juridica, expondo
argumentos sobre a incidéncia e efeitos da exigibilidade da representacdo da vitima, nos moldes

do principio da retroatividade da norma, de natureza penal mais benéfica.

Para tanto, deu-se énfase, precipuamente, a imposicao da representacdo da vitima nos
processos ja instaurados, acerca-se das situagdes que sdo meramente representados na fase de
inquérito policial. Bem como, com essas consideracdes sera possivel analisar de uma forma
mais extensa as reagdes no exercicio forense, até mesmo relacionar a natureza juridica da
norma infringente da acdo penal do crime de estelionato, estabelecendo um critério de direito
intemporal condizente, com a finalidade de discorrer na circunstincia de prosseguibilidade,

quando j& formada a a¢do penal.

Em suma, a elaboracdo do artigo cientifico discorreu-se por meio de averiguacdes e
pesquisas bibliogréficas, especialmente em livros, artigos e atos normativos para conhecer os

diversos enfoques tedricos do tema proposto.



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2. 1 ANECESSIDADE DE REPRESENTACAO NO DELITO DE ESTELIONATO

Perante a imposi¢ao da Lei, agora faz-se regra no crime de estelionato a representacao,
sido transformada em agao penal publica condicionada. Em face disso, ndo pode ser efetuado
inquérito policial sem representacdo, conforme exige o artigo 5°, § 4°, do Cddigo de Processo
Penal, pelo motivo de ser acdo penal privada, s6 serd admitido a concretizacdo do inquérito
quando cumprida as exigéncias, ou seja, quando houver o comparecimento da vitima ou de seu

representante legal, ou ainda, sucessores.

Apesar que para ser concretizada a representacdo, o Legislador ndo impds amplo
formalismo, bastando a efetiva vontade da vitima para que o agente causador do delito seja
processado criminalmente. Nesse sentido, para a apreciagdo da agdo penal, ¢ aceitavel o prazo
de seis meses, como lapso temporal para tal ato, sob pena de extingdo de punibilidade ao ensejo
da decadéncia, considerando que a lei ndo mencionou previsao de um prazo proprio adjacente

com a alteragdo do artigo 171 do Cddigo Penal.

Nesse contexto, com fito de vindicar a representacdo instintiva para os crimes ja
judicializados, o Poder Legislativo constituiria certa injuncao as vitimas a contratar advogado,
sendo imprescindivel o ato postulatério, produzindo-se uma possivel diminuigdo ao acesso a
justi¢a, impondo ao ofendido a representagdo criminal aos delitos cometidos, em momentos

que ndo eram lhe solicitados anteriormente.

Nessa perspectiva, o ponto discutido sobre a representagdo da vitima examina-se,
primeiramente, no seu desejo de responsabilizar o agente em fase de abertura de inquérito
policial, e, posteriormente, nos casos que ja foram denunciados, se ¢ desnecessario o ensejo de
afirmar o prosseguimento do processo, mesmo ja tendo prestado declaracdes, em oitiva

policial, intencionando ver o agente condenado.

Contudo, a legislagao permite a manifesta¢do da vitima, enquanto principal lesada pelo
fato criminoso, testificando-a para confirmar o prosseguimento ou ndo da a¢ao penal antes da
lei se tornar condicionada a representagao. E nas ocorréncias em que nao houve o oferecimento

da dentincia, segundo o entendimento do doutrinador Rogério Sanches, ¢ preferivel que o



Ministério Publico, deva esperar a manifestagdo da vitima ou o transcurso do prazo

decadencial.

2.2 ALTERACOES QUE INTERVEM NA REPRESENTACAO DA VITIMA NO CRIME DE
ESTELIONATO

Ao final do ano de 2021, completaram-se dois anos de vigéncia da alteragdao da lei
legislativa n° 13.964/2019, em meio as teses de maior repercussdo no &mbito da Corte, ha
questdes que provocam debates envolvendo o crime de estelionato e sua alteracdo, ao
acréscimo do 85° no artigo 171 do Cddigo Penal. Outrossim, ressalta-se que a representacao,
apesar de possuir condicdo de procedibilidade, independente de maiores protocolos, apenas
satisfazendo a demonstracdo de interesse da vitima na persecucdo penal, em vista disso, ndo
instituindo a existéncia de qualquer peca processual de representacdo criminal, apenas o

parecer da vitima ou de representante legal, evidenciando o fato diante das autoridades.

Como descrito anteriormente, o crime de estelionato gerou a necessidade da
representacdo da vitima em desfavor do agente, estando sujeito a transcursdo de prazo, para
efetivar a lide, porém, comecando a contar a partir do conhecimento da autoria, no periodo de

seis meses, sob pena de decadéncia.

Nessa conjuntura, pode-se mencionar o entendimento das turmas do STJ, ao se tratar
de exigibilidade da representacdo, a fim de dar procedibilidade ao processo, pois, deliberaram
que ndo se deve abranger 0s processos em que a dendncia foi indicada antes da vigéncia da
norma, a qual iniciou validade no dia 23 de janeiro do ano de 2020. Com isso, € possivel
contemplar os multiplos Habeas Corpus que os Tribunais de Justica vém recebendo, ap6s a
alteracdo legislativa, pois os defensores ensejam pela a extingdo da punibilidade de seus

clientes.

Ap0s o julgamento do Habeas Corpus n°. 610.201/SP, em 24 de mar¢o do ano de 2021,
envolvendo crimes de estelionato, praticados antes da entrada em vigor da Lei n° 13.964/2019,
ndo é exigivel que a vitima expresse seu interesse na representacao criminal, nos casos em que

a denlncia ja tenha sido constituida, a fim de proteger a seguranca juridica e o0 ato juridico



perfeito, previsto no artigo 25, do Codigo de Processo Penal, para tanto a exigéncia de repre-

sentacdo ndo retroage aos casos em que ja houve dendncia pelo Ministério Publico.

Contrapondo a compreensao, a Segunda Turma do STJ, na decisdo do Habeas Corpus
n° 180.421/SP em 22 de junho do ano de 2021, ao iniciar com 0 voto do Ministro Edson Fachin
(Relator), acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes, negou provimento ao agravo regimen-
tal e deferiu o pedido incidental pelo paciente, para determinar que o Juizo de origem intime o
ofendido no prazo legal de 30 dias para manifestar interesse na persecu¢do penal. Posterior-
mente, o Ministro Nunes Marques com voto divergente, deferiu provimento ao agravo regi-
mental para ceder a ordem, em adotando a atipicidade da conduta do paciente. Em resumo, a
Segunda Turma, por maioria, negou provimento ao agravo regimental, mas concedeu o Habeas
Corpus, de oficio, e suspendeu a agdo penal, com a aplicacao retroativa, até o transito em jul-

gado.
2.3 NORMA PROCESSUAL DE NATUREZA JURIDICA MISTA E HiBRIDA

Tendo em vista que 0 pacote anticrime se alterou quanto ao tipo de acdo penal, desig-
nada como norma hibrida ou mista. Significando que a lei possui contetdo processual e mate-
rial, ao mesmo tempo, assim impde-se 0 comando reminiscente a retroatividade da lei penal
mais benéfica. Ponderando que, ao abranger a condi¢do de procedibilidade para a persecucao
penal, leva-se competéncia extintiva da punibilidade, e a falha de representacéo no prazo legal
provocara a declinio do direito e, por isso, € suscetivel a aplicacdo retroativa, por ser mais
benéfica ao réu, segundo Cunha (2020).

Né&o obstante, na abrangéncia jurisprudencial favoravel, esses efeitos ndo podem inter-
ferir o ato juridico perfeito, quando ja houver oferecimento da dendncia, demarcando-se a re-
troatividade a fase policial, ndo concebendo até o processo. Pela observacao do tema analisado,
o0 Legislador ndo deixou mencionado qualquer interferéncia de prosseguibilidade, ou seja, uma
condicdo para que 0 processo tenha sequéncia, sendo imposta, apenas, a condi¢do para que o

processo tenha iniciagdo, renomada como procedibilidade. (CUNHA, 2020).

Desse modo, entende-se que norma penal mista ¢ aquela que possui, simultaneamente,

conteudo de norma penal material e de norma processual penal. Assim, pode-se chamar, Se-



gundo o autor Guilherme Nucci (2018), de normas processuais penais materiais ¢ normas pro-
cessuais penais devidamente ditas. Portanto, as normas penais mistas, embora de natureza pro-

cessuais, sdo inteiramente materiais.

O artigo 2°, paragrafo unico do Codigo Penal prevé, que a lei posterior, que de qualquer
modo beneficiar o agente, aplica-se aos fatos prévios, ainda que diligentes de sentenca conde-
natdria transitada em julgado. Dessa forma, ao entendimento de Nucci (2018), ira retroagir sim,
pontua também, que esse foi o problema criado pela lei anticrime, foi a falta de previsao da
regra de transi¢do, como a lei 9.099/1995, fez quando alterou a agdo penal nos crime de lesao
leve e lesdao culposa, estipulando o prazo de 30 dias para as vitimas serem intimadas a repre-

sentar.

Segundo Fernando Capez (2007), ndo ¢ possivel decompor a lei em duas partes, no
sentido de que somente uma fragdo dela retroaja ou ndo. Em consonancia com este autor, en-
tende-se que, ou ocorre a retroacdo por inteiro, ou ndo retroage nada. Desse modo, sempre que
houver uma lei mista, a parte penal tende a dominar. Nesse sentido, a norma retroagira se o

objeto penal for mais benéfico ao réu e ndo retroagira se for a razao de prejudicé-lo.

Ademais, resta disposto pelos dois Tribunais Superiores STF e STJ que a retroatividade
da representacdo da vitima nas fraudes cometidas, antes da vigéncia da lei 13.964/2019, se
justapBe para as ocorréncias que o Ministério Publico ja tenha oferecido denuncia, nestes casos

ndo ha qualquer alcance da nova lei modificadora.

Em suma, aprecia-se que o legislador preferiu mudar unicamente o tipo penal, a regra
que era incondicionada agora tornou-se condicionada, porém, continuando, as préprias propo-
sicbes da antiga redacdo para as ocorréncias especificas incondicionadas, cuja manifestacédo
era demandada. Logo, convertendo a procedibilidade da acao, e na falta dessa manifestacao ha

motivo de extin¢do de punibilidade, causando a rendncia e a decadéncia do processo.

2.4 A APLICABILIDADE DA RETROATIVIDADE NOS CASOS ANTERIORES A
VIGENCIA DA NORMA

Todavia, 0 debate que se constitui € sobre a possibilidade ou ndo de retroatividade desta

norma, a fim de determinar se ela seria apropriada de impetrar aos processos existentes que
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antecedem a publicacdo da lei e se essa alteragdo seria limitada ao inqueérito policial, ou seria
abarcada também ao processo em si. O deslinde da questdo é sobre o0s opostos entendimentos
que vém sendo discutidos nos tribunais, analisando os principais julgados sobre a ocorréncia

da aplicacgdo da retroatividade do crime de estelionato, até maio de 2022.

Para a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica ndo pode ser aplicada
retroatividade a representacdo para as agdes penais ja iniciadas, antes da entrada em vigor da
Lei 13.964-2019, devendo ser restringido a fase policial, uma vez que nao foi previsto pelo

legislador, decidido no Habeas Corpus n° 573.093/SC.

Em colisdo de entendimento, para a Sexta Turma do mesmo Tribunal de Justica deve
ser atribuido prazo para representacdo da vitima, mesmo para agdes que ja estejam em
andamento, ou seja, deverd retroagir em beneficio dos acusados, portanto, como limite a
retroatividade o transito julgado da agdo penal, conforme definido no Habeas Corpus n°

583.837/SC.

Nesse proposito, ¢ presumivel identificar embates a despeito de situagdes em que a
dentincia ja foi recebida, e depende de repetida representacdo, pois nesse sentindo, hd um
recente julgamento exposto no Habeas Corpus 187.341/2019 que foi indeferido por
unanimidade, sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, o questionamento quanto a
norma penal hibrida, ou seja, por trazer mais beneficios seria possivel a retroatividade,
portanto, diminuiria o interesse punitivo do Estado a todos que estivessem sendo processados
pelo § 5°, do artigo 171 do Cddigo Penal, sobrepondo a regra das normas hibridas que seguem

as regras temporais deste documento.

Por ora os doutrinadores e magistrados, podendo ser citado o autor Rogério Sanches
Cunha (2020), possuem entendimento no sentido de ndo subsistir previsao expressa do
Legislador para a aplica¢do da retroatividade benéfica da norma aos feitos em movimento,
destarte, vistos nas decisdes recentes que se tem recusado o beneficio ao réu, o qual foi autor
do delito que ja sofreu a denlincia antes da nova lei, considerando ato juridico perfeito,

inexistindo a retroatividade.

Ressalta-se que, no dia 27 de janeiro de 2022, em recente julgado na 3* Camara Criminal

do Tribunal de Justica do Estado do Parana que aborda de recurso de apelacdo, sendo pleiteado



com o intuito da aplicagdo da retroatividade do crime, porém, por unanimidade dos votos foi
denegado o pedido, pelo fato que ocorreu em 11 de novembro de 2018 ja ter sucedido a
dentincia, um ano antes da vigéncia da norma que foi em 24 de dezembro de 2019, conforme

enunciacdo a seguir:

APELACAO CRIMINAL DA DEFESA E DO MINISTERIO PUBLICO - ESTELI-
ONATO — SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DA DEFESA. PRELIMI-
NAR DE RECONHECIMENTO E DECLARACAO DA EXTINCAO DE PUNIBI-
LIDADE A MINGUA DE REPRESENTACAO DAS VITIMAS — LEI 13.964/2019
(PACOTE ANTICRIME) QUE ALTERA A REDACAO DO CODIGO PENAL E
CONDICIONA A PROCEDIBILIDADE PARA PROCESSAMENTO DA ACAO
EM MATERIA DE ESTELIONATO A REPRESENTACAO DO OFENDIDO - C.
PENAL, ART. 171, §5° — IRRETROATIVIDADE — INOVACAO NORMATIVA
DE NATUREZA MISTA — A DEFLAGRACAO DO TRAMITE RESPECTIVO,
NOS CASOS NOS QUAIS A DENUNCIA FOI OFERTADA ANTES DA VIGEN-
CIA DA NOVATIO LEGIS, CORRESPONDE A ATO JURIDICO PERFEITO —
INTELIGENCIA DA LEI DE INTRODUGCAO AO CODIGO CIVIL, ART. 6.9, §1°
— ENTENDIMENTO PACIFICADO NAS CORTES DE VERTICE — REPRESEN-
TAQAO INFORMAL CONFIGURADA — VITIMAS QUE, TODAVIA, PRESTA-
RAM DEPOIMENTO EXTRAJUDICIAL NA FLUENCIA DO PRAZO DECA-
DENCIAL DE 06 MESES PRELIMINAR DE REVOGAQAO DA PRISAO PRE-
VENTIVA —(...). RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. (TJPR — Ape-
lacdo Criminal n® 0075116-85.2019.8.16.0014 - 42 Camara Criminal — Relator Pedro
Luis Sanson Corat - Julgamento: 06.09.2021).

Outra decisdo foi no Recurso Em Sentido Estrito da 72 Camara de Direito Criminal do
Tribunal de Justica de Séo Paulo, sendo concedida provimento ao recurso interposto pelo Mi-
nistério Publico, a fim de dar prosseguibilidade ao processo, afastando a espécie a extincdo da
punibilidade do recorrido, quanto ao delito de estelionato por auséncia de representacdo da

vitima.

Recurso em Sentido Estrito Estelionato Insurgéncia do Ministério Publico contra de-
cisdo de extin¢do da punibilidade por auséncia de representacdo da vitima, Possibili-
dade Irretroatividade da Lei n° 13.964/2019 para casos em que a dendncia ja havia
sido ofertada, constituindo ato juridico perfeito Determinacdo de prosseguimento do
processo (RECURSO PROVIDO. TJSP - RSE 0000077-07.2017.8.26.0198 - 72 Ca-
mara de Direito Criminal - j. 15/2/2022 - julgado por Adilson Paukoski Simoni - DJe
15/2/2022).

Afinal, o ato da representacdo esta intensamente perpetuado a puni¢éo do causador do
delito, uma vez que, a ndo manifestacdo da vitima ocasiona a decadéncia nos processos a serem
pleiteados. Portanto, o siléncio do ofendido seré considerado o pretexto de extin¢do da punibi-
lidade do causador do delito. E outra questdo importante que pode ocorrer ¢é a desclassificacdo
do crime de estelionato imposto incialmente, sob pena de incorrer o ndo prosseguimento por

carecer requisito de procedibilidade superveniente.



2.5 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP) E A RETROATIVIDADE NOS
PROCESSOS EM CURSO

Desde que a Lei 13.964/2019 entrou em vigor, a ndo persecucao penal, se tornou um
dos assuntos juridicos mais debatidos, pois conforme estd previsto no artigo 28-A do Cddigo
de Processo Penal, ndo instituindo caso de arquivamento do inquérito, o investigado que
cometeu o delito, confessar a pratica da infracao penal, sem violéncia ou grave ameaca, com a
pena minima inferior a quatro anos, assim o Ministério Publico podera alvitrar o Acordo de

Nao Persecugdo Penal (ANPP).

Desse modo, o maior debate ¢ sobre a aplicagdo retroativa aos crimes cometidos e
quanto ao limite temporal que podera ocorrer essa aplicacao, para que entdo possa ser realizado
do ANPP (Acordo de Nao Persecugao Penal). Levando em consideracdo que a decorréncia do
ANPP traz a extin¢do da punibilidade para o agente, portanto, diante dessa presente discussao,
¢ possivel observar uma norma penal mista e que deve ser ressalvado o artigo 5°, XL, da

CF/1988, consentindo a retroagdo do ANPP aos processos que ja estdo em movimento.

Entretanto, o contetido que disciplina o artigo 2°, paradgrafo unico, do CP, ninguém
podera ser penalizado por fato que lei futura deixa de considerar crime, detendo em virtude
dela, a execugdo e as implicagdes penais da sentenga condenatdria. Ou seja, se trata de um tema
que ¢ discutido pelos doutrinadores em aplicar o principio da retroatividade, mesmo para os

casos que ja estejam com sentenga transitada em julgado.

E ainda, visto recentemente que no Superior Tribunal de Justica, a 5* Turma desde o
inicio sustentou a posicdo de que o ANPP seria algo estabelecido de carater pré-processual,
necessariamente, inserindo como termo final o oferecimento da dentincia e ap6s, o recebimento

da denuncia.

Nesse raciocinio, a 6* Turma havia adotado a retroatividade do artigo 28-A para os
processos sem transito em julgado, tendo efetuado a aplicabilidade em dois casos de relatoria
do Ministro Nefi Cordeiro, porém no més de fevereiro do ano de 2021, acabou adotando ao
mesmo entendimento da 5" Turma, assim, unindo a posi¢do no sentido de que apenas seria

possivel a realizagdo do ANPP antes do recebimento da denuncia.
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Porém, a 1? Turma, igualmente adotou o mesmo posicionamento do STJ, validando a
aplicabilidade do ANPP, unicamente até¢ o acolhimento da denuncia. Nessa perspectiva, tem
prevalecido o entendimento acerca das normas processuais materiais, o preceito de direito
intemporal a elas aplicaveis serdo os principios que dirigem a lei penal no tempo, concirnam

da ultratividade e a retroatividade da lei de carater indulgente.

O julgamento teve abertura no Plenério Virtual em setembro de 2021, de acordo com o
ministro Gilmar Mendes, o qual exp6s seu voto, fixando a tese de que é admissivel o acordo
de ndo persecucdo penal nos eventos de processo que estdo em curso, ainda ndo transitados em
julgado, quando da entrada em vigéncia da Lei 13.964/2019, ainda que afastada a confissdo do
réu até aquele momento. Ademais, ao 6rgao acusatério incube manifestar-se motivadamente

acerca da efetividade de sugestdo, conforme o artigo 28-A, §14, do CPP.

Todavia, com o pedido do ministro Alexandre de Moraes, em setembro de 2021, em
que nao admitiu que o julgamento fosse concluido, desde entdo, essa tem sido a grande
problematica, visto que até que ocorra a resolugdao sobre o tema, continuara prevalecendo o

posicionamento adotado pelas 5* e 6* Turmas do STJ, compativel com a 1* Turma do Supremo.

Nesse sentido, desde que entrou em vigor o artigo 28-A, foi rejeitado muitos acusados
em processos criminais a possibilidade do ANPP. Nesses casos, a temeridade de um detrimento
irreparavel € evidente. Enfim, se prevalecer o voto do ministro Gilmar Mendes pelo cabimento
do ANPP até o transito em julgado, ou caso seja acolhida outra tese que seja possivel a
aplicacdo da retroatividade, um exemplo € nos casos antes do término da instrucdo ou até a
sentenca, seriam lesados todos os acusados que demostrarem o interesse ao ANPP, cujos

processos ja tenham excedido o periodo para apresentar acordo de ndo persecucao penal.

Sendo assim, surgiram novas discussdes sobre a retroatividade do entendimento
jurisprudencial, por isso, a conduta mais cautelosa aos magistrados, ¢ de garantir a seguranga
juridica, evitando tratamentos desiguais aos casos que os ofendidos ja demonstraram interesse
na medida que despenaliza o agente, a qual tem por objetivo aliviar o sistema de Justica
Criminal do Brasil, assim, de modo que se preserve o tumulto processual e a disparidade nos

julgamentos que s6 podem conduzir a inseguranga aos destinatarios da lei.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O crime de estelionato foi uma das acentuadas alteragdes apresentadas pela
criagdo da Lei n® 13.964/2019, nomeada Pacote Anticrime, no qual houve a elucidagao da agdo
penal publica para condicionada a representagdo da vitima ou de quem possuir qualidade de
representa-la. Portanto, nesta continuidade, a nova modifica¢do determina que seja necessaria
a aceitacao do ofendido para que seja expeco a instauragao de inquérito policial, e quanto aos
casos ja incididos processualmente, ha contraposi¢ao a representacao para dar prosseguimento

da agdo penal em curso.

Diante do exposto, ¢ mister esclarecer que, aparentemente, no empasse juridico em
questdo, ¢ buscada a confirmagdo da vitima, inclusive, a legislagdo tornou-se possivel a
legalidade de seguir ou ndo com a acdo penal. Em sintese, € necessario que a vitima evidencie
sua pretensdo de punir o agente, a frente da autoridade policial. Contudo, constar no boletim
de ocorréncia, declaracdes, noticia-crime, assim, afastando a reiteracao dos atos, do sucessivo
prosseguimento do processo. Logo, se a vitima se mostrar pelo desinteresse da demanda, neste
caso, podera ocorrer a extingao da punibilidade, informando de imediato as autoridades ou
deixar correr o percurso do prazo, ao passo que se origina a suspensao do feito ou arquivamento

dos autos.

No que tange ao limite da retroatividade da norma, hé divergéncia entre as Turmas dos
Tribunais Superiores ja citados acima, ao que se refere a lei mais benéfica, possuindo efeito
imediato, inclusive retroagindo quanto aos fatos pretéritos. Embora a representacao seja do
direito processual penal, possui natureza processual penal hibrida, juntamente com carga de
direito penal, pois a representa¢do ndo executada provoca a extingdo da punibilidade quando

escoado o prazo decadencial, sendo mais benéfica, terd efeito retroativo ao agente.

Acerca do tema, em consonancia com Sanches (2020), a necessidade de representacao
traz consigo institutos extintivos da punibilidade, a regra do paragrafo 5° deve ser avaliada sob
a perspectiva da aplicagao da lei penal no tempo. Dessa forma, nos casos de norma de natureza
hibrida material, nos recentes julgados esta sendo aplicado entendimento que a retroatividade
nao deve alcancar o processo ja iniciado, mas apenas na fase policial, considerando que se trata

de um ato juridico perfeito e finalizado, quando ja foi oferecido a dentincia.
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Trazendo a diferenciacdo de duas hipdteses, a primeira ¢ nos casos que a inicial -
denuncia ja foi ofertada, se discute ser ato juridico perfeito, e ndo abrange a mudanca, portanto,
entende-se nao ser correto a necessidade de a vitima ser chamada para manifestar interesse do
prosseguimento. Contudo, a lei ndo exigiu, essa manifestagdo como fez no artigo 88 da Lei
9.099/1995, e a segunda hipotese se trata se a incoativa ainda ndo foi oferecida, deve o
Ministério Publico esperar a oportuna representacdo da vitima ou o decurso do prazo
decadencial, cujo termo inicial, para os fatos pretéritos, ¢ o da vigéncia da nova norma.

(BRASIL, 2020, p. 65).

Ponto de destaque sobre a aplicabilidade do principio da retroatividade, gerando
discussdes sobre a aplicabilidade em casos em que ja foi realizado a abertura do procedimento
na fase policial ou até mesmo quando ja esta na fase judicial, antecedente a criacao e a vigéncia

da nova lei conhecida por Pacote Anticrime.

Nesse contexto, vale salientar alguns precedentes, do inicio do presente ano de 2022,
grande maioria dos julgamentos tém fundado o favorecimento do agente, o entendimento dos
tribunais, ¢ de que a norma nao retroage aos crimes cometidos antes da vigéncia. Conforme
Habeas Corpus 00757.43-63/2021, impetrado na 5.2 Camara Criminal do Tribunal de justica
do Parana, julgado por Simone Cheren Fabricio de Melo, em 12 de fevereiro de 2022, com
alegacao do constrangimento ilegal, requerendo a extingdo da punibilidade, o qual foi negado

e ndo configurado o constrangimento do agente.

Em maio deste ano, a sexta turma do STJ também negou o provimento do Agravo de
Instrumento interposto a defesa do agente que cometeu o delito antes da nova lei, no caso em
questdo, a dentincia foi oferecida em 25 de julho de 2019, portanto foi entendido que nao
merece retroagir conforme o novo dispositivo, pois esteve de acordo com o mesmo
entendimento do Relator Ministro Ribeiro Dantas, no HC 610.201/SP, afirmando que apds
esta decisdo, foi superado a divergéncia existente, consolidando o entendimento de que a

norma nao retroage aos crimes em que ja possui denuncia.

Porquanto, percebe-se nos ultimos meses, o aumento de Habeas Corpus, pleiteados
com o designio de ser concedido a retroatividade, logo, o mecanismo de afetagdo ao Plenario
solidifica a declaracdo precedente, com a defini¢@o de tese do ato juridico perfeito, de maneira

que desconsidera e afasta a possivel extingdo da punibilidade do agente nos processos que o
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Ministério Publico realizou dentincia antes da norma vigente, tem sido aplicado e reproduzido
em diversos casos € juizos 0 mesmo posicionamento, com o objetivo de manter seguranca ju-

ridica e o ato juridico perfeito.

Portanto, em decorréncia, de ndo haver norma especifica de direito intertemporal es-
tabelecida, ressalta-se a importancia da eficacia temporal do ANPP, de modo que pode sobrepor
de forma integral o artigo 5°, XL, da Constituicdo Federal/1988, podendo ser adotado o acordo
de natureza juridica hibrida, de objeto material mais benéfico ao réu, assim retroagindo, até

mesmo aos casos que ja foram julgados.

Tendo em vista as pesquisas estudadas nos tltimos meses, demonstra-se que o enten-
dimento majoritario, ndo esta limitado na possibilidade de reconhecimento da retroatividade,
mas sim possui grande afinco a aplicagdo da retroacdo a processos em andamento, ou ainda
que terminados, definindo marcos temporais por meio dos quais o artigo 28-A do Cédigo de

Processo Penal ndo teria efeito.

Ademais, para a conclusédo deste estudo, demonstrou-se através dos ultimos julgados
dos Tribunais sobre o tema, o qual ainda esta gerando discussdes e debates, assim demostrando
a um interesse maior do particular (ofendido) em representar o delito as autoridades, caso ao

contrario as consequéncias, sera afastada a punibilidade.

Por fim, com o desenlace dessa pesquisa, devido ser um assunto recente e por nao
haver ainda uma posic¢do pacificada a respeito do principio da retroatividade, o objeto de estudo
continuaré a ser abordado. Por bem, ao analisar as pesquisas nos ultimos meses sobre as modi-
ficacdes da nova lei e dos casos julgados pelo STJ e STF, consiste inaplicados do principio da

retroatividade da lei penal.
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