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RESUMO:

No decorrer da histéria, é consensual que o tratamento dado a homens e mulheres mostrou-se sempre bastante
desigual. Inclusive, durante muito tempo, essencialmente nas sociedades patriarcais, o papel feminino incluia a
procriacdo para a manutengao familiar. Desse modo, a mulher incumbia o papel de ser exclusivamente propriedade
do homem. Nesse sentido, uma vez que o processo de emancipagdo das mulheres foi mais lento, permanecendo-
se até hoje a figura do feminino atrelada ao papel de responsavel pelo lar, mostra-se importante analisar se a
desproporcionalidade do periodo de gozo da licenga-paternidade e licenca-maternidade afeta o Principio da
Isonomia, ou se, muito pelo contrario, certas vezes é necessario um tratamento diferenciado, a fim de atingir-se a
igualdade material. Este tratamento seria realizado por meio de distingdes que buscam proporcionar a isonomia de
oportunidades entre as pessoas. Nesta senda, cumpre a andlise dos fatores tomados como meio de discriminacdo,
para chegar-se a eventual deducédo se o texto legislativo estd de acordo com a Constituicdo Federal. Assim, ao
analisar tais beneficios, as disposi¢Bes acerca do Principio da lgualdade, o papel do género na sociedade e,
consequentemente, seus reflexos no mercado de trabalho, a previsao dos beneficios ao redor do mundo, projetos
de lei existentes no Brasil e os custos da ampliacdo da licenga-paternidade gerada pela Lei n° 13.257/16, pretende-
se compreender se o Principio da Isonomia é violado. Dessa forma, a partir da pesquisa bibliografica, este trabalho
visa contribuir minimamente para o conhecimento e a reflex&o acerca da temética.
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THE (IN)EQUALITY BETWEEN PATERNITY LEAVE AND MATERNITY LEAVE
IN LIGHT OF THE PRINCIPLE OF ISONOMY

ABSTRACT:

Throughout history, it is consensual that the treatment given to men's and women's always turned out to be quite
uneven. Including, even for a long time, essentially in patriarchal societies, the female role included procreation
for family maintenance. In this way, the woman was responsible for being exclusively the property of the man. In
this sense, since the process of women's emancipation was slower, and the figure of the female remains linked to
the role of responsible for home, it is important to analyze whether the disproportionality between the period of
maternity leave and paternity leave offends the Principle of Isonomy, or if, on the contrary, different treatment is
sometimes necessary, in order to achieve material equality. Such treatment would be carried out through
distinctions that seek to proportionate the isonomy of opportunities between people. In this way, it is necessary to
analyze the factors taken as a means of discrimination, in order to arrive at a possible deduction if the legislative
text is in accordance with the Federal Constitution. So, analyzing such benefits, the provisions on the Principle of
Equality, the role of gender in society and, consequently, it is effects on the labor market, forecasting benefits
around the world, the existing bills in Brazil and the costs of the increase in paternity leave generated by Law
13.257/16, it is intended to understand if the Principle of Isonomy is violated. In such manner, with a bibliographic
research, this work aims to contribute minimally to the knowledge and reflection about the theme.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (CF/88), em seu art. 3°,
inciso 1V, e art. 5°, inciso |, consagrou o Principio da Isonomia. De acordo com a Lei Maior,
homens e mulheres s&o iguais perante a lei. Desse modo, deduzir-se-& que, na sociedade e no
ordenamento juridico, tal principio é fundamental.

Além da previsdo do Principio da Isonomia na Carta Magna, também ha a disposicao
do art. 229, que diz que ambos os pais ttm o dever de assistir, criar e educar seus filhos.

Ocorre que, mesmo havendo disposic¢des constitucionais assegurando a igualdade entre
géneros e o0 dever de ambos 0s pais de cuidar dos filhos, pode-se observar que, no ordenamento
patrio, continuam a se propagar esteredtipos de género, relegando a mulher a um espaco
domestico.

Prova disso estd no fato de haver um imenso abismo entre a licenca-paternidade e a
licenca-maternidade. Enquanto a ultima é de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser estendida
por mais 60 (sessenta) dias, a primeira é de apenas 5 (cinco) dias, sendo passivel de ser estendida
por mais 15 (quinze) dias, caso a empresa esteja cadastrada no programa Empresa Cidada.

De outro lado, em alguns momentos, certas distincbes se fazem necessarias, com 0
propdsito de se atingir a igualdade material. Esse € o cerne da questdo do presente trabalho, por
meio do qual se procura compreender se a disparidade entre a licenca-paternidade e a licenca-
maternidade é de fato uma desigualdade ou se esta se trata de um meio para se atingir a
igualdade material, tratando as mulheres e os homens de maneira diferenciada ante as suas
particularidades, porquanto, o tratamento seria justificado, no caso em questdo, por um fator
bioldgico.

Posto isso, resta evidente que o tema que aqui se discute é de extrema importancia, uma
vez que se busca entender se o Principio da Isonomia, um dos pontos basilares do ordenamento
juridico brasileiro, é ferido por conta da desigualdade entre as licencas, ou se, muito pelo
contrario, esta assimetria gera a igualdade material.

Ademais, impde-se ressaltar que tal tratamento acaba gerando um afastamento das
mulheres do mercado de trabalho, uma vez que muitas empresas evitam contratar mulheres que
ndo possuam filhos ou que estejam em idade considerada reprodutiva, por conseguinte, mostra-
se imperioso o estudo e discussdo desses institutos.

Demostrando de forma sucinta as disposic¢des sobre a licenca-maternidade e a licenga-
paternidade, a previsdo do Principio da Isonomia, o género na sociedade, as estruturas dos

beneficios ao redor do mundo, projetos de lei existentes no Brasil e os custos da ampliacdo da



licenca-paternidade gerada pela Lei n° 13.257/16, procura-se entender se tais licencas estéo, ou
n&o, consoantes com a CF/88.

2 LICENCA-MATERNIDADE E LICENCA-PATERNIDADE

Preliminarmente, cumpre compreender o surgimento, a evolucéo e as atuais disposi¢oes
sobre a licenca-maternidade e licenca-paternidade.

A licenca-maternidade surgiu nos Estados Unidos da América. Bridget Peixotto era
professora em uma escola publica e, em 1913, foi demitida, por supostamente estar
negligenciando suas tarefas em prol de dar a luz. Contudo, em 1915, ela conseguiu ser
reconduzida ao seu emprego pelo Comissario Estadual para a Educagdo (MELO, 2019).

Melo (2019) aponta que, em 1919, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
trouxe, na Convencdo n° 3, algumas disposi¢cdes sobre a maternidade, assegurando para as
trabalhadoras de industrias, o direito de se afastarem 12 semanas do trabalho, sendo 6 semanas
antes do parto e 6 semanas depois. Também foi fixado o pagamento de um auxilio pelo Estado
e vedada a demissdo dessa funcionéria por certo periodo.

No Brasil, a entrada das mulheres no mercado de trabalho foi demorada e restrita, uma
vez que, até 1962, era necessaria a autorizacdo do marido para o exercicio das atividades
profissionais (SILVA, 2018).

A licenca-maternidade no territério brasileiro foi instituida em 1943, com a
Consolidacdo das Leis do Trabalho e prazo de 84 (oitenta e quatro dias), sendo custeada pelo
empregador até 1973, quando passou a ser paga pelo INSS (BRASIL, 2018).

Ao longo do tempo, o pais foi aderindo a certas convengdes, como é o0 caso da
Convencdo n° 103 da OIT, que foi ratificada e prevé uma licenca-maternidade de, no minimo,
12 semanas, ampliando sua extensdo para “[...] as mulheres empregadas em empresas
industriais bem como as mulheres empregadas em trabalhos ndo industriais e agricolas,
inclusive as mulheres assalariadas que trabalham em domicilio”. (DECRETO N° 10.088/2019).

Hoje, a protecdo & maternidade tem status de direito social, conforme preconiza o art.
6° da Carta Magna, sendo que, nos termos do art. 392, da Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT), a gestante tem direito a licenca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, podendo atingir
180 (cento e oitenta) dias (art. 1°, I, da Lei n°® 11.770/2008).

J& a licenga-paternidade, conforme assevera Melo (2019), ndo foi tratada em uma
Convencao especifica pela OIT, sendo que ha apenas recomendacdes para que 0s paises criem

politicas publicas para equilibrar as relagdes entre homens e mulheres.



Nacionalmente, essa licenga também surge com a CL T, mas o seu periodo era de apenas
1 (um dia) e tinha como objetivo a regularizacdo de documentos do recém-nascido (SILVA,
2018).

Avancando no tema, a CF/88 estabeleceu a licenga-paternidade como um direito dos
trabalhadores, em seu art. 7°, X1X, prevendo um prazo de 5 (cinco) dias, no art. 10, § 1°, do Ato
das Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Todavia, com a criacdo do programa Empresa Cidada, as empresas nele cadastradas
podem estender o periodo de licenca de seus funcionarios por 15 (quinze) dias, dispde o art. 1°,
I1, da Lei n° 11.770/2008.

Logo, nota-se que h&d uma grande discrepancia entre os periodos da licenga-maternidade

e licenca-paternidade.

3 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O Principio da Isonomia, também conhecido como Principio da Igualdade, esta previsto
no caput do art. 5° da Carta Magna, por conseguinte, caracteriza-se como um direito
fundamental.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019) consideram o Principio da Igualdade como um
direito, que tem suma importancia no ambito constitucional desde as primeiras declaracdes,
ganhando grande expressdo apds a Segunda Guerra Mundial.

Quanto a esse principio, Celso Anténio Bandeira de Mello (2000, p. 10) articula:

A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas instrumento regulador
da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidad&os; [...] Em suma:
divida ndo padece que, ao se cumprir uma lei, todos os abrangidos por ela hdo de
receber tratamento pacificado, sendo certo, ainda, que ao proprio ditame legal e
interdito deferir disciplinas diversas para situac6es equivalentes.

Para Araujo (2013), em um Estado Democratico de Direito, a totalidade dos individuos
deve ser contemplada pelo texto legislativo, mas é preciso dar atencdo aos setores mais
marginalizados e as minorias.

Nessa direcdo, existem certos momentos em que € necessario um tratamento
diferenciado para que se atinja efetivamente uma igualdade material, porém para que haja
discriminagdes justificadas, é necessaria a analise de trés fatores, sendo eles: a) investigar o

elemento tomado como critério discriminatorio; b) verificar se hd uma justificativa racional



para a distingdo; e c) compreender se a disparidade estd em conformidade com a Constituicdo
(MELLO, C., 2000).

Ou seja, conforme Araujo e Nunes Junior (2004) a existéncia de uma discriminacdo nao
enseja necessariamente o descumprimento do Principio da Igualdade, posto que certos grupos
merecem tratamentos diversos, a fim da concretizacdo de igualdade de oportunidades. Além do
que, a lei justa € aquela que atinge a todos, mas salvaguarda as pessoas que se encontram mais
fragilizadas (ARAUJO, 2013).

Assim sendo, ndo é apenas por haverem tratamentos diferenciados, ou ndo, que ocorrera
a obediéncia ao Principio da Igualdade, ja que, no decorrer do tempo, foi observado que néo
necessariamente a igualdade de tratamento juridico assegura as mesmas condi¢des de vida, fato
esse observado a partir da Revolucdo Industrial e eventos como a Primavera dos Povos e as
revolugdes sociais, de onde surge a igualdade material (ALMEIDA e ZAPATER, 2013).

Quanto ao primeiro dos fatores apontados por Celso Antdnio Bandeira de Mello (2000),
para saber se o tratamento distinto é valido, percebe-se que ndo é possivel a lei escolher como
fator de discriminacéo algo que singularize no presente o individuo. Isso significa que o fator
de discriminacéo deve ser geral ou entdo singular, mas futuro. Ademais, o elemento deve residir
na pessoa, coisa ou situacdo, ndo podendo ser exterior.

J& o segundo fator é descrito pelo autor supracitado como a necessidade de haver uma
correlacdo ldgica entre o fator e a discriminacdo. Assim dizendo, € preciso existir nexo plausivel
entre aquilo que é tomado como fator de discriminacdo e os efeitos juridicos causados.
Entretanto, nem sempre a correlacdo légica é pura, por vezes esta é influenciada pela época,
podendo a mesma lei em certos momentos ser compativel ou incompativel com a isonomia. Por
fim, a discriminacéo deve estar de acordo com o disposto na Carta Magna.

Observa-se que, ao tratar sobre a igualdade entre homens e mulheres a CF/88 deixa
claro, no art. 5°, 1, que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes”. Da mesma
maneira, impende ressaltar que do teor do art. 226, § 5° da Carta Magna os direitos e deveres
da sociedade conjugal sdo, de forma igualitaria, exercidos pelo homem e a mulher. Em
consequéncia, tratamentos desiguais entre estes se tornam juridicamente ilegitimos, se nédo
forem estritamente necessarios e plausiveis (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019).

Sob essa otica, pode-se inferir que a regra, no ordenamento juridico patrio, é que a lei

ndo pode distinguir homens e mulheres, a ndo ser que a distin¢do seja justificada.



4 GENERO NA SOCIEDADE E NO MERCADO DE TRABALHO

Esquadrinhar o papel do género na sociedade e, por via de consequéncia, seus reflexos
no mercado de trabalho é fundamental. Uma das frases mais famosas acerca da questdo de
género é a da filosofa Simone de Beauvoir (2016, p. 11) que diz que “Ninguém nasce mulher:
torna-se mulher”.

A respeito do estudo sobre género, Quirino (2016) assevera que este ndo estd ligado
apenas a fatores bioldgicos, como também a historia, a sociedade e as condi¢des de acesso a
recursos.

A autora cita que ndo apenas o feminino é estudado, pois um género nao existe sem o
outro, sendo necessario investigar como as “[...] caracteristicas sdo representadas ou
valorizadas, aquilo que se diz ou se pensa sobre elas é que vai constituir, efetivamente, o que é
feminino ou masculino em uma dada sociedade e em um dado momento histérico” (QUIRINO,
2016, p. 231).

Ainda, € imprescindivel a analise dos espagos ocupados por cada género, neste sentido
Rago (2001) traz que o espaco publico é socialmente destinado aos homens, enquanto que o
privado é relegado as mulheres, em virtude das relacGes de poder existentes entre o feminino e
o masculino.

Rolf Madaleno (2018), ao investigar a evolucdo do conceito da familia, nota que, com
o0 inicio da Revolucdo Industrial, as familias passaram a migrar para o espaco urbano, sendo
que, em um primeiro momento, foi designado ao homem o papel de provedor da familia,
enquanto para as mulheres foram atribuidas atividades domésticas e o cuidado dos filhos, ou
seja, 0 espaco privado era direcionado exclusivamente as mulheres.

Todavia, com o crescimento dos centros urbanos e o barateamento da mao de obra, que
ocasionou na diminuicdo dos salarios, tornou-se necessario que todos os membros da familia
ajudassem no sustento. Dessa forma, as mulheres e as criangas precisaram ingressar no mercado
de trabalho (PEROSINI, 2017).

Nesse sentido, aponta Hooks (2021), que ndo foram os movimentos feministas que
levaram as mulheres ao mercado de trabalho, mas sim o capitalismo consumista e as depressoes
econémicas, posto que, de outro modo, seria impossivel a manutencdo das condi¢des que as
familias possuiam.

No Brasil, por sua vez, conforme Daniel (2011), a m&o de obra feminina passou a ser

utilizada j& no século XIX, nas primeiras industrias.



O trabalho possui papel fundamental na vida das pessoas, consoante o art. 6°, da Carta
Magna, ele constitui atualmente um direito social, que, durante muito tempo, foi vedado as
mulheres. Em relacdo ao labor, embora Hooks (2021) ndo o considere de forma isolada como
libertador, admite que ele ajuda na emancipacdo feminina, na medida que permite que as
mulheres possam se tornar autossuficientes economicamente.

No entanto, é pertinente considerar que as dindmicas de trabalho sdo diferentes entre os
homens e as mulheres, posto que normalmente a estas Ultimas foram relegados trabalhos de
menor responsabilidade, bem como elas tendem a buscar cargos que permitam o desempenho
de outras tarefas (DANIEL, 2011).

Com isso, chega-se a uma série de problemas: a) as mulheres possuem dupla jornada;
b) a elas sdo relegados os cuidados com os filhos; e c) todas essas questdes geram impacto na
insercdo e manutencdo das mulheres no mercado de trabalho.

Quanto ao primeiro e ao segundo problema, Hooks (2021) mostra que grande parte das
mulheres enfrentam dificuldades no mercado de trabalho, e essa participagdo também diminui
sua qualidade de vida quando voltam para casa, posto que, em suas palavras, “Quando as
mulheres, em casa, dedicam todo o tempo a atender as necessidades dos outros, o lar é local de
trabalho para elas, ndo ¢ local de relaxamento, conforto e prazer” (HOOKS, 2021, p. 101). Por

esse angulo:

E mais do que curioso analisar onde, como e quando as mulheres trabalham. Desde
que nasce, ndo € um exagero dizer, uma menina esta condenada a um tipo de trabalho
que se parece muito com a servidao que, em tudo, é diferente do trabalho remunerado
ou do trabalho que se pode escolher dependendo da classe social a qual pertence. Em
muitos contextos, lugares, paises e culturas, meninas e jovens, adultas e idosas
trabalhardo para seu pai, os irmdos, para o marido, para os filhos. Serdo, apenas por
serem mulheres, condenadas ao trabalho bragal dentro de casa, a servigo de outros que
ndo podem ou ndo querem trabalhar como elas.

Mesmo quando tiver um emprego fora de casa, a maior parte das mulheres trabalhara
mais do que os homens que, de um modo geral, ndo fazem o servigo da casa.
Acumulardo o trabalho remunerado com o ndo remunerado (TIBURI, 2021, p. 16).

Para o exame dessas questdes, convém observar a pesquisa publicada em 2021 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que traz que a taxa de participacdo na
forca de trabalho das mulheres € de 54,5%, enquanto a dos homens € de 73,7%, sendo que as
mulheres sem criangas ingressam mais no mercado de trabalho.

As mulheres também possuem participagdo maior no ensino superior, sendo essa
participacdo de 29,7%, enquanto os homens correspondem a 21,5%. Por outro lado, as mulheres
receberam cerca de 77,7% do rendimento dos homens, bem como ocupam apenas 37,4% dos
cargos gerenciais (IBGE, 2021).



Cumpre citar que as mulheres dedicam-se aos afazeres domésticos, nos termos do IBGE
(2021), quase o dobro do tempo que os homens despendem e ocupam mais trabalhos por tempo
parcial, visando conciliar esses afazeres.

Tal panorama néo é perceptivel apenas no Brasil, muito pelo contrario, a OIT apresenta
em um estudo realizado em 2021, segundo o qual, em nenhum pais do mundo, homens e
mulheres despendem seu tempo realizando tarefas sem pagamento, de forma igualitéria.

Como se extrai dos dados acima, os afazeres domesticos e o cuidado com os filhos sdo
relegados a mulher, e, por via de consequéncia, consoante Thomé (2009), as empresas ajudam
a propagar opressoes, posto que evitam a contratacdo de mulheres, com o fim de evitar o risco
de ter funcionérias gravidas.

Desta maneira, é possivel observar que as relacfes de género ndo sao igualitarias, sendo

que, até hoje, a mulher é vista como a unica responsavel pelo lar.

5 OS BENEFICIOS DA LICENCA-MATERNIDADE, LICENCA-PATERNIDADE E
LICENCA-PARENTAL AO REDOR DO MUNDO

A verificagdo dos beneficios objeto do presente artigo, ao redor do mundo e de suas
disposicdes se faz patente. De acordo com a OIT (2021), sdo necessarios avangos no campo da
criagdo e melhora de licengas para mées e pais em todo o mundo, a fim de facilitar o acesso e a
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho.

Né&o obstante nos ultimos 20 (vinte) anos tenha havido avangos em relacdo ao tempo de
duracéo da licenca-maternidade, em 2016 apenas 77 (Setenta e sete) dos 184 (cento e oitenta e
quatro) paises atingiram os padr8es minimos para licenca-maternidade paga, acordados na
Convencao de Protecdo a Maternidade da OIT, realizada em 2000 (OIT, 2021).

Em relacdo a licenca-paternidade e a licenca-parental, segundo o estudo da OIT (2021),
observa-se certo desenvolvimento, uma vez que em 1995, apenas um em cada cinco paises
possuiam licenca-paternidade paga, enquanto que em 2019, mais da metade ja possuia.

Congruente com outra pesquisa publicada pela OIT em 2022, nota-se que, em relacéo a
licenca-paternidade, a cada dez pais em potencial, apenas quatro viviam em paises que
asseguram ao menos um dia de licenga, entretanto 70 (setenta) paises membros ndo possuem
nenhuma legislagéo sobre o assunto.

Em geral, elucida a OIT (2022) que entre os paises que possuem licenca-paternidade a
média de duragdo dela € de nove dias, sendo que apenas 11,8% dos pais em potencial vivem

em paises em que a licenca é maior que dez dias. Ademais, ao longo dos ultimos dez anos, 33



(trinta e trés) paises introduziram a licenca-paternidade e 16 (dezesseis) aumentaram sua
duragéo.

Na Ameérica Latina, sdo exemplos o Uruguai e o Paraguai, que possuiam em sua
legislacdo a previsdo de licenca-paternidade de 3 (trés) dias e passaram a ter licenca de 13
(treze) dias para aquele e 14 (quatorze) dias para este. E chamam a atencdo alguns paises
europeus, como € o caso da Islandia, que concedia licenga-paternidade de 90 (noventa) dias, e,
nos Ultimos dez anos, aumentou o periodo para 6 (seis) meses. Um pais que ndo possuia licenca-
paternidade e passou a ter, com um periodo consideravel de 28 (vinte e oito) semanas, foi a
Eslovaquia (OIT, 2022).

Por sua vez, os estudos demostram que, em relacdo a licenca-maternidade, sete em cada
dez maes em potencial vivem em paises em que a licenca-maternidade tem duracédo de até 14
(quatorze) semanas, sendo que a média geral do mundo é de 17,6 (dezessete inteiros e seis
décimos) semanas. A duragdo minima incentivada pela OIT é de 14 (quatorze) semanas, € nos
ultimos dez anos, 23 paises atingiram o patamar ou o excederam (OIT, 2022).

Vé-se, pela OIT (2022), que na América Latina, especificamente o Uruguai e o Paraguai
sairam de 12 (doze) semanas, para 14 (quatorze) semanas de licenca-maternidade. Ja, na
Islandia, o periodo foi de 13 (treze) semanas, para 20 (vinte) semanas.

Por outro lado, também h& a chamada licenga-parental, que, segundo aponta a OIT
(2022), existe em apenas 68 (sessenta e oito) dos 185 (cento e oitenta e cinco) paises membros,
sendo que apenas 3 (trés) novos paises a criaram desde 2011, estando a maioria destes na Europa
e na Asia Central.

A média da licenga-parental nesses 68 (sessenta e oito) paises chega a quase 2 (dois)
anos, sendo que, desde 2011, 22 (vinte e dois) paises aumentaram a sua durac¢do. Contudo,
apenas um em cada dez genitores em potencial vivem em locais onde a licenca-parental € paga,
sendo que esta ndo é paga em 21 (vinte e um) dos 68 (sessenta e 0ito) paises que a possuem
(OIT, 2022).

Em relacdo a adesdo dos homens a licenca-parental, o estudo da OIT (2022) mostra que
esta permanece baixa nos paises que a possuem, mas, para solucionar a questdo ao menos 15
(quinze) paises, reservam um periodo especifico de gozo para o pai.

S@o exemplos de paises com licenca-parental: Canada, com 69 (sessenta e nove)
semanas; Coreia do Sul, com 104 (cento e quatro) semanas, dentre estas um ano para cada
genitor; Bulgaria, com 156 (cento e cinquenta e seis) semanas, dentre estas um ano para cada
genitor e mais seis meses ndo pagos para cada um; Republica Tcheca e Alemanha, com 312

(trezentos e doze) semanas, sendo metade para cada genitor (OIT, 2022).
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Por sua vez, quando se trata do financiamento destas licencas, ele pode vir de diversas
maneiras. A OIT (2022) recomenda que o pagamento venha de fundos pablicos e verbas sociais,
posto que os empregadores ndo devem ser afetados pelo pagamento de tais beneficios.

No entanto, registra-se que apenas 2/3 das mulheres recebem sua licenca-maternidade
por essas verbas, sendo que duas a cada dez mé&es em potencial correm risco de sofrer
discriminagdo nos 45 (quarenta e cinco) paises que mantém o pagamento total por parte dos
empregadores. O mesmo caminho segue a licenga-paternidade, que é paga totalmente pelos
empregadores em 61 (sessenta e um) dos 102 (cento e dois) paises que a concedem. Por outro
lado, quando ha licenca-parental paga, em 42 (quarenta e dois) dos 46 (quarenta e seis) paises,
ela é financiada com fundos sociais (OIT, 2022).

Por fim, a OIT (2022) demostra que o0 pagamento da licenca-parental, na maioria dos
paises, ndo esta vinculado aos salarios anteriores, ou seja, a maioria dos genitores recebe menos
no periodo de gozo da licenca, do que recebia enquanto estava trabalhando. Ja em 81 (oitenta e
um) dos 115 (cento e quinze) paises com licenca-paternidade, ha o seu pagamento com 100%
do salario e, quanto a licenca-maternidade, em 123 (cento e vinte e trés) paises ela é paga
integralmente, quer dizer, cada oito de dez maes em potencial recebe o mesmo que recebiam
anteriormente.

Da analise dos beneficios em foco, pode-se inferir que a ampliacdo da licenca-
maternidade e da licenga-paternidade, bem como a criagdo de uma licenca-parental, permanece
em desenvolvimento, ndo havendo uma uniformidade no mundo quanto a seus periodos, fonte

de custeio e valores a serem recebidos.

6 PROJETOS DE LEI

Varios sdo os projetos de lei existentes no Brasil, com o intuito de ampliar a licenca-
maternidade e a licenca-paternidade, ou criar uma licenca parental.

O Projeto 559/2020, criado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara
dos Deputados, foi apresentado em 05 de marco de 2020 e tinha como objetivo acrescentar o
art. 393-A, na CLT, para que a licenca-paternidade fosse ampliada em 20 (vinte) dias, em caso
de nascimento do filho ou adocéo.

Ja, o Projeto 560/2020, também criado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia
da Camara dos Deputados, e apresentado em 05 de marco de 2020, buscava alterar a Lei n°
11.770, juntando o periodo de prorrogacao ja concedido na licenca-paternidade, que € de 15

(quinze) dias, e na licenga-maternidade, que é de 60 (sessenta) dias.
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Dessa maneira, 0s genitores teriam direito a prorrogagdo em 75 (setenta e cinco) dias,
que poderiam ser divididos entre eles, conforme sua convivéncia, criando uma licenca parental.

A justificativa de ambos os projetos reside no fato de que a grande diferenca de periodos
das licencas acaba por afastar os homens de seus deveres paternos, ajudando a propagar a
cultura de que incumbem as mulheres os cuidados com os filhos, gerando discriminagdo no
mercado de trabalho (BRASIL, 2020).

Durante a pandemia da COVID-19, alguns projetos de lei sobre a ampliacdo, ainda que
temporéria, da licenca-paternidade e da licenca-maternidade, também foram apresentados.

Dentre eles, pode-se citar o Projeto 3418/2020 do Senado Federal, de autoria das
Senadoras Mara Gabrilli, Kéatia Abreu e Leila Barros, o qual buscava ampliar, durante o periodo
de calamidade publica, a licenca-maternidade por 180 (cento e oitenta) dias adicionais, e o de
licenca-paternidade por 85 (oitenta e cinco) dias adicionais, sendo que o estimulo a prorrogacédo
se daria pela dispensa dos empregadores do recolhimento da contribuicdo ao Seguro Social,
prevista no art. 22, |, da Lei 8.212/91.

Outro projeto da Camara dos Deputados, criado pela Deputada Samia Bomfim e outros,
gue buscava adotar medidas durante a pandemia foi o de n°® 2765/2020, que garantia a todas as
trabalhadoras a licenga-maternidade de 180 (cento e oitenta dias), aos trabalhadores licenca-
paternidade de 45 (quarenta e cinco) dias e criava uma licenga-cuidador de 180 (cento e oitenta
dias), que poderia ser compartilhada por ambos os genitores, sendo que o salario-maternidade
e o salario-cuidador seriam custeados pela Previdéncia Social.

Finalmente, ha o Projeto de Lei n° 1974/2021, da Camara dos Deputados, criado por
Samia Bomfim e Glauber Braga e apresentado em 26 de maio de 2021, que procura instituir
uma licenca-parental de 180 (cento e oitenta) dias, que pode ser concedida para até duas pessoas
e € assegurada a todos os trabalhadores, sendo que haveria um salario-parentalidade pago pela
Previdéncia Social.

A justificativa do projeto esta no fato de que é necessario possibilitar que todas as
pessoas que possuam vinculo parental com uma crianca ou adolescente consigam exercer
plenamente seu papel como cuidador, compartilhando as responsabilidades entre os genitores
e criando igualdade entre pais e maes (BRASIL, 2021).

A vista disso, é perceptivel que existem diversos projetos de lei que visam ampliar a
licenca-maternidade e a licenca-paternidade e/ou criar uma licenga-parental, confirmando-se a

latente necessidade de regulamentar e modernizar tais relagdes.
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7 CUSTOS GERADOS PELA AMPLIACAO DA LICENCA-PATERNIDADE
TRAZIDA PELA LEI N° 13.257/16

A licenca-paternidade, desde sua instituicdo, sofreu algumas alteracdes substanciais.
Ante a tal fato, impde-se a averiguacédo de tais alteracOes, sobretudo da promovida pela Lei n°
13.257/16 e seus reflexos econémicos.

A Lei n° 11.770/08 instituiu o programa Empresa Cidadd que, em um primeiro
momento, destinava-se tdo somente a ampliacdo da licenca-maternidade em 60 (sessenta) dias.
Apesar da inovacao, apontou-se que tal programa era, e ainda €, extremamente restritivo, uma
vez que somente pessoas juridicas que declaram seus impostos sobre o Lucro Real, que sdo a
minoria, podem aderir ao programa. Por outro lado, 0 programa, para as empresas e
trabalhadoras que sdo abarcadas, gerou um impacto positivo, levando ao crescimento das
primeiras e aumento da contratacdo das segundas (MEIRELES; FREGUGLIA; CORSEUIL,
2017).

No que tange a licenca-paternidade, inicialmente disposta na CLT, com prazo de apenas
um dia (SILVA, 2018), e posteriormente estabelecida no art. 10, § 1°, do ADCT, com o0 prazo
de cinco dias, ocorreu sua inclusdo no programa Empresa Cidad&, por meio da Lei n° 13.257/16,
que alterou a Lei n° 11.770/08 e dispds, em seu art. 38, que nas empresas que aderirem ao
programa a licenca-paternidade sera de 20 (vinte) dias.

Com essa ultima evolucdo, geraram-se estudos sobre qual seria 0 impacto da ampliacao
da licenca-paternidade, dentre eles o realizado por Almeida; Pereda e Ferreira (2016), que
esclarece a existéncia de custos diretos e indiretos. Os custos diretos seriam aqueles
desembolsados pelo governo ou empregador, a fim de custear o periodo em que o pai estaria
gozando da licenca. Ja os custos indiretos se referem aos impactos que podem ocorrer no
mercado de trabalho e existem, pois o custo do empregado aumentaria, uma vez que ele se
tornaria menos produtivo, pois ficaria afastado por um periodo maior, e seria necessaria uma
possivel substituicdo do empregado.

O estudo realizado pelos autores supracitados pretendia analisar os custos diretos, até
2030, da ampliagéo da licenca-paternidade, trazida pela Lei n° 13.257/16, e o impacto que o
acréscimo de 15 (quinze) dias teria no cenario tributario.

O célculo de Almeida; Pereda e Ferreira (2016) foi feito utilizando-se quatro etapas: a)
guantificar o nimero de individuos do sexo masculino economicamente ativos e formalmente

ocupados; b) determinar a quantidade de individuos que poderdo ser pais dentro do grupo; c)
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estabelecer quantas pessoas requisitariam o beneficio; d) com a informacéo dos salarios dos
individuos, estimar o impacto da ampliag&o.

Em suma, chegou-se a estimativa de que a deducédo poderia ser de R$ 5 milhdes a mais
de R$ 100 milhdes, a depender do cenério, e que, se considerado o0 maior cenario, representaria
somente 0,01% do total arrecadado pelo governo em 2014 (ALMEIDA; PEREDA,
FERREIRA, 2016).

De qualquer modo, da andlise do orcamento anual de 2017, ano posterior a alteracéo
promovida pela Lei n° 13.257/16, constou que a deducdo do imposto seria de R$ 204.621.427
(duzentos e quatro milhdes, seiscentos e vinte e um mil e quatrocentos e vinte e sete reais), ou
seja, 0,02% da arrecadacéo do governo (BRASIL, 2016).

Ja, em 2022, o orcamento anual previu que o gasto sera de R$ 387.110.399 (trezentos e
oitenta e sete milhGes, cento e dez mil e trezentos e noventa e nove reais), mantendo-se em
0,02% da arrecadagédo (BRASIL, 2021).

Por esse angulo, pode-se perceber que a Lei n° 13.257/16 trouxe avangos em relacdo a
expansdo da licenca-paternidade, escolhendo incentivos fiscais como meio de pagamento do
periodo de gozo da licenga, sendo que estes representam apenas 0,02% da arrecadacédo

governamental.
8 CONSIDERACOES FINAIS

Da verificacdo dos fatores apresentados como essenciais para reconhecer-se a violacéo,
ou ndo, do Principio da Igualdade, é possivel observar que, quanto ao primeiro fator (elemento
tomado como fator de discriminacgdo), tem-se que a provavel justificativa para a existéncia de
uma licenca-maternidade 23 vezes maior que a licenca-paternidade residiria no fator bioldgico,
sendo que a mulher, por gestar a crianca, precisaria de um tempo maior para amamentar e
recuperar-se do parto.

Apesar disso, se esse fator fosse a justificativa, ndo seria viavel o previsto no art. 392-
B, da CLT, que permite que o pai goze da licenga-maternidade em caso de morte da genitora,
ou ainda, o disposto no art. 392-A, que concede licenga-maternidade a empregada adotante.
Portanto, infere-se que ndo ha correlacdo légica entre o fator e a discriminacéo.

Também ndo se cumpre o terceiro fator, visto que a igualdade de género desponta como
regra no ordenamento juridico nacional, ndo se mostrando justificado o tratamento diferenciado
recebido pelas mulheres. Por consequéncia, hd uma desigualdade entre a licenca-paternidade e

licenca-maternidade e, como sequela, ha a violagdo do Principio da Isonomia.
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J& que a Lei Maior prevé que homens e mulheres sdo iguais perante a lei, errou o
legislador constituinte em estipular que a licenga-paternidade deveria ser de apenas cinco dias.
Nesse sentido, a divergéncia entre as licencas acaba por propagar estere6tipos de género e
afastam a mulher do mercado de trabalho.

Isso ocorre devido ao fato de o patriarcado ser um sistema enraizado em nossa cultura.
Como resultado, ele encontra expressdo no ordenamento juridico nacional. Todos os ramos do
Direito sofrem dessa influéncia androcéntrica e ajudam a propagar estereétipos de género. Tais
esteredtipos consideram que o lugar da mulher seria no ambito privado, enquanto o0 homem
teria lugar no @mbito publico.

Assim, infere-se a necessidade de que o poder publico atente-se e proponha projetos de
lei, ou dé continuidade aos ja existentes, objetivando a ampliacdo da licenca-paternidade ou a
criacdo de uma licenca parental.

De acordo com os dados analisados, em todo o mundo a tarefa de cuidado dos filhos é
relegada, em sua maioria, as mulheres, sendo que a licenga-paternidade e a licenca-parental
seriam de grande ajuda na superacdo de pensamentos tdo antiquados.

Porém, o afastamento da figura da mulher de uma imagem de serviddo doméstica nao
se dard sem a intervencdo do Estado, devendo este atuar para promover o pagamento das
licencas-maternidade, paternidade ou parental, com incentivos fiscais, ou por meio do préprio
ente federativo, com verbas publicas, ja que, de outro modo, 0 énus ao empresario seria
demasiado.

De outro ponto, de nada adianta ao empregado gozar de uma licenca, sem o minimo de
seguranca e dignidade. Dessa maneira, é preciso, se ndo possivel o recebimento de um valor
igual ao j& auferido pelo empregado, a0 menos assegurar 0 recebimento de um montante
compativel com a dignidade da pessoa humana e que garanta o suprimento das necessidades
béasicas do trabalhador e de sua prole.

Além disso, é de fundamental importancia o incentivo a adesao a futuros programas, ja
que se ndo forem expostos ao empregado os beneficios de uma parentalidade adequada e
exercida desde a infancia, nada ira mudar.

Por fim, é imperiosa a distingdo entre licengas destinadas ao cuidado do filho e licengas
para as maes, ou seja, caso criada uma licenca parental, ou estendida a licencga-paternidade,
necessaria se faz a estipulacdo de um periodo de auferimento especifico para as maes, ou criacdo
de uma licenca prépria, a fim de que elas consigam reestabelecer sua saude e amamentar.

Frisa-se que o que se procura com este estudo é uma igualdade material. De fato, homens

e mulheres possuem suas particularidades, devendo estas ser respeitadas em suas devidas
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medidas. N&o obstante a necessidade de obediéncia ao periodo de resguardo e amamentacgao da
mulher, é insustentavel a continuidade da propagacdo de uma visdo antiquada de que cumpre
somente a mulher a guarda e o cuidado dos filhos, fato que, se ndo diminuida a diferenca gritante

entre as licencas, continuara a existir.
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