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RESUMO: A doutrina prevalente considera que o Inquérito Policial é um procedimento administrativo
meramente informativo, caracterizado pela dispensabilidade no que tange a apuracao e busca da verdade, eis que
o0 membro do Ministério Publico poderia, em tese, servir-se de outros elementos para oferta da acdo penal, ou seja,
poderia obter a justacausa necessaria a partir de seus proprios meios. Todavia, sabe-se que a praxis ndo é essa; eis
que, com base na observacdo da realidade e nos levantamentos bibliograficos realizados, o Inquérito Policial
tem sido essencial & instrucdo do processo e raramente é dispensado pelo titular da acdo penal. Ademais, mister
afirmar que, ao contrario do que se prega, ha contraditério no curso do Inquérito Policial, ndo o mesmo do
processo, mas com sua incidéncia relativizada, mitigada. O mesmo se diz em relagdo a ampla defesa; eis que ndo
é vedado a defesa se manifestar nos autos deste procedimento “meramente informativo”. Urge registrar, portanto,
que a presente pesquisa visa, a luz da moderna doutrina e partindo de uma abordagem estritamente bibliogréafica
e qualitativa, sem propor classificagdes estanques, mas dialéticas, reconstruir o conceito de Inquérito Policial,
sob a perspectiva de que este é um verdadeiro filtro processual para se evitar acusa¢@es infundadas e temerérias
e, consequentemente, processos penais draconianos.

PALAVRAS-CHAVE: Inquérito Policial Indispensavel; Filtro Processual; Conceito de Inquérito Policial;
Preservador de Direitos.

Police Inquiry Modern: Process Preservation, ( In )dispensable.

ABSTRACT: The doctrine considers, mostly, that the Police Inquiry is a purely informative administrative
procedure characterized by dispensability with regard to the investigation and search of the truth, since the
member of the Public Prosecutor's Office could, in theory, use others elements to offer criminal action, i.e., could
obtain the necessary just cause from their own means. However, it is known that the practice is not this, since,
based on the observation of reality and the bibliographical surveys conducted, the Police Inquiry has been
essential to the instruction of the process and is rarely dismissed by the holder of the criminal action.
Furthermore, it is necessary to state that, contrary to what is preached, there is contradictory during the Police
Inquiry, not the same as the process, but with its relativized and mitigated incidence. The same is said in relation
to the broad defense since the defense is not forbidden to manifest itself in the records of this "merely informative"
procedure. Therefore, it is urgent to record that this research aims, in the light of modern doctrine and starting
from a strictly bibliographic and qualitative approach without proposing watertight but dialectical classifications,
to rebuild the concept of Police Inquiry, under the perspective that this is a procedural filter to avoid unfounded
and reckless accusations and, consequently, draconian criminal proceedings.
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1. INTRODUCAO

Parte-se do pressuposto de que o inquérito policial € o inicio da persecucao penal que
visa buscar o lastro probatério minimo de materialidade e indicios suficientes de autoria, ou
seja, a justa causa de um fato criminoso. Portanto, importante trazer necessaria elucidacao das
causas que culminaram no resultado danoso, ou seja, o fato criminoso, buscando verificar

minuciosamente todos os pormenores, garantindo os direitos de todos envolvidos.
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Sabe-se, ainda, que ha possibilidade de a justa causa ser demonstrada por outros meios,
como ocorre quando o Ministério Publico oferta dentncia com base em elementos informativos
diversos, que ndo estejam encartados no Inquérito Policial. Contudo, oportuno questionar e trazer
ao debate se, de fato, essa justa causa teria sido verificada minuciosa e pormenorizadamente por
um orgdo imparcial, ndo comprometido com a acusagdo ou com a defesa? Os direitos
fundamentais dos envolvidos foram garantidos e preservados? Qual o interesse do denunciante?

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, ou seja, utilizou-se um método investigativo para
coleta de informacdes disponiveis em bibliografias, procedendo, entdo, com a sua interpretacéo,
analisando-se relagdes de significado que se produzem no ambiente em estudo.

O objetivo da pesquisa & proporcionar maior familiaridade com a problematica
envolvida com vista a tornd-la mais explicita, bem como aprimorar e intervir no conceito
conferido ao Inquérito Policial, reconstruindo-o. Tem-se, desse modo, uma pesquisa exploratoria
guanto ao seu objetivo.

Ao firmarmos a comparagdo entre os posicionamentos, compreendemos melhor as
nuances de cada um e, assim, foi possivel um diagndstico cientifico preciso. Dessa forma, foi
utilizado o método comparativo dedutivo para esta pesquisa.

A corrente prevalente afirma que o ingquérito policial € um procedimento administrativo
oficioso, inquisitivo, escrito, informativo, dispensavel e preparatério. De outro lado, parte da
doutrina, “o inqueérito policial é o processo administrativo presidido pelo delegado de policia
natural, apuratorio, informativo e probatorio, indispensavel, preparatorio e preservador”
(HOFFMANN, 2018, p. 26 € 28).

De uma forma muito timida, parece que a segunda corrente entretanto, € a mais
adequada, pois, segundo Hoffmann (2018, p. 26 e 28):
A esmagadora maioria dos processos penais é antecedida da investigacdo policial.
Afinal, trata-se de garantia do cidaddo, no sentido de que ndo ser4 processado
temerariamente. [...] Mesmo quando o Ministério publico ja disponha dos elementos

minimos para propor a acdo penal sem o inquérito policial, na maioria parte das vezes
prefere requisitar a sua instauracdo, ndo abrindo mdo desse filtro processual.
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Portanto, é necessario identificar e ponderar se a (in)dispensabilidade do inquérito
impacta na esfera de direitos fundamentais do investigado, pois o inquérito policial serve de
filtro processual para a acdo penal mediante analise de mérito pelo delegado durante as
diligéncias e conclusdo do inquérito.

Toda a persecucdo penal tem como alicerce fundamental as acGes e atos preparatdrios
que inauguram e direcionam os trabalhos investigativos, bem como seus desdobramentos.
Quanto mais robusta, solida, preparada, fidedigna, justa for, menor a probabilidade da
ocorréncia de excessos e praticas abusivas que importam em injusticas.

De um lado, o fato de o envolvido ndo poder contestar os elementos colhidos durante
a cadeia de custddia das provas, bem como as oitivas e pericias, torna mais célere o
procedimento investigativo. Entretanto, em havendo espac¢o para defesa técnica na oitiva e vista
nos autos documentados, autodefesa, resguardados os direitos dos envolvidos, mesmo que
minimamente, menor serd a possibilidade de arbitrariedades geradas por acusac6es infundadas,
evitando-se, ainda as vitimizages secundarias produzidas pelos 6rgaos de controle formal.

Na grande maioria dos casos, as acdes e atos preparatorios que inauguram e direcionam
os trabalhos investigativos acima mencionados, sdo realizadas no inquérito policial. Na ocasido
do recebimento de noticia da préatica delitiva pela autoridade policial, todas acdes adotadas
naquele momento impactardo de algum modo ao longo da persecucao penal. Essa repercussao
podera ser positiva, garantindo eficiéncia do ius puniendi do Estado, com a preservacdo dos
direitos dos envolvidos, ou negativa, anulando fontes de provas e elementos informativos,
oitivas e/ou tolhendo direitos.

Pretende-se, neste trabalho, demonstrar a importancia do inquérito policial para a
persecucdo penal, o qual é considerado, por algumas vozes na doutrina, como se vera,
indispensavel ao deslinde do fato criminoso. O primeiro filtro de garantia dos direitos dos
envolvidos é o inquérito, considerando, inclusive, que, em sua presidéncia deve estar um
delegado natural e imparcial. Esta imparcialidade garante que as fontes de provas e elementos
informativos colhidos e pericias realizadas ndo sejam apenas substrato & acusagdo como
também para a defesa, importando em uma visdo bidirecional. Assim, pode-se viabilizar que a
justica estara bem servida para a busca da verdade real ou substancial, observando-se, sempre,
a dignidade da pessoa humana para todos os envolvidos.

Embora haja poucas publicacGes e trabalhos a respeito do tema, o qual ainda esta em
sua fase embrionaria e pertence a parcela da doutrina, muitos doutrinadores de vanguarda se

convencem e ratificam novas caracteristicas do inquérito policial.



Este escrito € mais uma prova da relevante importancia da tematica no cenério em tela,
razdo pela qual alguns o consideram indispensavel, bem como o primeiro canal do garantismo
penal integral, ou seja, de respeito e observancia plena dos direitos fundamentais de todos os
envolvidos no fato criminoso, bem como a defesa dos interesses do corpo social em ver aquele
crime elucidado.

2. PERSPECTIVA HISTORICA DO INQUERITO POLICIAL NO BRASIL NO
CONTEXTO DA PERSECUCAO PENAL

E cedico que o Inquérito Policial, no atual cenario, é uma das principais ferramentas
investigativas criada para se alcancar os objetivos propostos na persecucdo penal, qual seja,
desvendar as causas do crime, sua autoria, 0s motivos, circunstancias, motivacao, além angariar
0 maior numero de fontes de prova, bem como de elementos probatérios e informativos. Com
isso, pretende-se, nesta pesquisa, travar um didlogo e investigar qual a importancia e peso do
Inquérito Policial na verdade processual materializado nos autos da investigacdo criminal.

Importante, assim, trazer a baila um panorama histérico, desde a introducdo do
Inquérito Policial no sistema de persecucado penal, até a fase atual em que 0 mesmo se encontra,
consignando sua natureza juridica, além das finalidades e caracteristicas.

Com o aumento consideravel da violéncia e a abdicacdo de Dom Pedro | em 1831,
houve a necessidade de criacdo do Codigo de Processo Penal, que se deu em 1832 e sofreu uma
reformulacdo em 1841, ocasido em que se atribuiu funcdes ao Juiz de Paz e aos “delegados”,
que passaram a compor carreiras distintas, bem como criou-se uma estrutura policial
hierarquizada com Chefe de Policia, Delegados e Subdelegados e as autoridades policiais
deveriam “remeter [por escrito], quando julgarem conveniente, todos os dados, provas e
esclarecimentos que houverem obtido sobre um delito, com a exposi¢cdo do caso e suas
circunstancias, aos juizes competentes para formagdo da culpa®. Até entdo, esse
procedimento ndo havia recebido um nome, nomen juris, portanto, era um procedimento
inominado. Porém, logo, seria conhecido como Inquérito Policial. Em 1871, houve o batizado
do Inquérito Policial pela Princesa Isabel (CORREIA, 2019).

Pode-se verificar diversas caracteristicas que ainda fazem parte do conceito de
Inquérito Policial. O Decreto em tela ainda expde outras caracteristicas ligadas ao processo,

como por exemplo a fianca e recursos. O Decreto ainda reserva com exclusividade aos Chefes
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de Policia, Delegados de Policias e Subdelegados de Policia, as a¢des investigativas do
Inquérito Policial, aléem de, separar competéncias e atribuicdes das func¢des judiciais e policiais.
Na “Era Vargas”, houve uma tentativa de abolicdo do Inquérito Policial que foi
sufocada com a publicacdo, em 1941, do Cddigo de Processo Penal, ainda em vigéncia. Claro
que ao longo do tempo houve modificagGes para promover-se adequacdes, necessarias para fiel
correspondéncia com o contexto social das épocas. Lembre-se que o Codigo de Processo Penal
foi criado durante a “Era Vargas” no periodo do Estado Novo, transpassando pela Republica
Nova, Governos Militares e Nova Republica, até os dias atuais. Apos a Constituicdo Cidada de
1988, o Cadigo de Processo Penal teve alguns artigos ndo recepcionados, bem como, sofreu

varias alteracdes para se adequar ao novo ordenamento juridico garantista (CORREIA, 2019).

3. INQUERITO POLICIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO COMO
FILTRO PROCESSUAL

Como visto na perspectiva histérica, 0 processo investigativo esta previsto no nosso
ordenamento juridico antes mesmo da proclamacdo da republica e até da independéncia
brasileira. Apds ser batizado de Inquérito Policial e reafirmado no Cédigo de Processo Penal
vigente de 1941, passou pelo filtro constitucional da nossa Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo promulgada em 1988 é conhecida como Constituicdo Cidada por
possuir um catalogo extenso de direitos fundamentais, sendo somente um rol exemplificativo.
Ademais, pode-se extrair diversos principios que regem o direito processual penal, como por
exemplo o inserto no art. 5°, inciso LIV, da CF/88, o qual diz que ““ ninguém seré privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Em linhas gerais, o principio do devido processo legal prescreve que o rito processual
deve ser seguido em observancia estrita a lei, ou seja, esse principio aglutina todas as garantias
durante o processo como: a) vedacdo da prova ilicita; b) direito de acdo; c¢) recursos; d) remédios
constitucionais; €) contraditério, autodefesa e defesa técnica; f) imparcialidade do juiz; g) juiz
natural; dentre outros. Além disso, o processo é devido pois deve-se adequar ao caso, podendo
ser de rito ordinario, sumario, sumarissimo, do jari ou especial, o que pretende dar a sociedade
a devida resposta e no tempo razoavel, reafirmando o principio da celeridade processual
previsto no referido art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/88, no sentido de que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que

garantam a celeridade de sua tramitagao”.



Pode-se dizer que esses direitos derivam do devido processo legal. Do inciso LVII,
pode-se extrair o principio da inocéncia ou da ndo culpabilidade, que promove o 6nus de prova
ao acusador. No inciso LIII, por sua vez, encontra-se o principio do juiz natural, imparcial e
justo, excluindo a possibilidade de processamento e julgamento por tribunal de excegéo.

Conforme previsto no Cddigo de Processo Penal, o Juiz Natural se pauta pelo principio
da busca da verdade real ou substancial* que possibilita & autoridade descartar, por exemplo, a
confissdo falsa de uma mae que tenta proteger seu filho. Para tanto, a autoridade decide pelo
principio do livre convencimento motivado®, que vincula a autoridade a promover o julgamento
balizando-se nas provas colhidas durante a persecucdo penal. O Cddigo de Processo Penal
rege toda persecucdo penal, ditando competéncias, atribuicdes, acOes, direitos e garantias
das partes.

Nesse passo, cabe muito oportunamente pontuar a visao de Aury Lopes Jr. (2014. p.
845), no sentido de que a investigacdo preliminar travada no curso do inquérito policial,
funciona como um verdadeiro filtro processual “somente permitindo o ingresso no mundo
juridico-processual daguelas condutas que revistam uma aparéncia de delito que justifiguem o
curso do processo”.

N&o se pode perder de vista o ensinamento de Nestor Tavora, o qual corrobora
cirurgicamente a dimensdo retro, ensinando que o Inquérito Policial contribui para que pessoas
inocentes ndo sejam submetidas as injusticas produzidas em processos levianos e temerarios, in

verbis:

O inquérito deve funcionar como procedimento de filtro, viabilizando a deflagracéo

do processo quando exista justa causa, mas também contribuindo para que pessoas
nitidamente inocentes ndo sejam processadas. Vivemos numa fase de
"processualizacdo dos procedimentos”. (NESTOR TAVORA, 2017, p. 152).

Outrossim, o professor Aury Lopes Jr. (2014, p. 214) prescreve, com maestria, que:

A funcéo filtro processual contra acusagfes infundadas incumbe, especialmente, a
chamada fase intermediaria, que serve como elo entre a investigacéo preliminar e o
processo ou 0 ndo processo. Sem embargo, esse € apenas um momento procedimental
em que se realiza um juizo de valor, mais especificamente, de pré-admissibilidade da
acusacdo, com base na atividade desenvolvida anteriormente e no material recolhido.
E inegavel que o éxito da fase intermediaria depende inteiramente da atividade
preliminar, de modo que transferimos a ela o verdadeiro papel de evitar as acusagdes
infundadas.

4 Artigo n°® 566 do Cddigo de Processo Penal.
5 Artigo n° 155 do Cédigo de Processo Penal.



Ademais, insta trazer a baila um importante instrumento para coleta de
informagdesque visa a preservacao de direitos que, por vezes, é esquecido pela doutrina, mas,

como alerta o professor Henrique Hoffmann, esta previsto na legislacdo patria, in verbis:

A instauracdo de inquérito policial exige ao menos a possibilidade da colheita de
indicios iniciais de materialidade e autoria. O mecanismo criado pela legislacéo para
averiguar a verossimilhanca da noticia criminis e a viabilidade da investigacdo, e
servir de barreira contra inquéritos policiais absurdos, é justamente a verificagdo da
procedéncia das informacdes. Tal instrumento nada mais é do que uma investigacao
preliminar e simples, que possibilita a colheita de um piso de informacdo que
justifique a deflagracdo do inquérito policial (HOFFMANN, 2018) (grifo nosso).

Hoffmann (2018) vai além e ainda sugere, sob uma Optica matematica, que:

O inquérito policial € um filtro contra acusac¢des infundadas (sem indicios suficientes),
conforme indica a propria exposicao de motivos do CPP. E também ndo se olvida que
a verificacdo da procedéncia das informagdes é o filtro contra inquéritos policiais
temerarios (sem indicios minimos), segundo se depreende da legislacdo em vigor. 1sso
significa que a VPI é o filtro do filtro, podendo ser chamada de filtro ao quadrado.
Cuida-se de direito do cidaddo de ndo sofrer imputacdo acodada, seja a imputacdo em
sentido amplo do inquérito, seja a imputacéo formal do processo.

Observa-se, portanto, que a investigacdo preliminar é uma fase multifacetada, sob uma
perspectiva de garantia e preservagdo de direitos, haja vista que, como ja fora mencionado, €
por intermédio dos procedimentos produzidos nessa fase que poder-se-ia alcangar um processo
penal incélume de vicios que, porventura, possam macular o decreto proferido pela autoridade
judicial. Desse modo, em que pese o Delegado de Policia ndo praticar a justica, ele funcionara
como a primeira autoridade garantidora da legalidade nessa primeira fase da persecucao penal,
0 que esta umbilicalmente ligado aquele conceito, haja vista que ndo existe justeza em uma
decisdo que néo seja proferida observando-se os aspectos de legalidade em seu sentido mais
amplo possivel. Assim, ndo é s6 na fase processual que os vicios devem ser evitados, haja
vista que 0 nascedouro do processo ocorre no bojo da investigacdo preliminar travada no
Inquérito Policial,o qual também compde a persecucao penal.

A persecucdo penal pode ser entendida como um complexo de acbes e atos que
compreendem a reunido do inquérito policial com a acdo penal. Durante a acdo penal, todos
direitos e garantias dos envolvidos devem ser preservados do modo mais amplo possivel,
contudo, no inquérito policial, a doutrina prega que ndo ha essa caracteristica e exigibilidade,
haja vista ser inquisitivo ou inquisitorial, sendo vedada a condenagdo com base exclusivamente

em seus elementos, eis que, em tese, pode impactar em injusticas contra as partes, violando seus



direitos fundamentais, o principio da celeridade processual, honra e a dignidade da pessoa
humana.

N&o € heresia apontar o processo como um possivel instrumento de dor ou mesmo
um 6nus em si mesmo, haja vista que, em nao se observando os principios que o regem,
inevitavel que resulte em uma acusacéo infundada e, consequentemente, na prolacdo de uma
sentenca oca e viciada.

Sem maiores digressdes a serem feitas, é no Inquérito Policial que o crivo da legalidade
deve ocorrer em sua forma mais abrangente e rigorosa. E falacioso dizer que os elementos
informativos, bem como as fontes de provas colhidas em seu curso ndo sdo capazes de
contaminar a acao penal, pois, como veremos, quando eivados de vicios insanaveis podem
direcionar o curso das investigacbes eo rumo do processo. Considerando-se que as
investigacGes preliminares estdo sob o mesmo nivel de controle de legalidade, respeito e
preservacdo de direitos que o rito pelo qual corre a acdo penal, ndo sobra espaco para afirmacées
vazias no sentido de que os vicios do Inquérito Policial ndo contaminam o processo. Tal
celeuma deve ser superada, ndo merecendo prosperar qualquer interpretacdo em sentido
diverso.

Outrossim, do mesmo modo, ndo ha espaco para crencas no sentido de que o Inquérito
Policial € um procedimento inquisitivo na perspectiva de que ndo se observam os principios do
contraditério e ampla defesa dentre outros principios-méximas que podem ser observados com
maior clareza ao longo do processo penal, eis que a inquisitorialidade, como bem esclarece
Hoffmann (2018), esta mais ligada a classificacdo dos sistemas processuais.

De modo mais pratico e visando a maior compreensao, no processo inquisitivo ndo ha
garantias processuais (periodo inquisitorial do processo). Assim, o processo judicial inquisitivo
deu lugar ao processo acusatorio, com garantias como do devido processo penal,
superprincipios em torno do qual gravitam os demais principios, o que sera melhor abordado
em topico especifico.

Nessa esteira de raciocinio, o termo inquisitivo remete a santa inquisicdo, momento
histérico em que o individuo era tratado como objeto e ndo como sujeito de direitos. Assim, de
modo empirico, o procedimento investigatorio regido inquisitorialmente pode ser considerado
como uma terra de ninguém em que arbitrariedades sdo cometidas, 0 que ndo ocorre no
Inquérito Policial, o qual é conduzido por a figura de um Delegado de Policia imparcial, ou seja,
que ndo estd comprometido nem com a defesa, muito menos com a acusacdo, além de ser
instrumento, repita-se exaustivamente, preservador de direitos.

Lorencetti (2020), muito técnica e até poética, sustenta ser indiscutivel que:



Um processo criminal traz consequéncias negativas ao cidaddo, de cunho profissional,
social e pessoal. [...] Em que pese a natureza inquisitéria do Inquérito Policial
aparentar superficialmente se tratar de um procedimento opressivo utilizado pelo
Estado, em verdade se trata de um verdadeiro procedimento democratico e
compativel com o texto constitucional, seja porque dele ndo resulta sangdo, seja
porque resguarda a dignidade da pessoa humana, uma vez que ninguém sera padecido
de um processo criminal infundadamente. Trata-se de uma fase da persecucédo a ser
ultrapassada para adentrar na fase judicial. (grifo nosso).

Assim, na visdo de Aury Lopes Jr. (2014, p. 221), sobre a aflicdo do processo sobre 0s

individuos a ele submetidos:

N&o s6 0 processo é uma pena em si mesmo, sendo que existe um sobre custo do
desenvolvimento inflacionario do processo penal na moderna sociedade das
comunicagdes de massas. Sem ddvida que se usa a incriminagdo como um instrumento
de culpabilidade preventiva e de estigmatizacdo publica. A proliferacdo de milhdes de
processos a cada ano, ndo seguidos de nenhuma pena, somente com o fim de gerar
certificados penais e degradados status juridico-sociais (de reincidente, perigoso, ou a
espera de juizo etc.), € sinal do grau de degeneracao que alcangou o0 instrumento.
Pelos motivos em testilha, inegéavel, portanto, a funcdo de filtro processual e
constitucional a ser atribuida ao Inquérito Policial, uma vez que sem essa caracteristica fulcral,

ai sim teriamos em seu curso uma “terra de ninguém”.

4. FASES DA PERSECUCAO PENAL

Consoante ja consignado nesta pesquisa, 0 objetivo da persecucdo penal é a busca da
verdade que esta por detras do fato criminoso, com a realizacdo de todos 0s atos necessarios ao
descobrimento das circunstancias em que se deram e as razdes do cometimento, bem como,
angariar todos os elementos informativos e probatérios aptos a elucidarem materialidade e
autoria delitiva. Em outras palavras, conforme depreende-se do dicionario on-line Dicio
(2021), apersecucdo “consiste na acao de perseguir, de correr, de ir atrds de alguém ou de
alguma coisa”.

Doutra banda, urge estampar que a persecucdo em tela é dividida em fases. A primeira
fase inicia-se com as investigagOes preliminares, que podem resultar na deflagracdo do
Inquérito Policial, o qual é presidido pelo Delegado de Policia natural, ou seja, etapa pré-
processual. E nesse momento da persecucdo que os elementos informativos sdo produzidos,
bem como, a maior parte das provas a serem levadas ao processo séo colhidas, sejam elas
periciais, documentais, dentre outras (LOPES JR., 2014).

N&o € nenhuma heresia dizer que, no que tange a densidade de elementos produzidos
visando a apuracdo da verdade, a fase das investigacbes promovidas no curso do Inquérito

Policial é a mais rica e robusta, uma vez que a maioria das diligéncias e fontes de provas sdo



executadas e colhidas em seu curso. Questiona-se, na préatica, qual seria a prova produzida em
juizo, além da testemunhal?

Entretanto, ndo se pode deixar de registrar a importancia de os elementos angariados
no curso das etapas intermediarias e preliminares de investigacdo serem corroboradas em juizo,
mediante a incidéncia do principio do devido processo legal, do qual emergem subprincipios,
como do contraditério e ampla defesa, os quais sdo aplicados da forma mais ampla. Assim, a
segunda fase da persecucdo penal inicia-se com o recebimento da dendncia promovida pelo
Ministério Publico, seguindo até o decreto judicial, seja ele condenatorio ou absolutorio, a
partir das provas levadas a apreciacdo, ou seja, € a etapa processual pela qual tramita a acdo
penal (LOPES JR., 2014).

5. CONCEITO DE INQUERITO POLICIAL

Antes de passar ao estudo das caracteristicas do inquérito policial, preliminarmente,
cumpre pontuar o conceito deste trazido pela doutrina patria prevalente, essencial a
compreensdo da problematica levantada no presente estudo. Nesse passo, com maestria, Renato
Brasileiro (2020, p. 173 e 181-182) prescreve que se trata de um:

Procedimento administrativo inquisitorio e preparatorio, presidido pelo Delegado de
Policia, o inquérito policial consiste em um conjunto de diligéncias realizadas pela
policia investigativa objetivando a identificagdo das fontes de proval e a colheita de
elementos de informacao quanto a autoria e materialidade da infragdo penal, a fim
de possibilitar que o titular da acdo penal possa ingressar em juizo [...] 0 inquérito
policial é peca meramente informativa, funcionando como importante instrumento
na apuracgdo de infragdes penais e de sua respectiva autoria, possibilitando que o titular
da acdo penal possa exercer o jus persequendi in judicio, ou seja, que possa dar inicio
ao processo penal [...] é forcoso concluir que, desde que o titular da acdo penal
(Ministério Publico ou ofendido) disponha desse substrato minimo necessario para o
oferecimento da peca acusatdria, o inquérito policial sera perfeitamente dispensavel.
(grifo nosso).

Outrossim, Guilherme de Souza Nucci (2020, p. 320) propde que:

O inquérito policial ¢ um procedimento preparatério da agdo penal, de carater
administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita preliminar de
provas para apurar a pratica de uma infragéo penal e sua autoria. Nessa 6tica,
confira-se o disposto pelo art. 2.°, 8 1.°, da Lei 12.830/2013, cuidando da finalidade
do inquérito: a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes
penais. (grifo nosso).

Por derradeiro e ndo menos importante, ndo se pode deixar de lado o objetivo do

Inquérito Policial consignado pelo célebre doutrinador Eugénio Pachelli (2020, p. 95):

O inquérito policial, atividade especifica da policia denominada judiciéria, isto &, a
Policia Civil, no &mbito da Justiga Estadual, e a Policia Federal, no caso da Justica



Federal, tem por objetivo a apuracdo das infragdes penais e de sua autoria (art. 4°,
CPP). A denominagdo de policia judiciaria somente se explica em um universo em
que ndo ha a direcdo da investigacdo pelo Ministério Publico, como é o brasileiro.
Quem preside e conduz o inquérito policial é o Delegado de Policia ou o Delegado
de Policia Federal. Apenas eles, como se sabe e vem garantido em Lei (12.830/13 —
art. 2°, § 19). (grifo nosso).

Percebe-se muito claramente que, em que pese divergéncias pontuais, a doutrina
prevalente, encapada aqui por Renato Brasileiro, enxerga o inquérito policial como um mero
procedimento administrativo inquisitorial, o qual tem como produto a reunido e encarte de um
conjunto de diligéncias, no maximo, indicando as fontes de provas e apontando elementos de
informacao.

Esse é o entendimento agasalhado, inclusive, pela jurisprudéncia das mais altas cortes
do pais, tendo o Supremo Tribunal Federal estampado no HC n.° 89.837/DF, de 20.10.2009, da

Segunda Turma, com relatoria do Min. Celso de Mello, posicionamento no sentido de que:

[...] O ingquérito policial qualifica-se como procedimento administrativo, de carater
pré-processual, ordinariamente vocacionado a subsidiar, nos casos de infracdes
perseguiveis mediante acdo penal de iniciativa publica, a atuacdo persecutdria do
Ministério Publico, que é o verdadeiro destinatario dos elementos que compGem a
"informatio delicti".

Vé-se que, nesse cenario, é pacifico que o inquérito policial € instrumento que reline
diligéncias realizadas em uma fase pré-processual, e que serviria, tdo-somente, ao titular da acdo
penal com vistas ao cumprimento de suas fungdes institucionais, qualificando-se, assim, como
meio e ndo como fim em si mesmo.

A visdo construida é um tanto unidirecional, portanto, eis que o produto das atividades
de 6rgdos de policia judiciaria constitucionalmente instituidos destinar-se-ia a um 6rgdo
especifico, o titular da acdo penal (Ministério Pablico).

Entretanto, oportuno trazer a baila o conceito elaborado pela doutrina moderna,
encampada mais timidamente pelos célebres doutrinadores Guilherme de Souza Nucci e
Tornaghi, mas difundida pelo Delegado de Policia Civil do Estado do Parand e Professor
Henrique Hoffmann.

Hoffmann €é categdrico ao afirmar que o inquérito policial ndo é um simples
procedimento administrativo inquisitorial e dispensavel, destinado Unica e exclusivamente ao
titular da acdo penal, mas um processo administrativo apuratério, preservador de direitos e
garantias fundamentais e indispensavel a busca da verdade real dos fatos, servindo tanto a
acusacdo quanto a defesa, sob uma perspectiva bidirecional (HOFFMANN, 2018, p. 25-30).

Evidente o conflito ideologico instaurado. Todavia, ndo se pode perder de vista que

todo procedimento, seja ele judicial ou administrativo, deve observar o contexto constitucional,



sob o prisma da preservacao de direitos fundamentais e do respeito as instituicbes democraticas,
bem como a defesa dos interesses da sociedade, objetivos incontestavelmente unanimes entre

as correntes postas a analise na presente pesquisa.

6. NATUREZA JURIDICA DO INQUERITO POLICIAL

Visando a elucidar com maior precisdo o instrumento em andlise, oportuno registrar,
aqui, a sua natureza juridica, sendo de fundamental importancia a compreensao desta, haja vista
estar diretamente ligada ao objeto da investigacdo cientifica aventado na presente pesquisa.
Nesse passo, é aqui que se responde a pergunta: “O que o Inquérito Policial representapara a
persecucdo penal?”’; ou simplesmente: “O que € para o direito? .

Hé& espaco para grande debate. Entretanto, ndo sendo a finalidade desta pesquisa tecer
exaustivamente comentarios acerca da tematica, urge afirmar, conforme ensinamentos do
professor Aury Lopes Jr. (2014, p. 450), que “ndo resta duvida de que a natureza juridica do
inquérito policial vem determinada pelo sujeito e a natureza dos atos realizados, de modo que
deve ser considerado um procedimento administrativo pré-processual”.

Ademais, na mesma linha de pensamento, Renato Brasileiro (2020, p. 173) diz que:

Trata-se de procedimento de natureza administrativa. N&o se trata, pois, de
processo judicial, nem tampouco de processo administrativo, porquanto dele ndo
resulta a imposicdo direta de nenhuma sancdo. Nesse momento, ainda ndo ha o
exercicio de pretensdo acusatdria. Logo, ndo se pode falar em partes stricto sensu,
ja que ndo existe uma estrutura processual dialética, sob a garantia do contraditorio e
da ampla defesa (grifo nosso).

Com a devida licenca, percebe-se que o doutrinador em testilha tem uma posicéo
bastante firme em relacdo, tanto ao conceito de Inquérito Policial como no que tange a sua
natureza juridica, esvaziando-o de modo a reduzir sua definicdo. Nao atribui, portanto,
dialeticidade ao referido instrumento investigatorio, reforgando a ideia de que € meio para servir
as pretensdes institucionais do 6rgdo ao qual pertence, considerando que aquele é Promotor de
Justica, ou seja, membro do Ministério Publico.

Questiona-se se 0 autor, em que pese a densidade e o brilhantismo de sua li¢ao, estaria
contaminado com uma visdo institucional fechada e inflexivel. Essa é a visdo da doutrina
tradicional, conforme ja mencionado acima.

Ademais, Aury Lopes Jr. (2014, p. 450) é categorico ao afirmar que “a atividade carece
do mando de uma autoridade com potestade jurisdicional e, por isso, ndo pode ser considerada
atividade judicial, tampouco processual, até porque ndo possui a estrutura dialética do

processo”.



Nesse passo, Manzini (1951, p. 120, apud LOPES JR., 2014, p. 450), prescreve que
“s6 pode haver uma relacdo de indole administrativa entre a policia, que é um orgéao
administrativo igual ao Ministério Publico (quando vinculado ao Poder Executivo), e aquele
sobre quem recaiaa suspeita de haver cometido um delito”.

Guilherme de Souza Nucci (2020, p. 320-323), em que pese alguns contornos
divergentes, comunga dos ensinamentos de Renato Brasileiro (2020) quanto ao destinatario do
inquérito policial e ao seu conceito.

Nucci (2020, p. 320), contudo, da espaco para uma visao mais ampliativa do Inquérito

Policial, levantando que:

O processo, como procedimento, inclui também o inquérito. N&o ha erro, como por
vezes se afirma, em chamar processo ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra
ndo estd usada para significar relacdo processual, a qual, em regra, se inicia pela
acusacdo (TORNAGHI, 1967, p.39, apud NUCCI, 2020, p. 320).

Assim, necessario se faz estampar os ensinamentos de Hoffmann, o qual pontua que
“segundo a doutrina amplamente difundida, inquérito policial é o procedimento administrativo
presidido pelo delegado de policia, inquisitorial, informativo, dispensavel e preparatorio”
(CAPEZ, 2016, p. 148; AVENA, 2014; TOURINHO, 2010, p. 176 e 240, apud HOFFMANN,
2018, p. 25).

O mesmo autor afirma, doutra banda, posiciona-se no sentido de que:

[...] essas supostas particularidades ndo residem a um exame mais minucioso. [...] Na
verdade, o inquérito policial € um processo administrativo presidido pelo delegado de
policia natural, apuratdrio, informativo e probatério, indispenséavel, preparatério e
preservador” (HOFFMANN, 2018, p. 25).

Observa-se que Hoffmann (2018), resgatando algumas das licdes balizadas por
Tornaghi (1967), instaura um novo periodo de reflexdo acerca da importancia do inquérito
policial na persecucdo penal, na tentativa de desconstruir o paradigma formado na ordem

juridica pétria.
7. FINALIDADES E VALOR PROBATORIO DO INQUERITO POLICIAL

Tanto o conceito quanto a natureza juridica apresentada ja indicam quais Sdo as
finalidades do Inquérito Policial. Desse modo, ndo se mostra adequado travar um didlogo
extenso acerca disso, mesmo porque, das finalidades e caracteristicas propostas pela doutrina
tradicional, emergiu a problematica aqui aventada.

Em linhas gerais, segundo Renato Brasileiro (2020, p. 174):



A partir do momento em que determinado delito é praticado, surge para o Estado o
poder-dever de punir o suposto autor do ilicito. Para que o Estado possa deflagrar a
persecucdo criminal em juizo, é indispensavel a presenca de elementos de
informacéo quanto a autoria e quanto a materialidade da infracao penal. De fato,
para que se possa dar inicio a um processo criminal contra alguém, faz-se necessaria
a presenca de um lastro probatdrio minimo apontando no sentido da pratica de uma
infracdo penal e da probabilidade de o acusado ser o seu autor. Alias, o préprio CPP,
em seu art. 395, inciso 111, com redacéo dada pela Lei n® 11.719/08, aponta a auséncia
de justa causa para o exercicio da acdo penal como uma das causas de rejeicdo da peca
acusatdria (grifo nosso).

Nessa mesma esteira de raciocinio e com muita clareza, Renato Brasileiro (2020, p.
174) ainda pontua que:

Dai a importancia do inquérito policial, instrumento geralmente usado pelo Estado
para a colheita desses elementos de informacéo, viabilizando o oferecimento da
peca acusatdria quando houver justa causa para o processo (fumus comissi delicti),
mas também contribuindo para que pessoas inocentes ndo sejam injustamente
submetidas as ceriménias degradantes do processo criminal (grifo nosso).

Aqui, urge abrir parénteses significativos. Ora, sera que assiste razdo ao célebre
doutrinador ao afirmar que os elementos colhidos no &mbito do inquérito policial destinar-
seiam, apenas e tdo-somente, ao titular da agéo penal?

Por outrossim lado, em que pese negar a dialeticidade no inquérito policial, bem como,
afirmar que apenas elementos de informagéo séo colhidos em seu curso, Brasileiro (2020, p.
174) admite que este é um canal de preservacao de direitos e garantias fundamentais. De fato, o
Delegado de Policia, durante a conducdo do inquérito policial, € o primeiro garantidor da
legalidade e da justica e os atos desenvolvidos em seu bojo podem evitar acusacdes temerarias
e eventuais injusticas.

Parece que até mesmo a doutrina mais cléssica, mesmo que timidamente, vem
reconhecendo a finalidade especial do inquérito policial proposta por Hoffmann (2018), como
sendo ndo apenas um instrumento destinado a coleta de indicios de autoria e prova da
materialidade do delito, mas também a preservacdo de garantias individuais proclamadas pela
Constituicdo Federal de 1988.

Superada tal celeuma, importante passar a analise do valor probatério atribuido ao
inquérito policial.

Nessa toada, Brasileiro (2020, p. 159) observa que:

A finalidade de toda e qualquer investigacdo preliminar, seja ela um inquérito policial,
seja ela um procedimento investigatorio criminal, ¢, num primeiro momento, a
identificacdo de fontes de prova da autoria e materialidade, e, na sequéncia, a colheita

desses elementos informativos, de modo a auxiliar na formagdo da opinio delicti do
titular da acdo penal.

Desse modo, ainda na visao do autor:



Se esses elementos de informag&o sdo colhidos na fase investigatoria, sem a necessaria
participagdo dialética das partes, ou seja, sem a obrigatoria observancia do
contraditorio e da ampla defesa, questiona-se acerca da possibilidade de sua
utilizacédo para formar a convic¢édo do juiz em sede processual (LIMA, 2020, p.
159). (grifo nosso).

Observa-se, um valor probatorio relativo, o qual € contestado por Hoffmann (2016):

Pois bem, costuma-se inserir dentre as caracteristicas do inquérito policial (que
compdem o proprio conceito dessa investigacdo policial) a informatividade. Parte da
doutrina repete, sem maiores reflexdes e por vezes com certa dose de menosprezo, que
o inquérito policial ¢ um procedimento “meramente informativo”. Com essa frase
reducionista é passada a errada mensagem de que o valor probatério do inquérito
policial ¢ insignificante e apenas relativo, e que esse instrumento investigativo nao
produz provas (mas unicamente elementos informativos). Transmite-se o equivocado
recado de que ndo é preciso maior atencdo a fase investigativa, pois nada do que ali é
colhido pode amparar eventual condenacéo, e ocasionais vicios ndo contaminaréo a
acdo penal.

Segundo os ensinamentos de Hoffmann (2016):

[...] ainquisitoriedade também ndo impede que o contraditério e a ampla defesa quanto
a um elemento produzido pela policia judiciaria incidam de modo obrigatdrio,
postergado para o processo penal. E 0 que ocorre com as provas cautelares e ndo
repetiveis, elementos de convicgdo presentes na esmagadora maioria dos inquéritos
policiais. Nesses casos, a atuacdo da defesa ocorrera necessariamente, conquanto de
maneira diferida (na fase processual), conferindo valor probatério a essas
informagdes.

A doutrina tradicional costuma tratar os vicios do inquérito policial com uma certa
simplicidade, afirmando que o inquérito aloca-se em uma fase distinta do processo e, por essa
razdo, eventuais irregularidades no inquérito, ndo impactam no processo, contaminando-o,
considerando ainda que, em seu curso, os elementos colhidos sdo estritamente informativos.

N&o é possivel, contudo, deixar de destacar a posi¢do de Aury Lopes Jr. avisando que:

O rancoso discurso de que as irregularidades do inquérito ndo contaminam o processo
ndo é uma verdade absoluta e tampouco deve ser considerada uma regra geral. Todo
0 contrério: exige-se do juiz uma diligéncia tal na conducdo do processo que o leve a
verificar se, no curso do IP, ndo foi cometida alguma nulidade absoluta ou relativa
(quando alegada). Verificada, o ato devera ser repetido e excluida a respectiva peca
que o materializa, sob pena de contaminacdo dos atos que dele derivem. Caso o0 ato
ndo seja repetido, ainda que por impossibilidade, a sua valora¢do na sentenca ensejara
a nulidade do processo. (LOPES JR., 2011, p. 337)

E ainda, o inquérito policial como um procedimento administrativo, fica submetido
aos requisitos do ato administrativo em geral: competéncia, atribuicdo, finalidade, forma,
motivo e objeto. Se analisarmos as nulidade do ato administrativo sob a 6tica do art.5, LVI,
CF/1988, que veda as provas ilicitas, podemos extrair os efeitos decorrentes dos vicios no
inquérito policial.

O administrativista Hely Lopes Meirelles afirma que a nulidade decorre da

ilegitimidade ou ilegalidade do ato. Explica ainda que a nulidade nédo se restringe a hipdtese



frontal de desconformidade com a lei, mas também abrange o excesso ou desvio de poder e a
violaco aos principios gerais do direito. Prossegue dizendo que, ao contrario do que ocorre no
direito privado, no direito pablico ndo ha diferenca nos efeitos entre o ato nulo, inexistente e
anuléavel; quando se trata do interesse publico, ndo ha nulidade relativa que possa ser sanada
pela vontade dos interessados. E finaliza:

O ato administrativo € legal ou ilegal, valido ou invalido. Jamais poderd ser legal ou
meio-legal; valido ou meio-vélido, como ocorreria se se admitisse a nulidade relativa
ou anulabilidade, como compreendem alguns autores que transplantam teorias do
Direito Privado para o Direito Pdblico (MEIRELLES, 1993, p.205).

O objetivo do inquérito policial, pregado pela doutrina classica e prevalente, é
subsidiar o Ministério Pablico de indicios suficientes de autoria e materialidade sobre o fato.
Quando estamos diante de um auto de prisdo em flagrante (APF) nulo, os efeitos ndo devem ser
resumidos ao mero relaxamento da prisdo, pois assim estariamos tratando o ato como meio
valido ou meio-legal.

No inquérito policial, sendo um conjunto de atos administrativos (procedimentos), a
nulidade pode alcancar um ou varios atos que o compdem; de igual modo, pode gerar ou ndo
prejuizo a todo o procedimento. A mera irregularidade de um dos atos pode ndo o tornar
imprestavel, ja a nulidade de um ato pode inviabilizar todo o inquérito. Apesar de ser uma
mera irregularidade, a omissdo da assinatura de duas testemunhas no termo da oitiva do
indiciado (conforme art. 6°, VV do CPP), em relacdo ao termo em si, € umacausa de nulidade.

Com relacdo ao APF, deve-se fazer uma distingéo clara entre irregularidade e nulidade.
Apenas quando for constatada uma mera irregularidade no APF é que este tornara a prisdo sem
efeito (impondo o relaxamento), mas permitindo ainda a propositura da acéo. J& quando o APF
for nulo, ndo podera produzir qualquer efeito. Tem-se que:

Um APF nulo seria aquele que foi formulado totalmente ao arrepio da lei, ou com
abuso, desvio de finalidade, ou, ainda, por uma pessoa sem atribuicdo. Se o
ordenamento juridico impde que a atividade policial deva sofrer o controle do
Ministério Publico e que deva pautar-se pela legalidade, como poderia 0 Ministério
Publico basear sua dendncia em auto de prisdo em flagrante nulo? Portanto, €
imprescindivel a distingdo entre irregularidade e nulidade, e nesta ultima, o nivel de
contaminagdo do procedimento (NICOLITT, 2020 p. 261).

Uma prisdo em flagrante que ndo é comunicada tempestivamente ao juiz, deve ser
claramente relaxada, mas ndo tendo havido qualquer outra nulidade ou abuso, nada obsta que
os elementos colhidos no inquérito sejam utilizados para a dendncia.

Por outro lado, um APF, lavrado por um investigador de policia, ndo pode ter qualquer

credibilidade por ter sido feito flagrantemente sem qualquer legitimidade e com fraude a lei.



Ou ainda, em um inquérito que se apura suposta atividade criminosa e no curso das
investigacOes faz-se uma escuta sem autorizagdo, logrando éxito na identificagdo dos
criminosos e apreensao de ilicitos. Toda evidencia, todos os atos posteriores a escuta ilegal estdo
maculados pela ilicitude da prova, ou seja, toda a justa causa esta contaminada e esse inquérito
ndo poderé ser aproveitado pelo Ministério Publico.

Logo, nédo se pode falar em incomunicabilidade absoluta entre inquérito e processo.

[...] A verdade é que as irregularidades do inquérito ndo o maculam, tampouco o
processo, todavia, algumas nulidades em determinados atos poderdo macular tanto
inquérito todo, como o préprio processo. A referéncia que devemos ter é a justa causa.
Quando esta for encontrada em decorréncia do ato nulo, a nulidade contamina tudo,
de contrario, podera haver aproveitamento (NICOLITT, 2020 p. 261).

Desta forma, é possivel concluir que se a inicial acusatoria esteja embasada tdo
somente em elementos viciados que foram extraidos do inquérito, deverad ser prontamente
rejeitada por auséncia de justa causa, ou seja, faltard o lastro probatério minimo e idéneo ao
inicio do processo, fundamentado no art. 395, inciso 11, do Codigo Processo Penal.

Com precisdo, Tavora (2013) destaca a aplicacdo no inquérito da teoria dos frutos da

arvore envenenada, in verbis:

J& se durante o inquérito obtivermos, por exemplo, uma confissdo mediante tortura, e
dela decorra todo o material probatério em detrimento do suposto autor do fato, como
uma busca e apreensdo na residéncia do confidente, apreendendo-se drogas, é de se
reconhecer a aplicagéo da teoria dos frutos da arvore envenenada ou da ilicitude por
derivacdo, isto é, todas as provas obtidas em virtude da ilicitude precedente deverdo
ser reputadas invalidas, havendo assim clara influéncia na fase processual.
(TAVORA, 2013, p.171).

Sem maiores digressdes, pode-se concluir que vicios no inquérito policial podem
contaminar o processo quando ocorrerem em relagdo a uma prova cautelar e ndo repetivel, por

exemplo, como é o caso da prova colhida a partir da interceptacao telefonica viciada.

8. CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

Outro ponto a ser desenvolvido e elucidado por esta pesquisa esta umbilicalmente
ligado as caracteristicas do inquérito policial propostas pela doutrina, sendo, hoje, pacifica a
sistematizacdo trazida tambem por Renato Brasileiro de Lima (2020) e corroborada por Aury
Lopes Jr. (2014) e Norberto Avena (2014). Nessa toada, cumpre registrar que se trata, para
essa parte da doutrina, de um procedimento administrativo escrito, sigiloso, discricionario,
oficial, oficioso, indisponivel, dispensavel e inquisitorial (LIMA, 2020, p. 181-195).

Segundo Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 181-195), o inquérito policia é: a)
escrito considerando o



disposto no art. 9° do Cddigo de Processo Penal®; b) sigiloso, tendo em vista a “defesa da
intimidade, interesse social no sigilo e imprescindibilidade & seguranca da sociedade e do
Estado (CF, art. 5°, incisos XXXIII e LX, c/c art. 93, IX); escandalo, inconveniente grave ou
perigo de perturbagdo da ordem (CPP, art. 792, § 1°)”; ¢) discriciondrio, eis que as diligéncias
realizadas em seu curso séo escolhidas e adotadas a critério da autoridade policial; d) oficial,
haja vista que os atos séo praticados por orgao oficial do Estado; ) oficioso, eis que, ainda nas
palavras de Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 195) “ ao tomar conhecimento de noticia de
crime de acdo penal puablica incondicionada, a autoridade policial é obrigada a agir de oficio,
independentemente de provocacéo da vitima e/ou qualquer outra pessoa”; f) indisponivel, tendo
em vista que a autoridade policial ndo pode mandar arquivar o inquérito policial instaurado.
Outrossim, ndo se pode perder de vista ser g) dispensavel, uma vez que:

O inquérito policial é peca meramente informativa, funcionando como importante
instrumento na apuracdo de infragcdes penais e de sua respectiva autoria, possibilitando
que o titular da acdo penal possa exercer o jus persequendi in judicio, ou seja, que possa
dar inicio ao processo penal. Se a finalidade do inquérito policial é a colheita de
elementos de informag&o quanto & infragdo penal e sua autoria, é for¢oso concluir que,
desde que o titular da acdo penal (Ministério Publico ou ofendido) disponha desse
substrato minimo necessario para o oferecimento da peca acusatoria, o inquérito policial
sera perfeitamente dispensavel (LIMA, p. 2020, p. 181-182).

Por fim, o autor ainda afirma que o Inquérito Policial € um procedimento h)inquisitorial,
haja vista que, em suas palavras:

Cuida-se, a investigacdo preliminar, de mero procedimento de natureza
administrativa, com carater instrumental, e ndo de processo judicial ou administrativo.
Dessa fase pré-processual ndo resulta a aplicacdo de uma sancao, destinando-se tdo
somente a fornecer elementos para que o titular da agdo penal possa dar inicio ao
processo penal. Logo, ante a impossibilidade de aplicacdo de uma sancdo como
resultado imediato das investigagdes criminais, como ocorre, por exemplo, em um
processo administrativo disciplinar, ndo se pode exigir a observancia do contraditorio
e da ampla defesa nesse momento inicial da persecugéo penal (LIMA, 2020, p. 187).

Nessa esteira de raciocinio, Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 187-188) justifica que
0 inquérito policial é procedimento inquisitorial, eis que “as atividades investigatorias estao

concentradas nas maos de uma unica autoridade, o Delegado de Policia”.

6 Art. 9° Todas as pegas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e,
neste caso, rubricadas pela autoridade.



Doutra banda, Henrique Hoffmann discorda habilidosamente da classificagéo tracada
pela doutrina tradicional e prevalente e, em que pese propor uma sistematizagdo aceita pela

outra doutrina, esclarece que:

Néo se pode olvidar que o inquérito policial, a0 promover a colheita imparcial de
vestigios e preservar direitos fundamentais, serve como barreira contra acusagdes
draconianas, qualificando-se como devida investigacdo criminal. J& passou da hora de
0 seu exame ser feito sob a lente constitucional, sem reducionismo antidemocratico
(HOFFMANN, 2018, p. 30)

Ainda segundo Henrique Hoffmann (2018, p. 28), o inquérito policial ndo pode ser
considerado como procedimento administrativo dispensavel, considerando que “muito embora
seja possivel o oferecimento da denlincia desacompanhada de inquérito, a esmagadora maioria
dos processos € antecedida da investigacdo policial [...] o inquérito policial traduz uma
salvaguarda contra apressados e erroneos juizos”. Observa-se, assim, uma crise ideologica
travada entre a doutrina. Embora os ensinamentos de Hoffmann néo sejam aceitos pela grande
maioria, devem ser analisados e superados, a fim de verificar se realmente o inquérito policial
ndo esteja ocupando um papel, na doutrina, aqguém do que realmente deva ocupar.

A valorizacdo e reconhecimento dos trabalhos desenvolvidos no instrumento
investigativo em comento impacta positiva e diretamente nas fungdes desempenhadas pelos
servidores que estdo a frente das atividades realizadas em seu curso.

Doutra banda, ndo se pode olvidar que, consoante a melhor doutrina, temos de enxergar
0 inquérito policial sob uma o&ptica bidirecional, ou seja, conforme ja explanado
exaustivamente, o Delegado de Policia, como primeiro garantidor da legalidade e fiscal da
preservacdo de direitos, ndo assume um compromisso com a acusacao, nem tdo pouco com a
defesa, mas estritamente com a apuracdo da verdade. Assim, deve-se abandonar a concepcéo
unidirecional, no sentido de que o inquérito policial seria destinado apenas e tdo somente a
acusacdo, haja vista que, seguindo a ideia de que o inquérito policial é um procedimento
apuratorio e preservador, inequivocamente podera ser utilizado por todos os envolvidos, de
forma imparecial.

Por fim, sem maiores digressdes, urge pontuar que, conforme prega Aury Lopes Jr
(2014) e Renato Brasileiro (2020), o inquérito policial seria um procedimento administrativo
desprovido de contraditorio e ampla defesa, eis que ndo existe uma relacdo processual que
demande, obrigatoriamente, a intervencdo de um causidico, por exemplo, ou mesmo a

contestacéo dos elementos produzidos.



Ainda segundo Aury Lopes Jr. (2014), estar-se-ia diante de um procedimento
inquisitivo e, por conseguinte, 0s principios-maximas em questdo nao estariam presentes, pela
propria natureza juridica do instrumento investigativo em questao.

Com precisdo cirurgica, Leonardo Marcondes Machado (2020, 27-30) pontua que:

N&o ha contraditério pleno nem ampla defesa do Inquérito Policial. Isso ndo significa,
contudo, que ndo haja qualquer dimensdo de contraditério ou de defesa da
investigacdo. A questdo, por aqui, é de grau ou nivel quanto a esses direitos
fundamentais, inerentes a garantia maior do devido procedimento legal (art. 5°, LIV,
da CF/88), a qual também vincula o Inquérito Policial em um Estado de Direito. Nao
se pode negar a vigéncia do art. 5°, LV da CF a etapa de investigacdo preliminar

processual penal, tendo em vista seu nitido carater protetivo em que pese certa
confusdo terminoldgica.

Nessa mesma perspectiva, o nobre doutrinador ainda prescreve que:

Em que pese o dispositivo constitucional se refira de modo expresso a “litigantes” em
“processo judicial ou administrativo”, bem como a “acusados em geral”, deve-se
conferir interpretacdo ampliativa no sentido de abarcar também o imputado (ou
suspeito) em procedimento administrativo de investiga¢do preliminar (MACHADO,
2020, p. 28).

Assim, parece-se evidente que, na visdo do autor em testilha, os principios do
contraditério e ampla defesa também estariam presentes e seriam aplicados em certo nivel no
curso da investigacdo, muito embora ndo seja e nem deva ser com a mesma dimensdo e
amplitude plena, como ocorre no processo penal (MACHADO, 2020, p. 30).

Resta concluir, portanto, que ao contrario do processo penal em que o contraditorio e
ampla defesa sdo obrigatorios, tem-se que tais maximas possam ser empregadas mitigada e
limitadamente e de modo facultativo na conducdo dos trabalhos de investigacdo preliminar
promovidos no Inquérito Policial.

Seria possivel a construcdo de um novo e moderno conceito de inquérito policial a luz

dos valores pregados pela Carta Constitucional de 19887 Cabe a esta pesquisa investigar.

9. A CONSTRUCAO DE UM MODERNO CONCEITO DE INQUERITO POLICIAL
NO AMBITO DA PERSECUCAO PENAL

A partir das premissas tragadas nesta pesquisa, pode-se concluir que,
contemporaneamente, € pacifico que o inquérito policial € administrativo, realizado por 6rgéos
oficiais de Estado e presidido por Delegado de Policia. Sendo ele oficioso, indisponivel,
informativo, discricionario e sigiloso. Contudo ha uma celeuma doutrinaria no que tange a certas
caracteristicas conforme abordado exaustivamente ao longo desta analise cientifica.

A pesquisa restou conduzida pelo sentimento garantista emanado da Constituicdo

Federal de 1988, Constituicdo Cidada. Regidos pelos seus valores e principios com a maxima



efetividade da atualidade em garantir os direitos fundamentais e maxima verossimilhanca da
verdade processual com a verdade real ou substancial para haver maior justi¢a aos envolvidos.

N&o se pode contrapor, ainda, que o inquérito policial tem por finalidade a elucidacao
do fato criminoso, fazendo emergir toda a justa causa, ou seja, lastro probatério minimo de
materialidade e autoria necessarios ao exercicio do poder punitivo do estado, bem como para o
descobrimento da verdade. A trama aqui lancada, diz respeito a forma pela qual se persegue
essa justa causa, coma maxima e efetiva garantia dos direitos fundamentais dos envolvidos,
impactando, assim, na evolucdo e reconstrucdo de algumas das caracteristicas do inquérito
policial.

Primeiramente, concorda-se que o inquérito policial é preparatorio, contudo,
questionasse, para quem ou para o0 que? Afirma-se que deve ser preparatorio sob uma
perspectiva bidirecional, ou seja, para um arquivamento ou para propositura da agao penal
quando cabivel. Assim, verifica-se que pode ser substrato para o Ministério Publico, bem
como, para a defesa, pois o inquérito elucida o fato criminoso e ndo a busca de culpados como
um fimem si mesmo.

Tal dialética de bidirecionalidade, se da pelo fato de se verificar, no atual cenario, uma
necessidade haver uma defesa técnica, mesmo que mitigada, e 0 minimo de contraditdrio nessa
fase intermediaria, tendo em vista que o advogado tem acesso aos autos do inquérito em
andamento ja documentados (Sumula Vinculante 14), além do investigado ter direito a presenca
obrigatoria do seu defensor ja constituido no interrogatorio que podera apresentar razdes e
quesitos (Lei n.° 13.245/16).

Se somarmos essas novas caracteristicas com a autodefesa, verificamos que o inquérito
policial possui ampla defesa limitada e um contraditério mitigado. Dessa forma, afirma-se que
mais uma caracteristica do inquérito policial evolui de apenas informativo para informativo-
probatdrio, pois os elementos de conviccdo e fontes de provas podem ser contraditados pelo
defensor do investigado ainda na fase intermediaria investigativa, bem como pode formular
quesitos aos peritos e auditar, nos autos do inquérito, acadeia de custodia.

Como visto no decorrer desse estudo, os vicios encontrados no inquérito policial
repercutem na agdo penal podendo gerar nulidade de atos ou até mesmo nulidade do processo,
a depender da natureza dos elementos em que eles incidam.

Outro ponto que deve ser superado é que o inquérito policial tem natureza de mero

procedimento administrativo. Repita-se, nas palavras do renomado autor Aury Lopes Jr (2014,



p. 221) “ndo sé o processo ¢ uma pena em si mesmo, sendo que existe um sobre custo do
desenvolvimento inflacionario do processo penal na moderna sociedade das comunicacfes em

<

massas”. Além disso, nessa mesma linha de raciocinio Lorencetti (2020) afirma que “um
Processo Criminal traz consequéncias negativas ao cidaddo, de cunho profissional, social e
pessoal”. Outrossim, Renato Brasileiro (2020, p.174) é cirlrgico ao prescrever que
“contribuindo para que pessoas inocentes nao sejam injustamente submetidas as cerimonias
degradantes do processo criminal”.

Se o inquérito policial possui dialética e verifica-se que ele por si s6 possui uma san¢ao
direta, além de ter possibilidade de decretacdo de cautelares ao investigado restringindo seus
direitos fundamentais, caracteristicas essas inerentes ao processo, logo pode-se afirmar que o
inquérito policial é um processo administrativo sui generis, havendo assim uma evolucdo da
sua natureza juridica para um processo administrativo.

Tal processo deve ser presidido com imparcialidade, por conta da bidirecionalidade,
sancao e discricionariedade, para decidir de acordo com seu livre convencimento motivado pela
verdade processual, justa causa. Assim, o inquérito policial deve ser presidido por Delegado de
Policia Natural. Sendo presidido por um Delegado de Policia Natural ha de se garantir todos o0s
direitos fundamentais dos envolvidos na busca da verdade substancial do fato criminoso,
elencando mais uma nova caracteristica ao inquérito policial: preservador de direitos.

Outro ponto que devemos superar é a caracteristica da inquisitividade. Como ja vimos
essa caracteristica nos remete a santa inquisicdo onde as pessoas eram vistas apenas como
objetos pois ndo tinham direitos e garantias, além do nome nos remeter aos sistemas processuais
onde ndo ha bidirecionalidade. Por este motivo, deve-se superar e evoluir tal caracteristica pois
todos os envolvidos no processo administrativo possuem direitos e garantias e, conforme
supracitado, verifica-se a bidirecionalidade nos atos, devendo o inquérito policial ser taxado de
apuratdrio até mesmo pelo fato desse processo apurar o fato criminoso para extrair sua justa
causa atraves dos elementos de convicgdo e fontes de provas convergentes.

Em face do que se demonstrou até 0 momento, fica notorio que o inquérito policial,
assim como as outras fases da persecucao penal, é mais uma fase de apuracdo de possibilidade
e probabilidade de uma justa causa para o fato criminoso. Regido pela verdade processual e sua
livre convicgdo, o Delegado de Policia Natural deve, a luz das normativas vigentes, subir mais
um degrau dessa possibilidade e probabilidade de justa causa e enviar seu relatério minucioso

acusando o autor do fato motivando sua livre convicgdo ou solicitar o arquivamento por falta



de substrato, elementos de convicgéo e fontes de provas, que o fagam declinar pela acusagéo ou
por atipicidade material.

Nessa esteira de raciocinio, o encerramento do processo administrativo, serve de filtro
processual para evitar que um indcuo seja sujeito a injusticas e devastados por processos vagos,
perigosos e desonrantes, além de ser etiquetados pela sociedade causando prejuizo nas esferas
profissionais, sociais e pessoais.

Por fim, apds a andlise do exposto, é inevitavel que ndo se chegue a concluséo de que
se deve ultrapassar a visdo retrograda da dispensabilidade do inquérito policial pois ainda que
se possa ter substrato para oferecimento de uma denuncia, impondo ao acusado um processo
penal desgastante, ele ndo teve seus direitos constitucionais garantidos como até mesmo o
direito ao siléncio. Qualquer denuncia deve-se ser verificada e analisada minuciosamente visto
que pessoas com intengdes diversas podem realizar dentncias com aparéncias veridicas para
lucrar no mercado de a¢6es, difamar adversarios politicos, etc.

Nesse passo, apos analise detida da redacéo do 85°, do art. 39, do Codigo de Processo
Penal, qual seja “8 5- O orgdo do Ministério Pablico dispensard o inquérito, se com a
representacdo forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a acdo penal, e, neste
caso, oferecera a dendncia no prazo de quinze dias”, pode-se depreender que o Ministério
Publico s6 podera dispensar o inquérito policial apenas e tdo-somente quando, com a
representacdo, forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a acdo penal, ou seja,
sem maiores digressdes, em regra o inquérito € indispensavel, considerando o fator
condicionante estampado no aludido dispositivo legal para que 0 membro do 6rgdo ministerial
0 descarte.

E notdrio, sob uma perspectiva pratica e empirica, bem como levando em consideragéo
os levantamentos doutrinarios aqui langados, que a grande maioria dos processos criminais sao
baseados em inquéritos policiais. Sendo assim, infere-se que o inquérito policial deve ser tido,
em regra, como indispensavel e, para tanto, propde-se uma nova redagéo para o 8 5° do artigo
39 do Cddigo de Processo Penal:

§ 5° O 6rgdo do Ministério Publico ndo poderé dispensar o inquérito policial, salvo se
entre os autores figurar agentes policiais da prdpria corregedoria ou outrasituacdo que
inviabilize ou comprometa a lisura da investigacdo policial, sendo tal inviabilidade ou

tal comprometimento motivado nos autos do procedimento de investiga¢do criminal
ministerial, e, neste caso, oferecera a dentincia no prazo de quinze dias.

Portanto, caracteriza-se o inquérito policial como um processo administrativo,

discricionario, presidido por Delegado de Policia Natural, executado por orgao oficial do



Estado, oficioso, sigiloso, indisponivel para o delegado, informativo e probatorio, preparatorio

e preservador, apuratério e indispensavel, como regra.
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