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RESUMO:

No presente estudo serdo analisados aspectos normativos do Poder Publico para propor agdes emergenciais diante da
situacdo de pandemia do novo coronavirus (Covid-19) como a implementa¢do de agdes que garantem eficacia na
prevencao, tratamento e ndo propagacdo do virus dentro do sistema prisional, bem como sua relagdo com o sistema
interamericano dos Direitos Humanos. Dessa forma, serdo abordados contetidos relacionados a protecdo dos privados
de liberdade no contexto da pandemia. Ademais, discutir-se-a a atuagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
sua eficicia e intervengdo dentro da garantia e das violagdes dos direitos fundamentais dos carcerarios. A vista disso,
observar-se-a se determinado regulamento cumpre com seus objetivos dentro da legislagdo brasileira e de que forma
ocorre essa intervengdo no sistema prisional, partindo do principio da ulltima ratio (Gltima intervengdo), por meio de
julgados e jurisprudéncia pautados no autor André de Carvalho Ramos.
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THE PROTECTION OF PRIVATE LIBERTY IN THE CONTEXT OF THE PANDEMIC
IN THE INTER-AMERICAN SYSTEM OF HUMAN RIGHTS

ABSTRACT:

In the present study, normative aspects of the Public Power are analyzed to propose emergency actions in the face of the
pandemic situation of the new coronavirus (Covid-19), such as the implementation of actions that guarantee
effectiveness in the prevention, treatment and non-spreading of the virus within the prison system, as well as as its
relationship with the inter-American human rights system. In this way, content related to the protection of those
deprived of liberty in the context of the pandemic will be addressed. In addition, the performance of the Inter-American
Court of Human Rights will be discussed, its effectiveness and intervention within the guarantee and violations of the
fundamental rights of prisoners. In view of this, it will be observed whether a given regulation meets its objectives
within the Brazilian legislation and how this intervention in the prison system occurs, based on the principle of
UltimaRatio (last intervention), through judgments and jurisprudence based on the author André de Carvalho Ramos.
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1 INTRODUCAO

O mundo enfrentou uma emergéncia sanitaria provocada pela pandemia do virus que causa
a Covid-19, ante a qual as medidas adotadas pelos Estados ndo podem se desviar do propdsito e
énfase da protecao dos direitos humanos. Esse virus apresentou desafios ainda maiores para os
Estados das Américas, em virtude da grande desigualdade, tanto em termos de politicas e medidas
sanitarias, quanto em capacidade econdmica, os quais exigem medidas de atengdo e contengdo
urgentes para proteger efetivamente as suas populagdes. Assim, com o surgimento desse
fendomeno, o risco de contdgio em lugares com aglomeragdes de pessoas tornou o ambiente do
sistema prisional um lugar de altissimo risco, considerando a insalubridade das unidades e as
dificuldades para garantir os procedimentos minimos de higiene, bem como a identificacdo e o
isolamento rapido de individuos com sintomas de contaminagdo desse virus, segundo a CNIJ as
mortes ocorridas dentro das prisdes brasileiras sdo provocadas, em 62% dos casos, por doengas
como insuficiéncia cardiaca, sepse ou infeccdo generalizada, pneumonia e tuberculose, os 6bitos
foram potencializados durante a pandemia de covid-19, aponta o relatorio, em func¢do da suspensao
das visitas familiares, em que havia reforco na alimentacdo, bem como da interrup¢ao de
atendimentos médicos e da distribui¢ao de medicamentos para o tratamento de doengas como a
tuberculose, Aids entre outras.(MP, 2020).

Isso dificulta a prevencao e o combate dos efeitos da pandemia. Diante disso, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) constatou a restricao e a interrucao de alguns direitos
das pessoas encarceradas, pois, ao ser declarado o estado de emergéncia ou de emergéncia
sanitaria, por meio de decretos presidenciais que serdo adiante abordados, além de normas de
natureza juridica diversa, objetiva-se proteger a saide publica, evitando o aumento da epidemia
(MP, 2020).

Vale ressaltar que o Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos tem como
principal finalidade evitar violagdes de direitos humanos e, caso necessario, incumbir os Estados
que agirem de forma indevida ou se omitirem diante da precisdo de adotar medidas que atendam a
essa finalidade. Para tanto, o individuo que se sinta violado de algum modo, deve apontar os fatos
que comprovem a violagdo dos direitos fundamentais em sua representacdo com a assinatura da
vitima ou de qualquer autoridade que tenha conhecimento sobre o ocorrido.

O referido sistema atua quando sdo esgotados os meios da jurisdicdo interna para
solucionar a questdo dessas violagdes como ja ocorreu diversas vezes no Brasil, podendo ser

comprovadas por meio de pesquisas por julgados, jurisprudéncia, Acdo Direta de
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Institucionalidade (ADI) e ADPF, nas quais, em seus fundamentos e decisdes, foram utilizadas as
regras da CIDH (MP, 2020).

Diante dessa abordagem do tema, tem-se como proposito mostrar a atuacdo do SIDH
dentro das instituicdes nacionais e internacionais no cendrio pandémico, bem como se o seu
regimento foi e continua sendo suficiente para cumprir o seu propdsito. Como metodologia, fez-se
uso de revisao bibliografica e analise de contetido de leis, jurisprudéncia e julgados que abordam o

respectivo tema.

2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E OS PRIVADOS DE
LIBERDADE NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19

A pandemia da Covid-19 pelo novo coronavirus foi um dos maiores desafios sanitarios em
propor¢ao mundial deste século. Na metade do més de abril de 2020, poucos meses depois do inicio
da epidemia na China em fins de 2019, ja havia mais de dois 2 milhdes de casos no mundo. No
Brasil, até entdo, tinham sido confirmados cerca de vinte € um 21 mil casos e 1.200 mortes em
razao da doenca, uma vez que aqui, em decorréncia de cenarios politicos desfavoraveis e da
inexisténcia de um planejamento nacional e integrado aos municipios e estados, as perspectivas de
mitigacdo da pandemia ndo eram adequadas (MP, 2020).

A CIDH ¢ um 6rgao autossuficiente da Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA) que ¢é
fundada pela da Carta da OEA e, posteriormente, também sistematizada pela Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. A Comissdo Interamericana tem como encargo promover a
observancia e defesa dos direitos humanos na regido e atua como orgdo consultivo da OEA na
tematica. A CIDH ¢ composta por sete membros independentes, que sdo eleitos pela Assembleia
Geral da OEA a titulo pessoal, sem apresentarem seus paises de origem ou de residéncia. (OEA,
2006)

O cenario das pessoas privadas de liberdade ¢ uma das principais preocupagdes da CIDH. O
Brasil ¢ oterceiro paiscom maior populacdo penitencidria em grau Universal. Dados
oficiais indicam uma taxa de superlotagdo de 140,74% em dezembro de 2019, assim como um
aumento de 224,5% desta populacdo entre os anos 2000 e 2019. Por outro lado, a Comissao ja se
referiu as péssimas condi¢des de detengdo nas prisdes brasileiras, que se caracterizam por estagio
preocupantes de superlotagdo, infraestrutura mediocre, atendimento médico omisso, completa falta

de higiene, auséncia de elementos de primeira necessidade, e alimentacdo inadequada. Tais
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condi¢des criam um ambiente propicio para a propagacao e avanco do virus do Covid-19 (CIDH,
2020)

Além disso, ¢ fundamental a adog¢do de medidas sanitarias que garantem a protecao a saude
dos presos e dos funcionérios das unidades prisionais, sendo importante lembrar que os mesmos
também devem possuir acesso a informagdes sobre a pandemia e ser educados sobre os melhores
métodos de prevencao e cuidado pessoal.

Em muitos paises, a prisao e a detengao tém sido usadas para responder ao descumprimento
das medidas de satde publica, muitas vezes aumentando o risco de contidgio por falta de
distanciamento social. Uma comunicagdo eficaz pode ajudar a minimizar o panico € promover a
conformidade com as medidas de seguranga. (CIDH, 2023, p.103)

A CRIDH e CIDH salientam os esforcos do Estado para reduzir a superlotacao
carceraria. Dentre elas, destaca-se a edi¢gdo do Decreto n® 36-2020, de 10 de junho de 2020, que
visa principalmente a revisdo das medidas cautelares de prisdo preventiva no caso de pessoas
portadoras de doenga de base que as coloque em maior risco a Covid-19, com vista a aplicacao de
medidas nao privativas de liberdade. Este regulamento abre ainda a possibilidade de impor
medidas alternadas a detencdo nos crimes para os quais a prisdo preventiva foi prevista no Codigo
de Processo Penal como tnica op¢do de medida cautelar possivel. Além disso, o Estado informa
que, por meio do Plano de Descongestionamento dos Centros Penitencidrios

Em suma, a protecao dos privados de liberdade no contexto da pandemia ¢ uma questao de
urgéncia global que exige acdes rapidas e coordenadas por parte dos governos, organizacgdes
internacionais e sociedade civil. Essas acdes devem ser asseguradas em evidéncias cientificas e
compromisso €tico com o objetivo de proteger a saude e os direitos humanos dos individuos que
estao sob custodia (CNS, 2019)

Nesse cendrio, a precariedade do conhecimento internamente e exteriormente do sistema
penitencidrio acerca do referido virus, sua alta propagacdo e de sua capacidade de provocar
incontaveis mortes em individuos vulneraveis geraram insegurancas sobre as melhores maneiras de
enfrentamento da epidemia em todo mundo. No Brasil, as dificuldades sdo ainda maiores, na
medida em que, sendo desconhecidas a principio as caracteristicas de contagio da Covid-19, essa
patologia se potencializou por se tratar de um pais com grande desigualdade social, cuja populagdo,
em boa parte, vive em situagdes precarias de habitagao (MP, 2020).

Desse modo, ¢ indispensavel que as autoridades apliquem medidas de protegdo para
minimizar os riscos de avango do virus. As medidas podem incluir: redu¢ao imediata do niimero de

pessoas encarceradas para garantir o distanciamento fisico adequado; implementa¢do de protocolos
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de higiene rigorosas e fornecer equipamentos de prote¢do individual para todos os detentos e
funcionarios envolvidos na gestdo das prisdes; acesso a testes mais amplos para Covid-19;
monitoramento médico continuo de todos os presos, e disponibilidade de instalagdes médicas para a
detec¢do e tratamento da doenga (CNS, 2019).

Pelas condi¢des de convivéncia nos presidios do Brasil, o virus foi arrasador. As péssimas
condi¢des desse ambiente, sua superlotacdo, defasagem no que diz respeito a limpeza, oferta de
agua e de ventilagdo, bem como a precariedade da saude dos presos, os quais, por viverem nessas
condi¢des, ja adquiriram outras doengas como tuberculose e doengas de pele, configuram-se como
uma condi¢do muito propicia para a propaga¢do do virus. Portanto, devido a sua alta capacidade de

contagio, obviamente no ambiente prisional acaba se elevando a um nivel méximo (MP, 2020).

2.1 ATUACAO DO SISTEMA INTERAMERICANO DOS DIREITOS HUMANOS

O Sistema Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos exerce fun¢do primordial na
concretizacao dos direitos humanos na América. Ele € o responsavel por julgar as violacdes dessa
natureza, especialmente aos direitos civis, politicos, economicos, sociais e culturais.

Sua comissdo ¢ motivada por uma peticdo escrita, a qual pode ser elaborada pela propria
vitima, por seu representante ou, até mesmo, por terceiros, abrangendo as organiza¢des ndo
governamentais do mesmo ou de outro Estado (demandas interestatais), conforme pontuado por
Ramos (2019, p .458). Em sua representagdo, o solicitador precisa apontar os fatos que
comprovem a violacdo de direitos humanos, indicando, se possivel, o0 nome da vitima e de
qualquer autoridade que tenha conhecimento da situacao.

O critério para que haja a intervencao € aquele segundo o qual devem ser esgotados todos
os meios de recursos da jurisdi¢do interna a disposi¢ao dos individuos para solucionar a violagao,
antes de serem acionadas os 6rgdos internacionais. Com isso, permite-se que o Estado resolva as
suas obrigagdes, assim como refor¢a o carater internacional como uma assisténcia subsidiaria e
complementar ao sistema de prote¢do interno, o qual deve ser acionado como ultimo recurso
(RAMOS, 2019, p. 458).

De acordo com o art. 44 do decreto n°678, de 6 de novembro de 1992, que ratifica a
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos no Brasil: “Qualquer pessoa ou grupo de pessoas,
ou entidade ndo governamental reconhecida em um ou mais Estados-Membros da Organizagao,
pode apresentar a Comissdo peticdes que contenham dentncias ou queixas de violacdo desta

Convengao por um Estado-Parte” (BRASIL, 1992).
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Nesse sentido, se o Brasil, por exemplo, venha a descumprir o modo de uma sentenga da
Corte Interamericana de Direitos Humanos em virtude da decisdo do nosso Supremo Tribunal
Federal, o Estado Brasileiro sera responsabilizado pela violagdo da obriga¢ao de cumprir em boa-
fé os seus compromissos internos, nos termos do art. 68.1 da Conveng¢ao (RAMOS, 2019, p. 396).

Poderiam ser avaliadas as solicitagdes de beneficios carcerarios ¢ medidas diferentes a
pena de prisdo. No caso de pessoas condenadas por relevancia violagdes dos direitos humanos e
delitos de lesa-humanidade, atendendo o bem juridico afetado, a graveza dos fatos e a obrigacao
dos Estados de punir os responsaveis por essas violacdes; tais avaliacdes requerem andlises e
requisitos mais exigentes, com apego ao principio de proporcionalidade e aos moldes
interamericanos cabiveis, adotando medidas diversas da privacao de liberdade para crimes com
penas mais brandas (RAMOS, 2019, p. 405).

Assim, foram realizadas andlises empiricas sobre os fatos ocorridos na época pandémica
passada com base nos comunicados e intervengdes efetuadas pela CIDH, de forma que fosse
explanado o motivo de determinadas intervengdes e quais direitos foram resguardados nas
determinadas situacdes. Uma dessas situagdes que exemplificam a dindmica de interacdo
institucional entre a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e os Estados Americanos foi
a de Keilylli de la Mora Valle, militante opositora do governo de Cuba, com grande influéncia na
politica pela organizagdo peticionante, que foi apartada das demais privadas de liberdade em
virtude de um diagnostico de Covid-19, em um cela chamada de cela do castigo, local em que nao
seria possivel a familia e aos defensores ter acesso para saber de suas situagdes de saude (CIDH,
2020).

Houve a alocacdo da privada de liberdade, em virtude do descumprimento de medidas
sanitarias, em uma cela isolada das demais. A cela ¢ intitulada como castigo. A comunicagdo com
pessoas do exterior foi proibida, pois um agente publico tratado por agente Emanuel ameagou a
detenta, expondo-lhe que qualquer comunicagcdo com pessoas fora da cela, faria com que seu
tempo de pena fosse aumentado (TJDF, 2020).

Diante do exposto, parte da funcdo da Comissdo ¢ fiscalizar o cumprimento das
obrigagdes de direitos humanos estabelecidas no artigo 106 da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, que estabelece que “haverd uma Comissao Interamericana de Direitos Humanos que
terd, como fung¢do principalmente, promover a observancia e defesa dos direitos humanos e servir
como 6rgao consultivo da Organizacao nesta matéria” (COEA, 1948, s/p).

Diante desse munus, o isolamento de uma pessoa infectada com uma doenca nova e de

tratamento desconhecido ¢ uma forma nova de tortura, que integrou os métodos administrativos
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da penitencidria. O referido caso determinou a intervencdo da Comissdo visto que estava sendo
desrespeitado o seu direito a saude, bem como a pratica de ameacas e torturas vindas dos proprios
funcionarios da penitenciaria (CIDH, 2020).

Um segundo exemplo, possivel de reconhecer a atuacdo da CIDH nesse contexto, € o caso
de Silvério Portal Contreras, privado de liberdade, militante opositor do Governo, que foi vitima
de diversas agressdes/torturas no periodo de privagdo de liberdade, que geraram diversas
consequéncias como sucessos AlTs (Ataques Isquémicos Transitdrios). As restrigdes da Covid-19
foram utilizadas como justificativas para impedir que a familia acessasse ou tivesse alguma
informagao a respeito da situacdo de seu estado de saude. A Covid-19 foi utilizada como forma
de evitar praticas de tortura, referida ocasido resultou na interferéncia da comissao (CIDH, 2020).

Em relagdo ao requisito de urgéncia, que € necessario para autorizacdo das medidas
cautelares por parte do SIDH, a Comissdo considerou que ao permanecer privado de liberdade
nas condi¢des descritas, poderia ficar sujeito a violagdes decorrentes de seus direitos, exigindo a
adog¢do de medidas imediatas para que fossem garantidos os seus direitos (OEA, 2022).

Em um terceiro caso constatou-se que a politica de Estado pode ser responsavel pela
concentragdo de pessoas em deslocamento, o que potencializa os danos da pandemia. Isso porque,
ao mesmo tempo que priva o deslocamento, retém em um espaco privilegiado de contaminacdo. O
Centro de Detencdo do Noroeste de Tacoma tem potencial para acolher até 1.575 pessoas. No
primeiro ano de pandemia, tais pessoas estavam com risco em relagao a saude, integridade fisica, a
vida, em virtude da restrigdo de acesso aos cuidados médicos e de medidas de prevencdo que
permitissem o tratamento ou prevencdo de infec¢des por Covid-19, o que atraiu a atuagdo da
Comissao para regularizagdo da situacdo a partir da concessao de medida cautelar, que determinou
0 acesso aos mecanismos de prevencao e tratamento médico quando indispensavel (CIDH, 2020).

O quarto caso considerado foi o de Facundo José Astudillo Castro, que desapareceu apos ser
detido por violagdes as regras de restricdo de direitos no contexto da quarentena de Covid-19,
algumas semanas depois, a Resolu¢do 23/2021 relatou a morte violenta do beneficidrio e as medidas
cautelares levantadas (CIDH, 2020). As medidas de contencao da pandemia foram utilizadas para
contencdo da pessoa, o que permitiu a abordagem pelas for¢as de seguranca e, em seguida, seu
desaparecimento e morte.

O quinto caso ¢ o de Robert Joan Maldonado Molina e Roztbert Daniel Maldonado Molina
sao filhos de Robert Maldonado Rojas, agricultor que denunciou contrabando de combustiveis em
uma regido da Venezuela, que a principio envolvia agentes de Estado na atividade ilicita. Um més

apos a denuncia, os filhos foram detidos. Robert tem um quadro grave de rim. Foi transladado para
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exames, em virtude de fortes dores. Houve o diagnostico informal - apenas verbal - pelo médico, de
forma que ele permaneceu detido em um Centro da GNB (Guarda Nacional Bolivariana), 6rgao dos
agentes estatais envolvidos na dentncia. Ingressaram com um Amparo Constitucional na Corte de
Caracas, que ndo apreciou, pois o Tribunal ndo estava em funcionamento em virtude da Covid-19
(CIDH, 2020).

O sexto caso ¢ de Maikel Herrera Bones que se deparava em situagcdo de privacdo de
liberdade em Cuba e, embora fosse portador de HIV e imunodepressao severa, nao estaria
recebendo o tratamento médico adequado para a sua enfermidade. A peticionante argumentou que o
beneficiario se encontraria no ambito das pessoas privadas de liberdade em situagdo de particular
risco, frente a pandemia de Covid-19, por ter HIV e imunodepressao severa (MDHC, 2020).

A Comissao, por sua vez, utilizou a Covid-19 como fundamento para a decisao, salientando
que os Estados deveriam adquirir medidas urgentes para garantir a satide e integridade da populacdo
que se encontra privada de liberdade, frente aos efeitos da pandemia, assim como assegurar
condig¢des dignas e adequadas de detengdo, ressaltando que o contexto poderia significar uma maior
risco para aquelas pessoas que integram grupos em condigdes de vulnerabilidade, como os
imunossuprimidos (CIDH, 2020).

O sétimo caso apontado foi o de Jorge Ernesto Lopez Zea se encontrava em situacdo de
privacao de liberdade na Colombia e, ainda que fosse portador de enfermidade lateral amiotrofica
(ELA), ndo estaria recebendo o tratamento médico adequado para a sua enfermidade, situacdo que
estaria agravada pelo contexto de contagio de Covid-19. Para tanto, foi considerado o risco de
contaminag@o por uma doenca nova e de tratamento desconhecido, que ¢ potencializado tanto pela
tutela fisica, como pela negativa de acesso a saude (CIDH, 2020).

O oitavo caso envolveu 42 pessoas privadas de liberdade na Nicardgua, identificadas como
presos ou presas politicas, que alegaram que se encontravam em situacdo de perigo, dadas as suas
condi¢des de detengdo, bem como a desatencdo médica, no contexto de Covid-19. A Comissao
utilizou e determinou a avaliagdo médica dos carcerarios, bem como que fosse analisada a
possibilidade de alteracdo da pena privativa de liberdade por outras medidas alternativas (CIDH,
2020).

Em um nono caso, Lisa Montgomery se encontrava no corredor da morte do Centro Médico
Federal de Carswell, no Texas. As suas condi¢des de reclusdo ndo se ajustavam aos padrdes
internacionais de garantia de direitos humanos. Além disso, por padecer de enfermidade mental, por
violagdes ao devido método, acesso a justica e a uma defesa eficiente, foi requerida a suspensdo de

sua execucdo, por parte do Estado. As peticionantes afirmaram que a senhora Montgomery
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enfrentava a execucdo sem acesso total aos tribunais e sem uma decisdo sobre indulto justa e
arrazoada, em razdo da pandemia de Covid-19 (os tribunais federais ndo puderam escutar
testemunhas e especialistas). Ante a situacdo de pandemia, os proprios advogados estariam
arriscando suas vidas ao visita-la na prisdo, consequentemente a sua defesa estaria prejudicada. Os
especialistas em saude mental, por sua vez, ndo estariam realizando avaliagdes atualizadas, também
em razao da pandemia. Por fim, os defensores da beneficidria teriam contraido Covid-19 e estariam,
durante um periodo de tempo, em isolamento. O risco de contaminac¢ao dos defensores por uma
doenga nova e de tratamento desconhecido, que ¢ otimizado tanto pela custodia fisica, como pela
negativa de acesso a saide. A interven¢do da corte afirmou que a penitenciaria e o estado
tutelassem medidas necessarias para proteger a vida e o direito a integridade pessoal da privada de
liberdade de Lisa Montgomery (CIDH, 2020).

Por fim, o décimo caso analisado envolveu 16 criangcas e adolescentes migrantes
venezuelanos que estavam em risco iminente de serem deportados, sem a devida andlise de suas
situagdes particulares, especialmente em relacdo ao acesso a satde. Enquanto estavam detidos,
foram submetidos a testes de Covid-19, que deram resultado negativo. O exilio teria ocorrido sem
ordem judicial, por conta de uma politica governamental, que entende que a pandemia justificaria
a deportacdo de grupos, sem audiéncia (CIDH, 2020).

Através dos casos expostos, fica evidente a importancia da intervencdo da comissao onde
aconteca a violagdo de direitos fundamentais dos privados de liberdades, seja para garantia de um
grupo majoritario de ofendidos ou de uma tUnica pessoa, orientando os responsaveis a prestar
assisténcia médica adequada as suas condi¢des de saude fisica e mental, com os padrdes

internacionais de direitos humanos aplicaveis (MDHC, 2020).

2.2 A SUFICIENCIA DO SISTEMA INTERAMERICANO PARA A PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A protegdo dos privados de liberdade, segundo a Corte Interamericana, ¢ uma
responsabilidade dos Estados que tem como encargo proteger os direitos humanos em tempos de
emergéncia. Os Estados, portanto, devem adotar medidas efetivas para garantir a protecdo dos
direitos dos carcerarios, tais como condi¢des de detengdo humanas, tratamento degradantes e penas
desiguais (OEA, 2008).

Em suma, a CIDH defende que a pandemia ndo deve ser uma justificativa para descuidar

dos direitos dos privados de liberdade. Pelo contrario, ¢ fundamental que os Estados adotem
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medidas que, além de proteger a satide dessas pessoas, garantam seus direitos humanos.

A CIDH tem sido enfatica ao indicar que ¢ responsabilidade dos Estados garantir o
atendimento de necessidades basicas, da mesma forma, com restricao de visitas pessoais, os Estados
devem garantir a contato por meio de outras medidas, como aumento das comunicacdes por
telefone, videoconferéncias, comunicagdo eletronica, a CIDH deixou claro aos Estados a
necessidade de definir e informar sobre indicar claramente as circunstancias para a imposi¢ao de
tais medidas restritivas, a duracao estimada inicial e o prazo para sua revisao visto que a restricao
de visitas, impede conhecer a realidade do que se passa dentro do sistema carcerdrio, bem como o
impacto causados aos carcerarios devido as medidas adotadas pelo estado (CIDH, 2023).

Na esfera juridica brasileira, pode-se notar a intervencao do referido sistema, seja de forma
direta, seja indireta, nas demandas judiciais, desde decisdes brandas até as mais relevantes como as
ementas e acusa¢do de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) quais a seguir serdo
descritas:

“Cabivel ¢ a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental considerada a situagdo
degradante das penitenciarias no Brasil”. Frente ao presente quadro de violagdo de direitos
fundamentais resultantes de falhas fundamentais da qual a modificacdo depende de medidas
envolventes e de natureza administrativa, normativa e orgamentaria, normativa, deve o sistema
penitencidrio ser caracterizado como “estado de coisas inconstitucional”. Diante a situagdo precaria
das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberacao das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional (STF, 2016, s/p).

Estdo impostos aos juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos, a acontecerem, em até noventa
(90) dias, audiéncias de custodia, promovendo o comparecimento do preso diante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de vinte e quatro (24) horas, contado do momento da prisdo (STF,
2016).

O Supremo Tribunal Federal, em umas de suas ADPF em época de pandemia utilizava-se
como base para suas decisoes, além de outras, a CIDH, em anélise empirica nota se a utilizacao de
determinada fonte em diversas manifestacdes, como em acdes diretas de Inconstitucionalidade,

Habeas Corpus coletivo, medidas cautelares entre outras, como a presente a seguir manifesta:

EMENTA: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM HABEAS CORPUS
COLETIVO. PANDEMIA MUNDIAL. COVID-19. GRUPO DE RISCO.
SUPERLOTACAO CARCERARIA. CRIMES COMETIDOS SEM VIOLENCIA OU
GRAVE AMEACA A PESSOA. RECOMENDACOES DE ORGANISMOS
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INTERNACIONAIS. RESOLUCAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
EXPERIENCIA INTERNACIONAL. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. ESTADO
DE COISA INCONSTITUCIONAL. APDF 347 - MC. PLAUSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. PERICULUM IN MORA. ANALISE INDIVIDUAL DAS SITUACOES
CONCRETAS PELO JUIZO COMPETENTE. CONCESSAO EM PARTE DA MEDIDA
CAUTELAR.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a impetragdo de habeas corpus
coletivo para discutir pretensdes de natureza individual homogénea.

2. A Organizacdo Mundial da Saude — OMS, em 11 de margo de 2020, declarou a epidemia
de Covid-19, doenga causada pelo novo coronavirus — Sars-Cov-2, como emergéncia em
satide publica de importancia internacional.

3. A Organizagdo das Nagoes Unidas — ONU e a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos — CIDH, antes ao perigo de propagacdo da Covid-19 em estabelecimentos
prisionais ¢ aos efeitos dessa contaminacdo generalizada para a saude publica em geral,
recomendaram aos paises que, sem o comprometimento da seguranca publica, adotassem
medidas para reduzir o nimero de novas entradas nos presidios e para antecipar a libertacdo
de determinadas grupos de preso, dentre eles, aqueles com maior risco para a doenga.

4. A adog@o de medidas preventivas a infec¢do ¢ a propagagdo do novo coronavirus em
estabelecimentos prisionais foi trilhada por diversos paises do mundo como os Estados
Unidos da América, o Reino Unido e Portugal.

5. No Brasil, o Conselho Nacional de Justi¢a recomendou aos magistrados e aos Tribunais
do Pais a adog¢do de medidas com vista a redugdo dos riscos epidemiologicos.
Recomendacgao n. 62/2020 do CNIJ.

6. A Constitui¢do da Federal e a Lei de Execugdes Penais asseguram a saide como direito
das pessoas privadas de liberdade, ao mesmo tempo que colocam a assisténcia a saude do
detento como dever do poder publico (art. 196 da Constituicdo Federal; arts. 10; 11, IT; 14;
41, todos da Lei de Execucao Penal).

7. O Supremo Tribunal Federal reconheceu o “estado de coisas inconstitucional” do sistema
penitenciario nacional, dado que presente um “quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais” das pessoas recolhidas ao céarcere decorrente de falhas estruturais e
de politicas publicas (ADPF 347 MC, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
09/09/2015).

8. Os dados trazidos aos autos pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario do Conselho Nacional de Justiga — DMF/CNJ demonstram que o novo
coronavirus representa maior risco para a populagdo prisional do que para a populagdo em
geral.

9. O perigo de lesdo a saude e a integridade fisica do preso ¢ agravado quando se considera
presidios com ocupacdo acima da capacidade fisica e detentos pertencentes a grupo de risco
para a Covid?19.

10. O risco a seguranga publica, por sua vez, ¢ reduzido quando se contempla com as
medidas alternativas ao carcere somente aqueles detidos por crimes cometidos sem
violéncia ou grave amega a pessoa. Juizo de proporcionalidade. Exclusio dos crimes
listados no art. 5°-A da Recomendagdo do CNJ n.° 62/2020 (incluido pela Recomendagao
n.° 78/2020). Dispositivos constitucionais e normas convencionais assumidas pelo Brasil.
11. A aferi¢do da presenga dos requisitos para a concessdo das medidas alternativas ao
carcere deve ser feita pelo Juizo de origem em processo especifico no qual se assegure o
contraditério e a ampla defesa. Necessidade de comprovagdo e de analise da realidade
sanitaria do estabelecimento prisional. Precedentes do STF. 13. Plausibilidade juridica do
pedido e perigo da demora configurados. Medida cautelar deferida em parte.

Ante o exposto, o Supremo Tribunal Federal, ao tratar de medida cautelar em um habeas
corpus coletivo, relacionado a superlotacdo carceraria ¢ a pandemia de Covid-19, os crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e a necessidade de proteger os grupos de risco
dentro do sistema prisional. Organismos internacionais, como a OMS, a ONU e a CIDH,

recomendaram a redu¢do do nimero de novas entradas nas prisdes e a antecipagdo da libertagdo de
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determinados grupos de presos devido ao perigo de propagagdo da doenga, assim o STF usou dessa

recomendacao para aplicacdo do habeas corpus coletivo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da Covid-19 representou um enorme desafio para a satide universal no século
XXI, afetando milhdes de pessoas em todo o mundo. No Brasil, a falta de um planejamento
nacional integrado e as condigdes precarias nos sistemas prisionais agravaram a situacgao,
tornando as perspectivas de mitigacdo da pandemia desfavoraveis. A superlotagdo, a
infraestrutura deficiente e a falta de higiene nas prisdes brasileiras criaram um ambiente propicio
para a propagacao do virus.

Nesse contexto, a atuacao do Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos,
por meio da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), foi fundamental para
garantir a prote¢do dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade. A CIDH tem como
encargo promover a observancia e defesa dos direitos humanos na regido e atua como 6rgdo
consultivo da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) nessa tematica.

A CIDH recebeu petigcdes e denuncias relacionadas as violagdes de direitos humanos no
contexto da pandemia, incluindo a situagdo das pessoas privadas de liberdade. As intervengdes da
CIDH levaram em considera¢cdo a necessidade de garantir o direito a saude dos detentos e dos
funcionarios das prisdes, bem como o acesso a informacdes ¢ medidas de preven¢ao adequadas.

A Comissao destacou as condi¢des deploraveis de detengdao nas prisdes brasileiras, a
superlotacdo, a falta de infraestrutura adequada, o atendimento médico negligente, a auséncia de
higiene e a alimenta¢do inadequada. A CIDH também ressaltou a importancia da reducdo do
numero de pessoas encarceradas, o fornecimento de equipamentos de prote¢do individual, a
implementagao de protocolos de higiene rigorosos € o acesso a testes para a Covid-19.

Além disso, a atuacdo da CIDH envolveu avaliar os pedidos de beneficios carcerarios e
medidas alternativas a prisdo, levando em consideragdo a gravidade dos fatos e o principio da
proporcionalidade. Em casos de violagdes graves dos direitos humanos, como crimes de lesa-
humanidade, as avaliacdes requereram analises mais rigorosas, sempre visando a protecdo dos
direitos humanos dos individuos sob custddia.

A intervengdo da CIDH foi necesséria diante da falta de cumprimento das obrigacdes de

direitos humanos por parte do Estado brasileiro, incluindo a ndo observancia de decisdes judiciais
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e a pratica de ameacas e torturas por parte dos agentes penitenciarios. A Comissao desempenhou
seu papel de fiscalizar o cumprimento das obrigacdes de direitos humanos e responsabilizar o
Estado pelas violagdes cometidas.

Em suma, a atuagdo do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos, por
meio da CIDH, foi essencial para garantir a protecdo dos direitos humanos das pessoas privadas
de liberdade no contexto da pandemia da Covid-19. As intervencdes da CIDH destacaram a
necessidade de medidas urgentes e coordenadas por parte dos governos para proteger a saude € os

direitos humanos dos individuos sob custodia.
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