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RESUMO

A presente monografia, tem como objetivo a elaborago de uma funamentacéo tedrica para o desenvolvimento
da proposta de um Centro de Atendimento para Reflgiados em Cascavel-PR, sendo formado por suporte
residencial, escolar, de trabalho, e salide, sendo um encaminhamento para esses individuos. O problema se deu
apos analisar as necessidades que passam esses refugiados apds chegarem ao pais, incorporando entdo, a pratica
ao projeto arquitetdnico. O objetivo do presente trabalho, é desenvolver uma fundamentagéo teérica e projetual,
baseadas nas necessidades de seus usudrios, sendo um ambiente de inclusdo social, com utilizacdo de métodos
sustentaveis no edificio e fora dele. Sendo apresentados na pesquisa, introdugdo, fundamentos arquiteténicos,
estudos e revisdes bibliogréaficas, seus correlatos e obras correlatadas, aspectos e legislages topogréficas do
terreno, diretrizes do projeto e suas consideragdes, por sua finalidade, um desenvolvimento tedrico, definindo
0s aspectos como programa de necessidades, setores, terreno, entre outros. Por conseguinte, em mencdo ao fatos
e fatores apresentados, ao decorrer da pesquisa, auxiliaram no desenvolvimento projetual do Centro de
Atendimento para Reflgiados.
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ARCHITECTURAL FOUNDATIONS: PROPOSAL FOR A SERVICE CENTER FOR REFUGEES
IN CASCAVEL-PR.
ABSTRACT

This monograph aims to elaborate a theoretical foundation for the development of a proposal for a Care Center
for Refugees in Cascavel-PR, consisting of residential, school, work, and health support, being a referral for these
individuals. The problem arose after analyzing the needs that these refugees go through after arriving in the
country, then incorporating the practice into the architectural project. The objective of this work is to develop a
theoretical and design foundation, based on the needs of its users, being an environment of social inclusion, using
sustainable methods in the building and outside it. Being presented in the research, introduction, architectural
fundamentals, studies and bibliographic reviews, their correlates and related works, aspects and topographic
legislation of the land, project guidelines and their considerations, for their purpose, a theoretical development,
defining the aspects as a program of needs, sectors, terrain, among others. Therefore, in reference to the facts and
factors presented, during the course of the research, they helped in the design development of the Assistance
Center for Refugees.
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. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como principal assunto a elaboracdo de um projeto de um
Centro de Atendimento para Refugiados, em Cascavel-PR.
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Tendo em vista, recentemente com tanta pobreza e falta de oportunidades, até mesmo
guerras em paises vizinhos, busca por moradias justas e luta pela sobrevivéncia, que, pessoas
de diferentes paises vém buscando o Brasil, como refugio para suas familias, a procura de
bem-estar, seguranca e uma vida digna. A partir destas situacdes, a busca por moradias,
empregos, educacdo, e toda a parte democratica, para pessoas refugiadas, em Cascavel, esta
em crescimento continuo.

Um refugiado tem direito a buscar e receber refugio em um lugar seguro. Contudo, a
protecdo internacional abrange mais do que a seguranca fisica. Os refugiados devem usufruir,
pelo menos, dos mesmos direitos e da mesma assisténcia basica que qualquer outro estrangeiro
residindo legalmente no pais, incluindo liberdade de expressdo e de movimento, e protecéo
contra tortura.

De igual modo, os direitos econdmicos e sociais que se aplicam aos refugiados sdo os
mesmos que se aplicam a outros individuos. Pessoas refugiadas devem ter acesso a assisténcia
médica. Pessoas refugiadas adultas devem ter direito a trabalhar. Nenhuma crianca refugiada
deve ser privada de escolaridade (ACNUR, s.d.).

Em certas circunstancias, quando ndo ha recursos governamentais disponiveis para
atender demandas imediatas, organizacGes internacionais como o ACNUR prestam
assisténcia. Isso pode incluir subsidios financeiros, alimentos, abrigo e infraestrutura basica.
Com projetos como atividades de geracdo de renda e programas de capacitacdo profissional,
0 ACNUR faz todos os esforcos para garantir que as pessoas refugiadas se tornem
autossuficientes o mais rapido possivel.

Os refugiados também tém responsabilidade e obrigacdes, entre elas a de respeitar as
leis do pais que os acolhnem (ACNUR, s/d.).

O centro de atendimento a refugiados deveria ser uma instituicdo publica, que prestaria
auxilio e suporte aos refugiados, oferecendo servigos como orientacdo profissional, ajuda na
documentacdo necessaria para a legalizacdo do refugiado no pais, aléem de alojamento,
atendimento meédico e assisténcia social. A insercdo profissional dos refugiados seria
desenvolvida de forma gradativa, visando aprimorar as capacidades do individuo, oferecendo
cursos de qualificacdo e treinamento para as areas desejadas. O alojamento disponibilizado
pelo centro deveria ser temporario, até que o refugiado esteja em condigdes de encontrar uma
moradia digna, visando o crescimento e independéncia destes individuos.

Com o desenvolvimento do projeto, possibilitara o acesso de forma rapida e préatica, sem

gerar confusdes com filas em postos, refugiados em situacao de rua, sem assisténcias basicas



de checagem, e outros mais, além de um atendimento priorizado e voltado diretamente para
questBes migratorias, com direcionamentos e amparo para aqueles que chegam ao Brasil, sem
garantias. Além disso, também permitird que os 6rgdos responsaveis possam acompanhar de
perto o processo de checagem, aplicando os procedimentos de forma mais eficaz e justa. Com
1SS0, 0 projeto pode contribuir para a melhoria do sistema de imigragéo do Brasil, o que, por
sua vez, pode ajudar os refugiados a melhorar sua qualidade de vida.

O objetivo geral desta pesquisa é o desenvolvimento de uma fundamentacéo tedrica e o
estudo projetual de um Centro de atendimento para refugiados em Cascavel-PR, visando a
identificacdo de necessidades, a contextualizacao e a proposicéo de solucfes para as questdes
arquiteténicas, urbanisticas, paisagisticas, ambientais, sociais, econémicas, culturais e de
infraestrutura relacionadas a criacdo de um ambiente que promova o acolhimento de
refugiados na cidade. O projeto deve levar em conta as especificidades do grupo, como
necessidades de acolhimento, aconselhamento e orientacdo legal, além de oferecer suporte em
questBes de salde, ensino e emprego. O projeto deve também prever espacos para lazer e
cultura, pois esses fatores contribuem para a integracdo dos refugiados na sociedade local.
Como objetivos especificos temos:

A. Buscar referencial teorico sobre o tema;
Conceituar o tema proposto;
Pesquisar correlatos para realizacao da proposta projetual;
Analisar um local adequado para a implantacao do projeto;

Desenvolver um programa de necessidades adequado;

mmo oW

Apresentar uma proposta projetual para o Centro de atendimento a refugiados que

atenda todas as necessidades.

2. REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO DE LITERATURA
2.1 NA HISTORIA E TEORIAS
2.1.1 ANTECEDENTES MIGRATORIOS

A evolucdo histérica do conceito de refugiado resulta de fatores historicos, sociologicos
e politicos. As solicitacBes de refugio e asilo sdo institutos juridicos que precedem o surgimento
do Estado-nagéo e, em seus primordios, a teoria juridica reconhecia o refagio como um direito
a mobilidade e a autopreservacdo. Hathaway (1991) divide a formulacdo do conceito de
refugiado a partir de trés visdes distintas: juridica (1920-1935), que reconhecia o reflgio com

base no pertencimento do individuo a determinado grupo; social (1935- 1940), caracterizada



pela assisténcia internacional para determinados grupos de refugiados em decorréncia de
acontecimentos politicos e sociais, principalmente os relacionados ao nazismo; e individualista
(1940-1950), caracterizada pelo exame dos méritos do caso individual do solicitante de asilo.
Tomarei essas fases como referéncia para a analise. (CONRADO, 2021).

De acordo com Conrado (2021), foi apds o término da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), que se alteraram as bases territoriais da Europa, que resultaram nas grandes migracdes,
devido a um fragil status juridico, reputados com ameaca a coesao cultural e nacional.

Nos primérdios da consolidacdo do instituto do reflugio em 1921, o Comité Internacional
da Cruz Vermelha, juntamente com a Liga das Naces, sugeriu a criacdo do Alto Comissariado
para os Refugiados Russos (ACRR). Coordenado pelo governo da Noruega, o objetivo da
ACRR era proteger os quase dois milhdes de russos obrigados a deixar seu pais apés a
Revolucdo Russa de 1917. O conceito de refugiado referia-se entdo, aos individuos perseguidos
em seus estados de origem, sendo a funcdo do o6rgdo era definir a situacdo juridica dos
refugiados, repatrid-los ou leva-los para os assentamentos. (CONRADO, 2021).

A partir de 1935, a politica antissemita de Hitler na Alemanha, deu inicio a perseguicao
dos judeus com o consequente &xodo desse grupo e a perda de seus direitos de cidadania, além
de desnaturalizar judeus e imigrados politicos residentes fora da Alemanha. O inicio da Segunda
Guerra (1939-1945) desestimulou a oferta estatal de prote¢éo aos refugiados, o que intensificou
a busca por reflgio principalmente pelos judeus, for¢cando os Estados de asilo a impor restri¢cdes
a sua entrada. No Brasil, ndo havia proibicao oficial para a entrada dos judeus, porém, uma
circular secreta (Circular 1.127/1938) promulgada por Getdlio Vargas, proibia as missdes
diplomaéticas de conceder vistos de entrada para os judeus ingressarem no pais. (CONRADO,
2021).

Em 1938, a Noruega prop0s a criacdo de um 6rgdo para a protecdo dos refugiados: o
Alto Comissariado da Liga das Na¢Oes para Refugiados (ACLNR). Fatores como a persegui¢édo
de comunistas, sindicalistas, socialdemocratas, judeus, ciganos, eslavos e alemdes com
ascendéncia judaica, influiram para a constru¢cdo de um conceito de refugiado definido
coletivamente, ou seja, como parte de um grupo étnico ou nacional. O conceito com base na
origem ou ligacdo a um determinado grupo étnico, racial ou religioso, assumiu uma perspectiva
coletivista. (CONRADO, 2021).

O processo migratorio, em busca de refugio devido a questes sociais e temporais,
decorre de varias geracdes, sendo uma procura por melhores condic¢@es de vida. Segundo Silva
et al. (2021), o processo migratério permanece como um fendmeno da sociedade até os dias de

hoje, porém, possuem fronteiras politicas entre os territorios das nacfes e as pessoas que se



deslocam entre elas, séo caracterizadas como migrantes ou refugiados, que buscam melhores

condigdes de vida.

De acordo com a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR, s.d.), o Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE) e 0 ACNUR, desenvolveram um painel interativo de decisfes
sobre refugio no Brasil, sendo possivel constatar que, ao final de 2021, existiam 60.011 pessoas
reconhecidas como refugiadas no pais. Ao final de 2021, o nimero de pessoas deslocadas por
guerras, violéncia, perseguicdes e abusos de direitos humanos chegou a 89,3 milhGes, um
crescimento de 8% em relacdo ao ano anterior e bem mais que o dobro verificado ha 10 anos,

de acordo com o relatorio “Tendéncias Globais”, uma publicacdo estatistica anual do ACNUR.

Segundo dados divulgados na 7* edigdo do relatdrio “Refiigio em Numeros”, apenas em
2021, foram feitas 29.107 solicitacdes da condicdo de refugiado, sendo que o0 CONARE
reconheceu 3.086 pessoas de diversas nacionalidades como refugiadas. Tanto os homens
(55,2%) como as mulheres (44,8%) reconhecidos como refugiados encontravam-se,
predominantemente, na faixa de 5 a 14 anos de idade (50,4%). A nacionalidade com maior
numero de pessoas refugiadas reconhecidas, entre 2011 e 2021, é a venezuelana (48.789),
seguida dos sirios (3.682) e congoleses (1.078). Em 2021, 72,2% das solicitacbes apreciadas
pelo CONARE foram registradas nas Unidades da Federacdo (UFs) que compdem a regido
norte do Brasil. O estado do Acre concentrou 0 maior volume de solicitacBes de refugio
apreciadas pelo CONARE (47,8%), seguido por Roraima (14,7%). Importante destacar a
diversidade de paises de origem dos solicitantes de reflgio no Brasil em 2021. Nesse ano, 0
Brasil recebeu solicitacbes de pessoas provenientes de 117 paises, sendo a maioria de
venezuelanos (78,5%), angolanos (6,7%) e haitianos (2,7%) (ACNUR, s/d.).

Segundo Silva et al. (2021), a histéria dos direitos dos refugiados e migrantes esta
diretamente ligada a histéria da humanidade, considerando que os deslocamentos humanos
foram cruciais para a formagdo de nossa civilizagdo, os fluxos de pessoas em diferentes
territorios possibilitaram uma construcéo da identidade cultural e social das sociedades ao redor
do mundo, fazendo com que surgisse uma necessidade do reconhecimento internacional dos
direitos dos refugiados e migrantes, e que, visivelmente pelo fluxo migratorio atual, precisam

ser fortalecidos.

A gestdo abrangente e eficaz da migracdo envolve uma gama de areas de acao, dentre

as quais se inclui a qualificacdo dos migrantes. A relevancia da matéria se da também em razéo



de que migrantes sdo agentes capazes de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social
nos paises de acolhimento, inclusive ao considerar que migrantes constituem 3% da populacéo
mundial e produzem mais de 9% do PIB global. Demonstra-se a conexdo do presente estudo

com a linha de pesquisa de Direito Constitucional nas Relagcdes Econdmicas. (SOUSA, 2022).

2.1.2 MIGRACOES NO BRASIL

Ja o refligio, em que pese ter a mesma origem historica do asilo, desenvolveu-se de
forma independente. A existéncia de asilados e refugiados, embora seja tdo antiga quanto a
prépria historia, s6 ganha efetiva protecdo pela comunidade internacional no século XX, com a
Sociedade de Nagdes. (BARRETO, 2010, pag. 14).

O Brasil aderiu em 1960 a Convencéo de 1951, mas o Acnur s6 marcou sua presenca
na Ameérica Latina duas décadas depois, e com acbes importantes empreendidas apenas na
América Central, mantendo pouca atuacdo na América do Sul. Justamente nos anos 1970, o
Brasil e quase toda a América do Sul vivenciavam uma sequéncia de regimes de exce¢do, com
ditaduras que forcavam a saida de milhares de cidadaos para o exterior. (BARRETO, 2010, pag.
17).

Naquele momento, o papel do Acnur era de acompanhar essa movimentacdo, tendo a
igreja catdlica assumido a principal tarefa de proteger os brasileiros, fazendo com que saissem
e se refugiassem no exterior. O Brasil ndo desenvolveu sua politica de protecdo internacional
de refugiados porque havia, entdo, um movimento contrario, de saida do Brasil de milhares de
brasileiros em raz&o da ditadura. (BARRETO, 2010, pag. 17).

Héa fatos memoréaveis. Certa vez, jovens cidaddos chilenos procuraram a Arquidiocese
do Rio de Janeiro com uma carta de recomendacdo do Vicariato de Solidariedade do Chile
pedindo que fossem, na medida do possivel, protegidos no Brasil pela igreja catolica. Essa carta
foi encaminhada ao cardeal D. Eugenio de Araujo Sales. Na época, era impossivel se pensar
numa assisténcia do governo brasileiro a essas pessoas. (BARRETO, 2010, pag. 17).

A Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro ajudava de forma esporadica alguns
refugiados e fui informado do crescimento do nUmero de pessoas que procuravam a instituicéo,
muitas desesperadas, com medo de serem presas e repatriadas. Em abril de 1976, perto das 6
horas da tarde, o responsavel pela Caritas, Candido Feliciano da Ponte Neto, me pergunta o que
fazer com trés jovens chilenos que traziam uma carta da Arquidiocese de Santiago e se
declararam perseguidos pelo governo do Chile. Pretendiam ficar no Rio até que conseguissem

um pais para obter reflgio. Pediam que ajudassemos a encontrar esse pais e uma forma de fazer



chegar até Ia. Percebi que era 0 momento de criar um trabalho mais permanente. (BARRETO,
2010, pag. 65).

Entreguei a Céaritas Arquidiocesana a tarefa de coordenar o trabalho, determinei que o
atendimento fosse realizado no Palacio Sdo Joaquim e que apartamentos fossem alugados em
nome da Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro, que € a pessoa juridica da Arquidiocese, para
que estivessem segura e condignamente alojados. Houve uma época em que tivemos no Rio
mais de 70 apartamentos alugados para abrigar os refugiados que nos procuravam, a maioria
com seus familiares, filhos, criancas pequenas. (BARRETO, 2010, pég. 65).

Enfrentdvamos uma situacdo sem dinheiro, no comeco. Utilizdvamos recursos da
prépria Arquidiocese, que tinha uma infraestrutura. Alguns meses depois chegou o Acnur, que
foi muito importante em relacdo a parte financeira, mas, principalmente, para conseguir paises
que recebessem os refugiados. A Comissao de Justica e Paz da CNBB e a Céritas Brasileira
foram parceiras desde os primeiros momentos. (BARRETO, 2010, pag. 65).

Entdo, finalmente, em 1989, por meio do decreto n® 98.602, o Brasil levanta a reserva
geogréfica, aderindo plenamente entdo a Declaragdo de Cartagena, e permitindo ao pais receber
um fluxo maior de refugiados, independentemente da origem dessas pessoas. E, em 1991, ja na
nova fase de estabilidade politica, mas ainda com nimero muito pequeno de refugiados no
Brasil, o Ministério da Justica edita a portaria interministerial n°® 394, com o dispositivo juridico
de protecéo a refugiados, estabelecendo uma dindmica processual para a solicitagdo e concesséo
de refagio. (BARRETO, 2010, pag. 18).

Naquele momento, sob a portaria interministerial que proporcionava um marco juridico
interno minimo, o Acnur entrevistava essas pessoas e apenas solicitava ao governo brasileiro o
reconhecimento formal. O papel do governo brasileiro se restringia a liberacdo dos documentos
e a partir dai os refugiados tinham que caminhar com suas proprias pernas no pais que 0s
acolhia. Como muitos desses refugiados vinham de regides de guerra, com traumas psiquicos e
com problemas de saude, o apoio oferecido era insuficiente e havia a necessidade de maior
integracdo dos refugiados no ambiente local. (BARRETO, 2010, pag. 18).

Editada a Lei n® 9474, de 1997, com 49 artigos, ficou definido o mecanismo para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados. A lei brasileira, redigida em parceria com o Acnur
e com a sociedade civil, é considerada hoje pela propria ONU como uma das leis mais
modernas, mais abrangentes e mais generosas do mundo. Contempla todos os dispositivos de
protecdo internacional de refugiados e cria um 6rgdo nacional — o Comité Nacional para os
Refugiados (Conare) — para ditar a politica publica do reflgio e decidir quanto as solicitagdes
de refugio apresentadas no Brasil. (BARRETO, 2010, pag. 19).



O Brasil também defende, na regido, a tese que 0s assuntos migratdorios sejam tratados
de maneira absolutamente vinculada aos direitos humanos. Os paises tém o direito soberano de
fixar regras de controle para o ingresso, permanéncia e saida de estrangeiros de seu territério,
mas, no entanto, nenhum pais esta livre de responder diante da comunidade internacional por
violagOes dos direitos dos migrantes. (BARRETO, 2010, pag. 20).

Em razdo de seu mandato — o trabalho junto aos refugiados no ambito dos paises
membros da Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU) — o Acnur (sigla em inglés UNCHR)
mantinha, desde 1977, um escritério no Brasil, o qual funcionava vinculado ao Escritorio
Regional para o Sul da América Latina, sediado em Buenos Aires. (BARRETO, 2010, pag. 29).

Somente em 1982 € que o0 escritdrio do Acnur passou a funcionar oficialmente no Brasil,
com sede no Rio de Janeiro. Mas, em funcao da clausula de reserva geogréafica, era bastante
limitada a possibilidade de acolhimento a refugiados latinoamericanos ou procedentes de outras
regides que ndo a Europa, restando somente a possibilidade de transito, isso €, de possibilidade
apenas de um breve periodo de permanéncia no Brasil , enquanto eram providenciados os
tramites para o seu acolhimento em outro pais. (BARRETO, 2010, pag. 29).

Somente em 1982 é que o escritério do Acnur passou a funcionar oficialmente no Brasil,
com sede no Rio de Janeiro. Mas, em funcdo da clausula de reserva geogréafica, era bastante
limitada a possibilidade de acolhimento a refugiados latinoamericanos ou procedentes de outras
regides que ndo a Europa, restando somente a possibilidade de transito, isso €, de possibilidade
apenas de um breve periodo de permanéncia no Brasil, enquanto eram providenciados 0s
tramites para o seu acolhimento em outro pais. (BARRETO, 2010, pag. 29).

Marco significativo para o Acnur e para os refugiados foi o ano de 1989, considerando-
se aqui o Estado brasileiro. Com o Decreto n° 98.602, de 19 de dezembro de 1989, revogou-se
a clausula da reserva geografica, mas foram mantidas, ainda, em termos legais as restricdes
estabelecidas nos artigos 15 e 17 da Convencao de 1951. J& um ano mais tarde, com o Decreto
n° 99.757, de 03 de dezembro de 1990, o Brasil retifica as disposi¢cdes do Decreto 98.602/89
assumindo integralmente todo o teor da Convencdo de 1951 Foi também neste ano que o

escritdrio regional do Acnur passou a funcionar em Brasilia. (BARRETO, 2010, pag. 29).

Linha do tempo — Registro cronoldgico de alguns momentos do caminho percorrido:
08/05/1996 — Audiéncia Publica “O Brasil e a Questdo dos Refugiados”, requerida pelo
deputado Nilmario Miranda, membro da Comissé@o de Direitos Humanos da Céamara,
juntamente com a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, presidida pelo deputado

Aloysio Nunes Ferreira. A partir deste debate, encaminham a Presidéncia da Republica



indicacdo sugerindo o imediato envio de proposicdo ao Congresso Nacional, para
implementacdo do Estatuto do Refugiado no Brasil.

13/05/1996 — Mensagem n° 427, do presidente da Republica dirigia aos Membros do Congresso
Nacional, com o seguinte teor: Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, submeto a
elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢cdo de Motivos dos
ministros de Estado da Justica e das Relacdes Exteriores Interino, o texto do projeto de lei que
‘Define mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951 e determina
outras providéncias’ Brasilia, 13 de maio de 1996.

22/05/1996 — Texto/mensagem da sociedade civil, enviado a Comissdo de Direitos Humanos
da Camara dos Deputados, propondo acréscimos e modificacdes ao Artigo 1, solicitando apoio
para a ado¢do de conceito ampliado e atual de refugiado.

30/05/1996 — A Mesa Diretora da Camara dos Deputados defere requerimento (22/05/1996) da
Comissdo de Direitos Humanos (CDH) no qual requer lhe seja remetido o projeto de lei n°
1.936/1996, para manifestar-se e apresentar sugestdes ao texto.

06/08/1996 — A CDH, em reunido ordinéria, por unanimidade aprovou o relatério do deputado
Flavio Arns. Incorpora-se nesse momento, como sugestdo da CDH as outras Comiss@es e ao
Plenario da Camara, ndo apenas o anseio, mas uma proposta de texto que conceitua, de forma
mais abrangente, o que é refugiado, incluindo como causa de reflgio a violacdo grave e
generalizada de direitos humanos. 11/03/1997 — Votacdo, no Plenario da Cémara dos
Deputados, de requerimento dos lideres, no qual solicitam urgéncia na apreciacdo do projeto de
lei n° 1.936/96. O pedido foi aprovado.

20/03/1997 — Votacao, em plenéario, do projeto de lei n° 1.936/1996, com aprovacdo de boa
parte das emendas sugerida pela CDH. Envio da matéria a Casa revisora (Senado Federal).
05/05/1997 — Carta do secretario-geral da CNBB, Dom Raymundo Damasceno de Assis, ao
vice-presidente da Republica, Marco Maciel, entdo no exercicio da Presidéncia da Republica,
solicitando seu empenho na proposi¢édo do carater de urgéncia ao projeto de lei complementar
n° 16/1997.

23/06/1997 — Parecer 367/1997 da Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania, do Senado
Federal, apreciando o projeto de lei complementar n® 16/1997, sendo relator o senador José
Fogaca. Vota pela aprovacao.

25/06/1997 — Entra na Pauta de votagdo do Senado Federal o projeto de lei da Camara de n° 16,
de 1997 (projeto de lei n° 1.936/1996, na Casa de origem). Detalhe significativo foi a inversao
na pauta inicial, trazendo o projeto de lei complementar n° 16/97, inicialmente previsto como

0 item de n° 41, para o item 3, o que lhe valeu a aprovagéo na Camara baixa nesta data.



08/07/1996 — Leitura e posterior aprovacao do Requerimento n°® 477, do senador Elcio Alvares
e outros lideres, com pedido de urgéncia — art. 336, “b”, regimento interno, devendo a matéria
ser incluida em ordem do dia da sess@o do segundo dia Gtil subsequente.

10/07/1997 — Leitura no plenario do Senado dos Pareceres n® 367/1997 da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania e n° 368/97 da Comissdo de RelagcOes Exteriores e Defesa
Nacional.

15/07/1997 — O projeto de lei complementar n° 16, de 1997 (projeto de lei n° 1936/1996, na
casa de origem) foi aprovado no plenéario do Senado Federal e encaminhado, a seguir, para
sanc¢do do presidente da Republica.

22/07/1997 — Sancionada pelo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, a Lei n°
9.474, de 1997, que define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados de
1951, e determina outras providéncias.

23/07/1997 — Publicacdo no Diario Oficial da Unido a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997.
(BARRETO, 2010, pég. 44).

Cumpre elucidar que a Constituicdo Brasileira de 1988, promulgada sob a indole de
defesa e valorizagcdo das garantias fundamentais, adota a igualdade entre os brasileiros e
estrangeiros que se encontrem no Brasil como principio basilar estatuido no rol dos direitos e
garantias fundamentais. Na seara infraconstitucional, o tema é regulado pela Lei n° 13.445, de
24 de maio de 2017 (Lei de Migracdo), cujos objetivos primordiais consistem em tratar o
migrante pelo viés humanitario, como sujeito dos mesmos direitos fundamentais e sociais.
(SOUSA, 2022).

Ao constatar que o fluxo migratério com destino ao Brasil € crescente, 0 acesso ao
trabalho do migrante constitui forma de concretizar os principios de igualdade ora estatuidos
em ambito constitucional, por meio da busca do pleno emprego e da renda. Parte-se do
pressuposto de acesso ao trabalho € aspecto fundamental na emancipacéao e insercao social da
pessoa migrante, bem como na promoc¢éo da dignidade, que é pedra angular do ordenamento
juridico e do Estado Democratico de Direito. (SOUSA, 2022).

No que concerne a esfera nacional, a Lei de Migracgdes facilita o ingresso do migrante
por meio da concessdo de vistos de trabalho, porém, precisa ir além ao promover a sua
integracdo e propiciar a permanéncia pacifica no pais. Deste modo, faz-se necessario o
oferecimento de mecanismos de integracdo aos migrantes por meio do acesso ao mercado de
trabalho. Verifica-se a problematica desta pesquisa por meio do seguinte gquestionamento:
Existem mecanismos de concretizacdo do acesso ao trabalho do migrante no Brasil? (SOUSA,
2022).



2.1.3 AGENTES E CAUSAS

Os debates acerca da migracao internacional em escala global n&o s&o exclusivos da era
contemporanea. Pessoas se deslocam em busca de novas oportunidades econdmicas e
horizontes. Outros se movem para escapar de conflitos armados, pobreza, inseguranca
alimentar, perseguicdo, terrorismo ou violagGes de Direitos Humanos. H4, ainda, 0s que o fazem
em resposta aos efeitos adversos da mudanca climatica, desastres naturais ou demais fatores
ambientais. (SOUSA, 2022).

Neste sentido, ha que se entender a migragdo como aspecto determinante e determinado
pela sociedade globalizada. Por este viés, 0os processos de migracdo conectam sociedades e
regides, bem como tornam as nacfes em paises de origem, transito e destino. Ao passo em que
"globalizacdo significa transgressdo, a remoc¢do das fronteiras”, é caracteristica do mundo
globalizado a internacionalizacdo de sociedades, culturas e economias. Isto, por sua vez,
acarreta a facilitacdo do transito de pessoas. (SOUSA, 2022).

Mesmo paises com estruturas fisicas intactas podem ruir por dentro. Graves crises
econdmicas provocam ondas de desemprego. Sem salario, trabalhadores ndo pagam as contas
e ndo consomem. O dinheiro escasseia. Sem receita, empregadores demitem. Sem recolher
impostos, 0 governo deixa de prestar servicos basicos. Sociedades injustas e desiguais
convivem com taxas maiores de violéncia. A vida se torna insuportavel e assim como nas
situacBes de guerra e de desastres- as pessoas - migram na esperanca de garantir a propria
sobrevivéncia e de suas familias. (CHARLEAUX, 2022).

[...] quando eclode uma guerra em alguma parte do mundo. Nessas circunstancias
extremas, as pessoas fogem de suas casas na tentativa de se proteger de ataques que, num piscar
de olhos, transformam cidades inteiras em montes de escombros. (CHARLEAUX, 2022).

Nas guerras, a estrutura necessaria a vida da populacéo civil entra em colapso. Os
tremores provocados pelo impacto dos bombardeios aéreos desconectam toda a tubulacdo de
esgoto e de agua limpa de uma cidade. Subitamente, os banheiros ndo funcionam e as torneiras
secam. Ao sair de casa, as pessoas percebem que viadutos e pontes estdo em ruinas. O sistema
de transporte publico ndo existe mais. As ruas e as estradas estdo interrompidas por enormes
crateras. A noite, ndo ha mais energia elétrica. Todos passam a viver na escuriddo.
(CHARLEAUX, 2022).

Com as rotas interrompidas, logo comeca a faltar alimentos. Os supermercados ficam
desabastecidos. Os bancos ndo funcionam. Nao ha mais dinheiro em circulagdo. Nao ha internet

e todos os canais de televisdo ficam fora do ar, escolas, clubes, centros comerciais, tudo fecha.



E quando os ataques entre as partes em conflito provocam mortos e feridos, nem sequer 0s
hospitais e cemitérios se encontram aptos a atender a populacao, pois faltam remédios, médicos
e funcionarios. (CHARLEAUX, 2022).

Muitas vezes, homens -mesmo 0s muito jovens sdo recrutados para a frente de batalha.
Maes sozinhas tém de arcar com a subsisténcia de filhos e de idosos. Familias sdo separadas
para sempre, parentes desaparecem sem deixar vestigios A guerra provoca um sofrimento
indescritivel. Diante desse quadro, os que ainda podem tentam fugir. Juntando os poucos
pertences que restam, ou mesmo com a roupa do corpo, muitos civis empreendem longas
travessias, muitas vezes a pé, em busca de um lugar seguro. (CHARLEAUX, 2022).

Muitas vezes, as pessoas sao perseguidas por sua forma de pensar. Certos governos nao
toleram que seus cidaddos tenham opinides diferentes das de quem governa. Por isso, quando
uma pessoa ou um grupo de pessoas assume uma posi¢do contraria a do governante, tem inicio
uma onda de repressdo que pode levar a prisao, a tortura e a morte dos chamados dissidentes
ou opositores. Em toda a historia, ha registros de persegui¢cbes como essa. Governantes de
esquerda ja perseguiram dissidentes de direita, e o0 contrario ja ocorreu também. O
autoritarismo, a repressdo e a violéncia ndo sdo exclusividade de um ou de outro setor
ideoldgico. Basta procurar em livros, documentarios, arquivos de jornais e filmes para ver como
essas situacdes se repetem em diversos paises, em diferentes épocas e com justificativas
distintas. (CHARLEAUX, 2022).

2.2 NAS METODOLOGIAS DE PROJETO
2.2.1 CARACTERISTICAS NA FORMA DE PROJETAR

A arquitetura € uma forma de expressao artistica importante para as culturas diferentes.
Esta arte envolve a criacdo de edificios e espacos projetados para satisfazer as necessidades
humanas enquanto também cria uma narrativa visivel de como determinada cultura percebe o
mundo. Assim, como Colin (2000), descrevia a arquitetura como arte, acolhendo a
sensibilidade.

A outra diviséo a que nos referimos interessa neste momen- to, quando vamos falar dos
sistemas da arquitetura. "Tudo o que se constroi deve ter solidez, utilidade e beleza" (em latim,
lingua do texto original, firmitas, utilitas, venustas). Em linguagem atual po- demos dizer que
a arquitetura se divide em trés grandes sistemas, ou que deve atender simultaneamente a estes
trés grandes objeti- vos. A solidez se refere aos sistemas estruturais, ao envoltorio fisico, as

tecnologias, a qualidade dos materiais utilizados. (COLIN, 2019).



Com a arquitetura acontece que a funcdo antecede qualquer outro dado, ndo a fungéo
estética, mas a funcéo pratica. Antes de se pensar em um edificio é necessario que a sociedade
precise dele, que haja uma funcédo para ele cumprir; além disso o uso tera papel im- portante na
definicdo de sua forma. Em nenhuma outra arte a funcdo desempenha papel tdo importante, tdo
definitivo. (COLIN, 2019).

Para se fazer uma casa, nem sempre se necessita desenha-la antes. Mas quando
queremos discutir, ou explicar para outros, as nossas ideias, € melhor desenhar antes os
planos. Também para conseguir financiamento ou assisténcia técnica de 6rgaos publicos,
por exemplo, para a constru¢do de uma escola, é preciso colocar as ideias no papel.
(LENGEN, 2021).

Segundo Lengen (2021), o melhor é manter um equilibrio entre a intuicdo e a
racionalidade, sendo importante levar em consideracdo todas as possiveis solucoes,
refletir sobre elas e, entdo, tomar a decisdo que melhor se adapte aquela situacéo.

Muitas vezes pensamos que para ter uma casa agradavel € preciso gastar muito
com materiais e fazer um grande esforco. No entanto, convém recordar que nem sempre
0 luxo e o conforto de uma casa tém relacdo com o tamanho e o tipo de materiais
empregados na constru¢do. O verdadeiro luxo consiste em viver em uma casa que

acomode perfeitamente nossos habitos e modo de vida. (LENGEN, 2021).

2.2.2 ACESSIBILIDADE

O dimensionamento dos espacos é um fator crucial para sua funcdo como arcabouco
das atividades humanas e para o bem-estar das pessoas. (GEHL, 2013).

Conceito: concepcdo de espacos, artefatos e produtos que visam a atender
simultaneamente todas as pessoas, com diferentes caracteristicas antropomeétricas e sensoriais,
de forma autébnoma, segura e confortavel, constituindo-se nos elementos ou solugdes que
compdem a acessibilidade. Devem ser projetados espagos que promovam a inclusdo e a
utilizacdo por qualquer individuo com autonomia e seguranca. (NOVA, 2014).

A principal preocupagdo no tocante a acessibilidade € a integracdo dessas pessoas na
sociedade. Hoje esse conceito evoluiu para o conceito de desenho universal, que se preocupa
em universalizar a inclusdo das pessoas com quaisquer limitacdes que venham a ter, onde a
sociedade se conscientiza de que nela existem pessoas com necessidades diferentes e de bidtipos
variados, e de que é preciso criar objetos, edificios, espacos urbanos ou transportes que as levem
em conta. (NOVA, 2014).

Segundo a ABNT (2015), Norma Brasileira de Regulamentacdo da Acessibilidade



(NBR 9050), que determina critérios baseados em uma utilizacdo de maneira autbnoma,
proporcionando seguranca, sendo em edificagdes, mobiliario, equipamentos urbanos, entre
outros, trazendo mais praticidade e auxiliando a populacdo, independentemente de idade,

estatura ou limitacdo de mobilidade ou percepcao.

2.2.3 SUSTENTABILIDADE

Sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel popularizou-se mundialmente a partir
de 1987, quando foi utilizado pela Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
das Nagdes Unidas em seu relatério “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como
Relatorio Brundtland. O relatdrio dessa Comissdo vem difundindo, desde ent&o, o conceito de
desenvolvimento sustentado, que passou a figurar sistematicamente na semantica de linguagem
internacional, servindo como eixo central de pesquisas realizadas por organismos multilaterais
e, mesmo, por grandes empresas. (CLARO, CLARO, AMANCIO, 2008, pag. 291)

O termo sustentabilidade esta cada vez mais presente no ambiente empresarial. A
definicdo de sustentabilidade mais difundida é a da Comissdao Brundtland (WCED, 1987), a
qual considera que o desenvolvimento sustentavel deve satisfazer as necessidades da geracdo
presente sem comprometer as necessidades das geracdes futuras. Essa definigdo deixa claro um
dos principios basicos de sustentabilidade, a visdo de longo prazo, uma vez que 0s interesses
das futuras geracdes devem ser analisados. (CLARO, CLARO, AMANCIO, 2008, pag. 289).

O principio da sustentabilidade, portanto surge com a globalizacdo, em que a
sustentabilidade ambiental é a capacidade do sistema manter o seu estado constante no tempo,
a tal ponto de incorporar a problematica da relagdo homem x natureza. A Educacdo Ambiental
é a base cientifica para a sustentabilidade, sendo que a sustentabilidade € um processo que
devera atingir a sociedade como um todo, sem excluir nenhum elemento fisico, mental ou
espiritual desse processo de transformacdo, pois € necessaria essa integracdo para que,
finalmente, ocorra o desenvolvimento a partir da sustentabilidade. (ROOS, BECKER, 2012,
pag. 864).

O desenvolvimento sustentavel ndo se refere especificamente a um problema limitado de
adequacdes ecologicas de um processo social, mas a uma estratégia ou modelo mdaltiplo para a
sociedade, que deve levar em conta tanto a viabilidade econémica como ecoldgica. Num sentido
abrangente, a nogdo de desenvolvimento sustentavel leva a necesséria redefinigdo das relacbes
sociedade humana/ natureza e, portanto, a uma mudanga substancial do proprio processo
civilizatorio. (JACOBI, 1999, pag. 178).



2.3 NO URBANISMO E PLANEJAMENTO URBANO

2.3.1 URBANISMO

Em cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis, o pré-requisito para a existéncia
da vida urbana é oferecer boas oportunidades de caminhar. Contudo, a perspectiva mais ampla
é que uma infinidade de valiosas oportunidades sociais e recreativas apare¢a quando se reforca
avida a pé. (GEHL, 2013).

E de conhecimento, que os impactos sentidos ap6s esse fluxo migratorio de pessoas no
pais, tanto para quem entra e para quem reside aqui, como questdes estruturais, com impacto
na salde e assisténcias, saneamento, seguranga, educacdo, mercado de trabalho, economia e
outros, que podem acabar gerando também a xenofobia. Porém, podem afetar também
positivamente a sociedade, sdo pessoas com conhecimentos e vivéncias diferentes, culturas e
tradicdes, sendo o Brasil um pais cheio de diversidades. Sendo assim, um espacgo para melhor
planejamento dessas situacdes, evitariam adversidades ao longo desse periodo, auxiliando
familias que chegam em situagdo de rua, de fome, e precariedades.

Sendo assim, a questdo da integracdo torna-se fundamental, para que as pessoas
possam ter acesso aos servigos basicos, como saude, educacéo, assisténcia social, e assim se
tornarem mais independentes. Além disso, agdes governamentais em parceria com a sociedade

civil, e empresarial, sdo fundamentais para que a integracao seja possivel.
2.4 NA TECNOLOGIA DA CONSTRUCAO

2.4.1 CONCRETO ARMADO

O concreto armado € um sistema estrutural composto por uma massa de concreto, na
qual mistura-se cimento, agua e agregados miudos e graddos, com pecas de a¢o, combinando
assim suas caracteristicas para ganhar resisténcia estrutural. (MARTINO, 2022).

A arquitetura moderna, encabecada por nomes como Oscar Niemeyer e Le Corbusier,
se aproveitou especialmente dessa tecnologia para cunhar os conceitos do movimento,
enguanto as cidades puderam ver seus edificios crescerem em altura e tamanho, adensando e
transformando a escala dos crescentes centros urbanos. Desde essa época, 0 concreto armado
se popularizou, tornando-se o principal sistema construtivo da construcdo civil, sendo
reproduzido em diversas escalas de constru¢do, dos arranha-céus as habitacOes
autoconstruidas. (MARTINO, 2022).

Em geral as estruturas convencionais sdo compostas por dois elementos, aquele que



distribui os esforcos horizontais, chamado de viga, e o que distribui os esforcos verticais,
chamado de pilar. Juntos eles formam uma estrutura porticada, que recebe as forgas e as
transfere para os apoios no solo, a fundacdo. Essa estrutura porticada precisa resistir aos
esforcos que atuam sobre ela, como por exemplo o clima ao seu redor, como 0s ventos € a
neve, e também a partir do uso e da ocupacdo de seus espagos internos. Esses esforgos
provocam movimentos de tracdo e compresséo, que precisam ser absorvidos pelos materiais
que compdem a estrutura. (MARTINO, 2022).

2.4.2 VENTILACAO CRUZADA

A diferenca de pressoes exercidas pelo ar sobre um edificio pode ser causada pelo vento
ou pela diferenca de densidade do ar interno e externo, ou por ambas as forcas, agindo
simultaneamente. A forca dos ventos promove a movimentacdo do ar através do ambiente,
produzindo a ventilagdo denominada agdo dos ventos e o efeito da diferenca de densidade
provoca o chamado efeito chaminé. Esses dois mecanismos podem agir de maneira separada
ou de forma combinada, dependendo das condi¢des atmosféricas, do projeto e da localizacdo
do edificio. (SOUZA, RODRIGUES, 2012, pag.)

A ventilagdo cruzada é uma alternativa arquitetdnica para a obtencdo da circulacdo
natural do ar de forma a proporcionar beneficios ambientais. Segundo Possebom et al (2016)
seu funcionamento se da através da colocacgdo aberturas em faces opostas ou adjacentes, para 0
ar fluir pelo ambiente carregando consigo o ar quente e deixando o ar fresco no interior da
edificacdo. Quando o ambiente possui apenas uma abertura, o ar fresco ndo entra, isso porque
existe uma pressdao atuando dentro do local que ndo permite sua entrada. (SCHERER,
MASUTTI, 2019, pag. 2).

E valido colocar ainda a alternativa da ventilagio cruzada como um meio de promover
a sustentabilidade. De acordo com 0 Ministério das Minas e Energia (2006) de 1990 até 2006 o
aumento da demanda por energia elétrica no setor comercial, por exemplo, atingiu 35,44%,
sendo que a sua geracdo aumentou 26,9%. (SCHERER, MASUTTI, 2019, pag. 3).

2.4.3 CONFORTO TERMICO E ACUSTICO

A compatibilizacéo entre uma ventilacdo natural adequada e um isolamento acustico da
fachada de uma edificacdo se faz extremamente necessario para se obter uma maior eficiéncia
energética. Assim, com um planejamento acustico bem feito, existe uma melhora no conforto
termo-acustico e dessa forma atende-se as condic¢des socioecondmicas. (AZEVEDO, 2007, pag.
1).



O conforto térmico, assim como o conforto acustico constituem, juntamente com o
conforto visual e a qualidade do ar, o conforto ambiental. Através da arquitetura, o homem tenta
adaptar os ambientes para obter esse conforto ambiental Conforto é a auséncia do desconforto.
(AZEVEDO, 2007, pag. 5).

Ao adequar a arquitetura ao clima evita-se ou se reduz os sistemas de condicionamento
de ar para refrigerar ou aquecer os ambientes, como consequéncia tem-se uma maior
racionalizacdo energetica. Ao estudar o clima e os mecanismos de troca de calor associado ao
comportamento térmico dos materiais, faz-se com que a arquitetura seja projetada de forma
consciente, aproveitando o clima e amenizando seus efeitos negativos; com isso criam-se
espacos com condi¢Bes microclimaticas intemas compativeis ao funcionamento do
metabolismo do usuario nas atividades exercidas. (AZEVEDO, 2007, pag. 12 e 13).

Em suma, pode-se definir conforto acustico como sendo a auséncia de ruidos, isto é, de
sons indesejados. Tendo como objetivo a preservacdo da satde e o0 bem estar dos usuarios, além
da inteligibilidade das palavras e da privacidade da fala, proporcionando assim um ambiente
agradavel para o descanso, o trabalho e/ou o lazer. (AZEVEDO, 2007, pag. 16).

Os ruidos urbanos séo filtrados pela malha urbana e, ao mesmo tempo, canalizados pelas
vias. Os obstaculos podem absorver, refletir, transmitir ou difratar o som. Em muros ou
fachadas de edificaces tem-se usado muito o revestimento em ceramica ou pastilha, além das
préprias janelas de vidro e das esquadrias e portbes em metal, todos estes materiais sao
extremamente reflexivos, com um baixo poder de absorcdo, alem do proprio solo. (AZEVEDO,
2007, pag. 23).

2.4.4 ILUMINACAO NATURAL

Os seres humanos, em comum com a maioria dos outros organismos complexos,
dependem da
exposicao a luz natural para ativar uma serie de fungdes fisiologicas. Existem, essencialmente,
dois aspectos que devem ser considerados: a intensidade da exposi¢do a luz natural e a
exposicdo especifica ao componente ultravioleta (UV) da radiacdo solar. (GARROCHO,
AMORIM, pag. 3).

A luz natural oferece enormes vantagens e sua utilizacdo pode ser extremamente
eficiente. Entretanto, deve-se ponderar o uso da luz solar em um edificio, diante dos ganhos de
calor ndo desejados para sua otimizacdo. (GARROCHO, AMORIM, pag. 14).

O aproveitamento da iluminagéo natural nos ambientes internos das edificacdes, alem

de ser importante recurso para promover o bem-estar dos ocupantes, pode reduzir o consumo



de energia elétrica dos sistemas de iluminacdo artificial. Em habita¢des de interesse social, tal
fator tornase ainda mais importante, visto que os proprietarios dessas edificacdes nem sempre
dispdem de recursos suficientes para arcar com custos elevados de energia elétrica. (NETTO ,
pag. 15).

Para estabelecer critérios para o dimensionamento de aberturas para iluminagdo natural,
é necessario levar em conta as condigdes de céu mais frequentes no local, visto que pode haver
uma variacao significativa na iluminancia no interior do recinto em virtude desse fator, o que

nem sempre é abordado em documentos técnicos. (NETTO, pag. 22).

3. METODOLOGIA

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a elaboracgdo do projeto de pesquisa exige ainda um
planejamento da execucdo das etapas do estudo, definindo quais técnicas serdo utilizadas para
a coleta de dados, quais métodos de analise de dados serdo empregados, bem como o tempo
necessario para a realizagio da pesquisa. E importante também, que o projeto de pesquisa
contenha uma parte dedicada a divulgacdo dos resultados obtidos, que inclua a definigdo de
estratégias para a divulgacao dos resultados para a sociedade, bem como a forma como essa
divulgacao sera feita.

Por meio de entrevistas, questionarios e a realizacdo de observacdes diretas, a pesquisa
busca reunir as opinides, percepcdes e experiéncias de diferentes individuos, coletando
informac@es que auxiliem no entendimento do assunto. Além disso, a pesquisa também pode
recorrer a fontes de informacdo secundarias, tais como dados histéricos e estatisticos para
auxiliar na anélise. Os dados obtidos serdo analisados e discutidos de forma a identificar as
principais tendéncias e relac@es entre os fatores estudados. Por fim, a pesquisa pode concluir

com a elaboracdo de recomendacdes e sugestdes para resultados futuros.

4. ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 CENTRO DE ACOLHIMENTO TEMPORARIO PARA REFUGIADOS E VIAJANTES
4.1.1 ANALISE CONTEXTUAL

O projeto foi uma parceiria com a ONG Emmanis Solidarité, tendo como objetivo
abrigar os refugiados da Franca.
O Centro de Acolhimento Temporario foi projetado para 400 pessoas, sendo 350

refugiados e 50 da comunidade cigana. Familias, algumas apenas com mulheres e criangas, sao



abrigadas por no maximo 6 meses. Este programa humanitario praticamente ndo tem
precedentes no pais, 0 que nos leva a pensar sobre a atual situacdo migratéria no mundo, e
também ressalta a dificuldade de projetar algo deste género para os arquitetos. (Autor
desconhecido. ArchDaily Brasil, 2020).

4.1.2 ANALISE FORMAL

Entre os espacos coletivos e os mais intimos, todos se assemelham a uma vida em
comunidade. Da agora grega a praca da igreja cristd, as pessoas organizam suas vidas entorno
dessa transi¢do entre o coletivo e o privativo, da sociabilidade para a introversao. (Autor
desconhecido. ArchDaily Brasil, 2020).

Figura 1: Vista aérea do Centro de Acolhimento

Autor: David Boureau. Fonte: ArchDaily Brasil (2020
Figura 2: Centro de Acolhimento Temporario para Refugiados e Viajantes

> ‘onuosose

Autor: David Boureau. Fonte: ArchDaily Brasil (2020)

4.1.3 ANALISE FUNCIONAL

Entre os espacos coletivos e os mais intimos, todos se assemelham a uma vida em



comunidade. Da &gora grega a praca da igreja cristd, as pessoas organizam suas vidas entorno
dessa transicdo entre o coletivo e o privativo, da sociabilidade para a introversdo. (Autor
desconhecido. ArchDaily Brasil, 2020).

Figura 3: Perspectiva detalhada do projeto

Fonte: ArchDaily Brasil (2020)

Figura 4: Planta baixa humanizada do Centro de Acolhimento
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Fonte: ArchDaily Brasil (2020)

As seis tendas, que funcionam como espacos com maltiplos usos, foram implantadas no



coragdo do abrigo. Os espacos livres que separam essas tendas oferecem uma série de espacos
de suporte desse conjunto de "edificios". E nessas espagos que as pessoas dessa comunidade
interagem: criancas brincam, e adultos passam tempo juntos. Os dormitdrios foram dispostos
nos dois lados deste centro, com trés ruas destinadas as mulheres e casais e trés para familias

com criangas. (Autor desconhecido. ArchDaily Brasil, 2020).

Figura 5 Interior alojamento de Centro de‘AcoIhmento
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Fonte: ArchDaily Brasil (2020)

Figura 6: Escadaria externa Centro de Acolhimento
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Fonte: ArchDaily Brasil (2020)

4.1.4 ANALISE AMBIENTAL

Iniciada em 2 de Novembro de 2016 a construcdo durou 4 meses e 1 semana,
inaugurando em 7 de Marco de 2017. O Centro de Acolhimento precisava ser construido
rapidamente, o que levou a escolha pela técnica da pré-fabricagdo. Para reduzir o tempo de
operacdo, a obra usou de dois canteiros a0 mesmo tempo, sendo a infraestrutura



desenvolvida no local e a pré-fabricacdo dos modulos de madeira em uma fébrica perto de
Nancy. (Autor desconhecido. ArchDaily Brasil, 2020).

A estrutura de madeira do projeto € reutilizavel, o que significa que pode ter uma
"segunda vida", quando pensamos em economia circular, ou também ser desmontada e
remontada em outro lugar. Este € um aspecto importante para esse projeto, visto que este abrigo
estd projetado para ficar neste terreno por 5 anos. (Autor desconhecido. ArchDaily Brasil,
2020).

Figura 7: Interior Centro de Acolhimento

Fon: ArchDaily Brasil (2020)
4.1 CONJUNTO RESIDENCIAL PREFEITO MENDES DE MORAES (PEDREGULHO)

4.1.1 ANALISE CONTEXTUAL

O Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes, conhecido como Pedregulho, foi

projetado pelo arquiteto Affonso Eduardo Reidy em 1947, para abrigar funcionarios publicos
do entdo Distrito Federal. (FRACALOSSI, 2011).




4.1.2 ANALISE FORMAL

A estética e os principios defendidos por Le Corbusier se fazem sentir nesse projeto, no
cuidado com as tecnologias aplicadas na construcdo, na economia de meios utilizados e nas
preocupacdes funcionais estreitamente relacionadas as solugdes formais: controle da luz e da
ventilagdo, facilidade de circulacdo. Se a inspiracdo tedrica e 0 método sdo tributérios do
programa corbusiano, o vocabulario plastico empregado beneficia-se das solugdes de Oscar
Niemeyer para o conjunto da Pampulha, em Belo Horizonte: a retomada de arcos e abdbadas,
as linhas curvas e os desenhos ondulantes. (FRACALQOSSI, 2011).

Figura 9: Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes (Pedregulho).
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igura 10: Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes (Pedregulho).
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Autor: Nabil Bonduki. Fonte: ArchDaily Brasil (2011)

4.1.3 ANALISE FUNCIONAL

Na concepcdo arquitetdnica do complexo, com 328 unidades, cada obra é definida por
um volume simples, onde a forma indica a diferenca de funcgdes: o paralelepipedo destina-se
aos prédios residenciais; o prisma trapezoidal aos edificios publicos; e as abobadas, as
construcdes desportivas. A intencdo de manter a vista da baia de Guanabara para todos os
apartamentos leva Reidy a projetar uma grande construcdo sobre pilotis, que dribla o declive
natural da area pelo uso de passarelas, e uma avenida posterior no topo do terreno, recursos que
dispensam elevadores. Os pilotis de alturas variaveis constituem outra solucdo original
empregada em funcdo dos desniveis do solo. A peca-chave de todo o conjunto é o grande



edificio construido no alto, de planta serpenteada, que acompanha as condi¢fes naturais do
terreno. (FRACALOSSI, 2011).

O Conjunto habitacional possui estrutura e materialidade em concreto, seu edificio
principal tem 260 metros de comprimento, divididos em 272 unidades, com 2 tipologias de
apartamentos de 1 e 2 dormitdrios, conta também com servigcos publicos, centros comerciais,
area de educacdo infantil, acesso a lazer e desporto em quadras esportivas, ginasios, piscina, e

por fim um centro sanitario.

Figura 11: Planta Baixa Apartamentos Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes (Pedregulho).
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Fonte: ArchDaily Brasil (2011)

Figura 12: Corte Apartamentos Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes (Pedregulho).
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Fonte: ArchDaily Brasil (2011)



Figura 13: Planta Baixa Pavimentos Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes (Pedregulho).
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Fonte: ArchDaily Brasil (2011)

Figura 14 e 15 (respectivamente): Implantacdo Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Moraes (Pedregulho) e Perspectiva
Estudos Preliminares

Autor: Nabil Bonduki. Fonte: ArchDaily Brasil (2011).

4.2 QUINTA MONROY
4.2.3 ANALISE CONTEXTUAL

O projeto foi iniciado com base em um pedido do governo chileno, estabelecer mais
de 100 familias que ocupavam terrenos ilegalmente no centro de lquique, evitando a vida na
periferia.

Deviamos trabalhar dentro do quadro de um programa especifico do Ministério de
Habitagcdo, chamado Vivenda Social Dindmica sin Deuda (VSDsD)-Habitagcdo Social
Dinadmica sem Divida-que visa a classe mais pobre da populagéo, aqueles sem capacidade de
endividamento, e que consiste em um subsidio de US$ 7500 por familia, com o qual se deve
financiar a compra do terreno, os trabalhos de infra-estrutura e o0 de
arquitetura. (ARCHDAIILY, 2012).



Figura 16 e 17: Quinta Monroy

Autor: Cristobal Palma. Fonte: ArchDéin BI’E.IS"“ (2012)
4.2.3 ANALISE FORMAL

Se para obtermos densidade, verticalizamos, os edificios resultantes ndo permitem que
as habitacbes possam crescer. E neste caso, necessitamos que cada moradia amplie-se ao
menos o dobro de sua area original. (ARCHDAILY, 2012).

[...] a0 invés de fazer uma moradia pequena (em 30m2 tudo € minusculo), optamos por
projetar uma habitacdo de classe média, a qual podemos entregar, por agora (dados os recursos
disponiveis), somente uma parte. Neste sentido, as partes dificeis da casa (banheiros, cozinha,
escadas e paredes divisoérias) estdo projetadas para o estado final (uma vez ampliado), quer
dizer, para uma habitacdo de 70m2. (ARCHDAILY, 2012).

Em resumo, quando se tem fundos para fazer somente metade do projeto, qual se faz?
Optamos por fazer aquela metade que uma familia, individualmente, nunca podera alcancar,
por mais tempo, esforco e dinheiro que se invista. E é dessa forma que procuramos responder
com ferramentas proprias da arquitetura a uma pergunta ndo-arquitetbnica: como superar a
pobreza. (ARCHDAILY, 2012).

Figura 18 e 19: Interior Casas Quinta Monroy
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Autor: Cristobal Palma. Fonte: ArchDaily Brasil (2012)



Figura 20: Quinta Monroy

Autor: Tadeuz Jalocha. Fonte: ArchDaily Brasil (2012)

4.2.4 ANALISE FUNCIONAL

Este projeto conseguiu identificar um conjunto de diferentes desenhos
arquiteténicos que permitem esperar que a habitacdo valorize-se com o tempo. (ARCHDAILY,
2012).

Em primeiro lugar, desenvolvemos uma tipologia que nos permitiu alcancar uma
densidade suficientemente alta, para ser possivel pagar pelo terreno que estava muito bem
localizado na cidade, imerso na rede de oportunidades que a cidade oferecia (trabalho, salde,
educacdo, transporte). A boa localizacdo € a chave para que a economia de cada familia

conserve-se e para a valorizagdo da propriedade. (ARCHDAILY, 2012).

Figura 21 e 22: Plata baixa Pavimento Térreo e diagrama, respectivamente
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Figura 23 e 24: Plata baixa Pavimento 1 e 2 respectivamente
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Fonte: ArchDaily Brasil (2012)

Figura 25: Cortes
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Fonte: ArchDaily Brasil (2012).
5. RELACAO DOS CORRELATOS COM A PROPOSTA

Referente a correlacdo dos projetos analisados, embasados em correlatos para o
desenvolvimento da proposta do projeto do Centro de Atendimento para Refugiados temos:

O Centro de acolhimento temporario para refugiados e viajantes. Materiais de facil
acesso e manutencdo, sustentaveis e rapido deslocamento, se necessario, setorizacao com areas
sociais, initmas e de lazer.

O Conjunto Residencal Presidente Mendes de Moraes (Pedregulho). Materiais
resistentes como uso do concreto, projecdo com ventilacdo cruzada e iluminagédo natural, e
facilidade de circulacdo, trazendo varias funcionalidades para um mesmo conjunto
habitacional.

O projeto Quinta Monroy, foi pensado também para uma adaptacdes, visando
melhoramentos por parte de quem reside, trazendo também oportunidades para refugiados
para evitar situacfes de periferia, buscando melhor conforto, materiais de baixo custo, e facil
manutengdo, novamente com o uso do concreto e madeira.

Com base nas obras apresentadas, e em uma analise estrutural, como base de estrutura temos
0 Conjunto Residencal Presidente Mendes de Moraes (Pedregulho), com seus materiais

utilizados, e suas projecdes arquitetonicas. Relacionado a sustentabilidade, temos o Centro de



acolhimento temporario para refugiados e viajantes, com materiais sustentaveis, e ideias de
inclusdo entre seus residentes. Por fim, o projeto Quinta Monroy propfe como objetivo

também, além de evitar situacdes de periferia, um encaminhamento na vida de seus moradores.

6. DIRETRIZES PROJETUAIS

6.1 MUNICIPIO DE CASCAVEL E SiTIO DE IMPLANTACAO

Conhecida como o polo econdmico da regido Oeste do Parana e totalizando 324 mil
habitantes, Cascavel é uma cidade planejada, com avenidas e ruas largas, em bairros bem
distribuidos. (VIAJE PARANA, s.d.)

Figura 26: CASCAVEL - PARANA — BRASIL.
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Figura 27: MAPA TOPOGRAFICO DE AREA, CASCAVEL — PARANA — BRASIL.
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Fonte: topografiphic-map.com (2023).

Local: Cascavel, Regido Geografica Imediata de Cascavel, Regido Geogréafica Intermediaria
de Cascavel, Parana, Regido Sul, Brasil (-25.37139 -53.72377 -24.74300 -53.07188)

Altitude média: 613 m

Altitude minima: 296 m
Altitude méxima: 884 m
(topografiphic-map.com, 2023).



Figura 28: LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO. ‘ -
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Fonte: topografiphic-map.com (2023).
O terreno conta com 3 lotes das zonas ZFAU-SUOC 1 e ZFAU-SUOC 2, em uma

regido centralizada na cidade. Localizado entre as ruas Rio de Janeiro, 25 de Agosto, Santa

Catarina, e Eduardo Tadeu Milani.
A consulta de viabilidade (fornecida pelo Instituto de Planejamento de Cascavel

(2023),permite os seguintes indices urbanisticos (CONSULTA PREVA NO ANEXO):
Area total terreno: 12.650 mz;
Estimativa de area do edificio: 6.280m?

Os dados apresentados do terreno foi recriada a partir do Instituto de Planejamentode

Cascavel, (2023). Apresentando um desnivel maximo de cinco metros a partir da rua fortaleza

emdirecdo ao centro (figura 29).

Figura 29: Topografia e Dimensoes
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Figura 30: LOCALIZAGAO DO TERRENO

Fonte: Google, (2023) adaptado pela Autora.

Levando em conta os fatores climaticos, de acordo com o gerador Weather Spark, a
cidade de Cascavel, temperatura varia de 23 °C a 31 °C e raramente € inferior a 22 °C ou
superior a 33 °C. Também conhecida como a “Cidade dos Ventos”, o vento predominante em

Cascavel segue Leste, como podemos ver na figura.

Figura 31: Dire¢do dos Ventos em Cascavel - PR
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Fonte: Weather Spark (2023)

Ainda, como os ventos e a temperatura, Cascavel, de acordo com o Weather Spark, o
periodo mais abafadodo ano durall meses, no qual o nivel de conforto
é abafado, opressivo ou extremamente Umido pelo menos em 92% do tempo, como podemos

ver na figura a seguir:

Figura 32: Umidade em Cascavel — PR
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Fonte: Weather Spark (2023).



6.2 PROGRAMA DE NECESSIDADES

Em mencdo aos fatos apresentados, estudos e correlatos, o programa de
necessidades da proposta do Centro de Atendimento, foi elaborado visando atender as
necessidades dos seus usudrios, divididos em setores: intimo, social, administrativo e
servigo planejado para o bem-estar, seguranca e conforto, assim como sustentabilidade e
acessibilidade (figura 35).

A parte interna do bloco contamos com atividades de servico, administrativo,
social e intimo, sendo apartamentos divididos por familia, suporte escolar, alimentacéo,
encaminhamento para trabalho, documentacdo, area de saude, e areas de recreacao.

Na parte externa do Bloco, temos como objetivo, maior inclusdo desses
individuos, propomos entdo, areas de lazer e desporto, como parquinhos para criancas e
quadras 2 quadras esportivas, aléem de ares verdes arborizadas, horta, estacionamento, e

espacos livres para caminhadas e repouso.

6.3 INTENCOES PROJETUAIS

O intuito da presente proposta, foi embasado nos correlatos apresentados, e

fundamentos arquitetdnicos, que procederam no modelo de projeto apresentado (figura 33).

Figura 33: Volumetria da Proposta do Centro de Atendimento
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Fonte: Elaborado pela autora.

Respeitando os fatores sustentaveis e as legislacdes impostas, desde a
elaboracdo e prosseguimento do projeto, preservando sua area, eventos climaticos, trafego,

populacéo, entre outros, ja citados na pesquisa.

6.4 PARTIDO ARQUITETONICO FORMAL E FUNCIONAL

Pensando em uma melhor funcionalidade e praticidade do ambiente, sem perder o



aconchego e privacidade de cada ambiente, propomos a maior parte dos setores de servico,
social, admistrativo e de salde na parte térrea, onde ja sdo dados devidos acompanhamentos.
Os apartamentos estdo dispostos na parte térreo, e sua maioria no 2° pavimento,
separados das demais areas, assim como parte do suporte escolar, recreacao, salas de reunido,
e um posto da policia federal, arrecadacdes, e encaminhamentos trabalhistas.
Todas as areas pensadas com seus fundamentos arquitetdnicos de iluminacéo,

ventilacao, conforto e sustentabilidade.

Figura 34: Fluxograma — Térreo e 1° Pavimentos
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A proposta conta com um Edificio, separado em 2 blocos, como base do projeto, e

areas externas.



Figura 35: Proposta média de ocupacéo de area
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Fonte: Elaborado pela autora.

. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresenta uma proposta projetual de um Centro de Atendimento aos
Refugiados, estudando o seu entorno, auxiliando seus usuérios, e ajudando no crescimento da
cidade, sem prejudicar o seu meio.

Trazendo seus os objetivos gerais e especificos, problemas, e hipoteses levantadas, busca
solucionar e auxiliar nesta causa, sendo uma pauta de importanica em nivel mundial.

Com base em analises, discutimos seus elementos, histdria e fundamentos, para melhor
entendimento e conceito do projeto, descrevendo seu plano de necessidades, com estratégias

e ilustragdes, apontando seus beneficios e sua viabilidade para elaboragéo e aprovacéo.
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