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A REFORMA DO ENSINO MEDIO PELA OTICA DO JORNAL FOLHA DE SAO
PAULO
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RESUMO:

Este artigo aborda os discursos veiculados pelo Jornal Folha de Sdo Paulo acerca
da Reforma do Ensino Médio. A indagacao que orienta a pesquisa investiga de que
maneira as configuragdes ideoldgico-discursivas presentes nos editoriais da Folha
de Sao Paulo refletem a postura do periédico em relagdo a mencionada reforma. O
objetivo geral consiste na analise dos editoriais do referido jornal, visando
compreender suas posi¢coes, a luz dos estudos dialdgicos-discursivos, sobre a
Reforma do Ensino Médio. A fundamentagao tedrica baseia-se nos trabalhos de
Saviani (2010), Frigotto (2016), Fiorin (2011), Brait (2005), Bakhtin e Voloshinov
(2014). A pesquisa adota uma abordagem qualitativo-interpretativa, utilizando
documentagéo bibliografica para a construgédo tedrica e documental para a analise
dos textos. Como resultado, constata-se que os editoriais veiculados pelo jornal, em
ambos os periodos analisados, mantiveram postura favoravel a Reforma do Ensino
Médio.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio; Jornal Folha de Sao Paulo; Analise
Dialogica do Discurso.

1 INTRODUGAO

Em um contexto de fragilidade politica, apés o impeachment da Presidente
Dilma Rousseff de 31 de agosto de 2016, o novo governo, presidido por Michel
Temer, apresenta uma série de medidas que visavam mudancgas em diferentes areas
de atuacgdo. Entre elas estdo a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) do Teto
de Gastos (n° 55, de 2016), a reforma trabalhista (PL 6787/2016), a Lei da
Terceirizagao (n° 339, de 2016), a reforma da previdéncia (PEC 287/2016), e, no
ambito da educacgao, a reforma do Ensino Médio (Medida Provisoria n° 746, de
2016).

Instituida no ano seguinte pela Lei 13.415/2017, a reforma do Ensino Médio
imp6s mudangas na estrutura e no curriculo das escolas brasileiras. As alteragoes
envolvem a redugao de disciplinas obrigatérias, a ampliagdo da carga horaria e a

flexibilizagdo de conteudos, por exemplo. Na época, a reforma gerou debates pelo
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pais e, até mesmo, ocupacdes de colégios e universidades organizadas pelos
estudantes. Mais de 1100 escolas foram ocupadas em 22 estados brasileiros e no
Distrito Federal em outubro de 2016. No inicio de 2023, as discussdes em torno do
assunto estiveram novamente nas paginas de noticias, especialmente apos pedidos
de especialistas para a revogagéao da lei.

Diante disso, a cobertura jornalistica se apresenta como mediadora do debate
publico sobre o tema, no levantamento e circulagcdo de informacdes, além de
posicionar-se discursivamente, expressando opinides proprias. O jornal Folha de
S&o Paulo, nessa diregao, publicou diversas reportagens, artigos de opinido e
editoriais sobre a reforma do Ensino Médio. O veiculo possui, segundo Poder 360°,
quase 300 mil assinaturas on-line pagas, configurando-se como um dos maiores
jornais de comunicacao do Brasil.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar
editoriais do jornal Folha de S&o Paulo, no intuito de compreender seus
posicionamentos a luz dos estudos dialégicos-discursivos, sobre a reforma do
Ensino Médio. A pergunta norteadora do estudo, sendo assim, questiona: de que
maneira as configuragdes ideologico-discursivas dos editoriais da Folha de Séo
Paulo refletem o posicionamento do jornal a respeito da Reforma do Ensino Médio?

Para fins desta pesquisa, foram selecionados sete editoriais publicados sobre
o tema, sendo quatro dos periodos de 01 de setembro de 2016 a 31 de dezembro de
2016, e trés de 01 de janeiro de 2023 a 31 de julho de 2023. O primeiro intervalo
representa a repercussao logo apds a apresentagdo da medida, ja o segundo, diz
respeito ao periodo vigente, apos a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O estudo se justifica pela importancia de compreender o modo como a midia
jornalistica aborda temas educacionais de grande impacto na sociedade. Embora a
opinido publica seja formada por uma série de fatores, a imprensa ainda exerce
papel fundamental na construgdo dessa opinidao. Como aponta Rudiger (2015, p.
311), “o publico influencia os jornais, tanto quanto estes influenciam o seu publico”,
motivo pelo qual se faz necessario investigar os interesses presentes nos discursos
e no novo Ensino Médio, dado que pesquisadores e pedagogos tém questionado a

reforma.
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Entre os autores que a problematizam, Melo e Sousa (2017) afirmam que a
reforma n&o representa as perspectivas da comunidade educacional e tem como
objetivo “uma preparagdo ao trabalho simples de natureza indiferenciada,
desconsiderando assim seu papel mais alto que € o da educagao critica,
emancipadora, de formagao social e humanistica” (MELO; SOUSA, 2017, p. 32).

Dessa forma, as discussdes em torno do jornal Folha de Sdo Paulo podem
ser analisadas a luz da Analise Dialogica do Discurso (doravante, ADD), uma vez
que “a metodologia da ADD busca compreender as regularidades
enunciativo-discursivas que engendram e se engendram na constituicdo e no
funcionamento dos géneros do discurso”. (PEREIRA; RODRIGUES, 2010, p. 148).

Nesse contexto, os jornais sdo espacgos de interagao discursiva, nos quais se
manifestam diferentes pontos de vista, posigdes ideoldgicas e perspectivas. A linha
editorial de cada jornal influencia na selegcdo e na construgdo desses enunciados,
refletindo tanto a posicao do veiculo em relagdo aos acontecimentos quanto as
vozes que sao privilegiadas ou excluidas. A ADD, portanto, permite uma analise
aprofundada do papel do veiculo jornalistico na formagao de opinido e no debate
publico sobre questdes educacionais.

A pesquisa esta organizada da seguinte maneira: primeiro, realiza-se uma
breve contextualizacdo em torno das tendéncias educacionais no Brasil, a partir de
uma perspectiva historico-ideologica, até a promulgacdo e a implementacao da
Reforma do Ensino Médio; em seguida, busca-se desenvolver as principais
concepgcdées em torno da ADD que sustentam a pesquisa; e, finalmente,
apresenta-se a andlise tedrico-pratica dos editoriais da Folha de S&o Paulo, na

perspectiva da ADD.

2 A EDUCAGAO NO BRASIL E A REFORMA DO ENSINO MEDIO

Para compreender as tendéncias educacionais presentes ao longo da histéria
do Brasil, Saviani (2010) as classifica em quatro periodos, com critérios de

predominancia e hegemonia, sendo eles:

1° Periodo (1549-1759): Monopdlio da vertente religiosa da pedagogia
tradicional, subdividido nas seguintes fases:

1. Uma pedagogia brasilica ou o periodo herdico (1549-1599);

2. A institucionalizacdo da pedagogia jesuitica ou o Ratio Studiorum
(1599-1759).



2° Periodo (1759-1932): Coexisténcia entre as vertentes religiosa e leiga da
pedagogia tradicional, subdividido nas seguintes fases:

1. A pedagogia pombalina ou as ideias pedagodgicas do despotismo
esclarecido (1759-1827);

2. Desenvolvimento da pedagogia leiga: ecletismo, liberalismo e positivismo
(1827-1932);

3° Periodo (1932-1969): Predominancia da pedagogia nova, subdividido nas
seguintes fases:

1. Equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova (1932- 1947);
2. Predominio da influéncia da pedagogia nova (1947-1961);

3. Crise da pedagogia nova e articulagdo da pedagogia tecnicista
(1961-1969).

4° Periodo (1969-2001): Configuragdo da concepcado pedagogica
produtivista, subdividido nas seguintes fases:

1. Predominio da pedagogia tecnicista, manifestagbes da concepgao
analitica de filosofia da educagao e concomitante desenvolvimento da visao
critico-reprodutivista (1969-1980);

2. Ensaios contra-hegemodnicos: pedagogias da "educagdo popular",
pedagogias da pratica, pedagogia critico-social dos conteudos e pedagogia
histérico-critica (1980-1991);

3. O neoprodutivismo e suas variantes: neoescolanovismo,
neoconstrutivismo e neotecnicismo (1991-2001). (SAVIANI, 2010, p. 19-20).

A pedagogia historico-critica, proposta por Saviani na década de 1980,
representa tentativas de mudangas educacionais que trazem os interesses
populares para o debate (AMARAL, 2022). Embora as pedagogias criticas tenham
suscitado uma expectativa de superacdo da teoria do capital humano,
principalmente nos anos 1980, para Saviani, esse movimento ndo representou um
periodo diferenciado, “tratava-se de uma hegemonia conjuntural e circunscrita ao
processo de mobilizagdo, ndo chegando, em nenhum momento, a se impor, isto é, a
se encarnar na pratica educativa como forma dominante” (SAVIANI, 2010, p. 20).

Portanto, na década seguinte surge “a ideia da educagao como o instrumento
mais poderoso de crescimento econdémico e, por consequéncia, de regeneracao
pessoal e de justiga social” (SAVIANI, 2010, p. 21), marcada pelas politicas

neoliberais que se intensificaram nos anos 1990.

As teorias educacionais da década de 1990 cumprem um objetivo principal:
servir as muitas exigéncias do mercado financeiro e equilibrio fiscal. Em
vista disso, pedagogias consideradas contra-hegemdnicas comegcam a
enfraquecer, passando a predominar aquelas pautadas no lema ‘aprender a
aprender'. A educacgao passa a ter o compromisso de preparar as pessoas
para atuarem no mercado capitalista em expansdo, o qual exige mao de
obra qualificada. (AMARAL, 2022, p. 78).

E nesse periodo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB
9394/96) é aprovada em 20 de dezembro de 1996, que “reitera o principio da gestao

democratica e, ao fazé-lo, reafirma o espirito democratico na construgdo da



educacéo publica” (BUGS et al. 2020, p. 87). De acordo com a nova lei, a educagao

€ conceituada como:

Art. 1° A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacées da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais. (...)

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia; (BRASIL, 1996).

Além de definir os principios e finalidades, o documento também legisla sobre
a obrigatoriedade, gratuidade e qualidade, descrevendo a fungdo do Estado e
garantindo uma gestdo democratica. Ela também define os sistemas de ensino, os
niveis e modalidades, a formacéao e valorizagao dos profissionais da educacgao e os
recursos financeiros (BRASIL, 1988).

Entretanto, de acordo com Jung e Fossati (2018, p. 57) “o discurso legal
precisa estar alinhado com a pratica”. Para Paulo Freire (apud Jung e Fossati, 2018,
p. 57), “O que nado é possivel &€ simplesmente fazer o discurso democratico,
antidiscriminatério e ter uma pratica colonial”’. Se a Constituigdo de 1988 e a LDB
9.394/96 garantem a comunidade escolar e universitaria uma gestdo democratica e
descentralizada do poder nas decisdes internas, “ao mesmo tempo, sao
subordinadas e governadas por diferentes politicas educacionais que, por vezes,
sao inconstantes e sujeitas a governanga da vez” (BUGS et al. 2020, p. 87).

Ja nos primeiros anos do século XXI, houve um avango na incorporagao de
demandas sociais, como o fortalecimento das politicas de educagao de jovens e
adultos e a universalizagdo da educagao basica, além de programas que favoreciam
empresas privadas de educagao, como mencionam Melo e Sousa (2017, p. 26):
“Tais agdes contribuiram fortemente para criar uma espécie de encantamento sobre
a permanéncia de tais conquistas politicas: conquistas de direitos, de ampliacdo de
inclusdo social, de reconhecimento da diversidade cultural’. Encantamento que nao

duraria muito tempo.



Ja no segundo mandato, apds mais de uma década de governos do Partido
dos Trabalhadores (PT), Dilma Rousseff vé a governabilidade ameacgada por uma
série de fatores como baixa popularidade, com muitas manifestagdes iniciadas ainda
em 2013 e falta de alinhamento com o Congresso Nacional. Em 2 de dezembro de
2015, o ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, deu
prosseguimento ao pedido de impeachment dos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale
Junior e Janaina Paschoal. O processo de Dilma Rousseff teve duracédo de 273 dias
e se encerrou em 31 de agosto de 2016 com a cassagdo do mandato, com a
justificativa de crime de responsabilidade pela pratica das chamadas "pedaladas
fiscais" e pela edicdo de decretos de abertura de crédito sem a autorizagcdo do
Congresso.

Para Ramos e Frigotto (2016, p.35), entretanto, a cassag¢ao da presidente foi

um golpe da burguesia:

Mesmo sendo governos de conciliagao, as politicas sociais e, em particular,
a recomposi¢cdo e aumento do salario minimo ao longo de mais de uma
década nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, avangaram além
do suportavel para uma classe dominante de DNA escravista e colonizador
e, num momento de crise mundial profunda do sistema capital, ja que
nao conseguiram assumir o poder pelo voto popular, o tomaram por meio de
um Golpe de Estado.

Diante do golpe, os autores destacam ainda que € o campo da educacgéo, “o
ambito onde a organicidade de classe melhor se explicita (...), terreno da formagéao
das novas geracoes” (RAMOS e FRIGOTTO, 2016, p. 35). Portanto, o novo governo
toma uma série de medidas no que diz respeito a educagado, como elencam Melo e
Sousa (2017, p. 26):

A destituigdo e esvaziamento do Conselho Nacional da Educacio e,
praticamente, a destruicdo do Férum Nacional da Educagao — que, dentre
suas competéncias legais, estd a coordenagao da Conferéncia Nacional da
Educacédo de 2018, bem como de suas etapas estaduais e municipais, além
de outros espacgos colegiados democraticos em toda a nagdo. Uma profusao
de mudangas nos marcos legais das politicas educacionais e de seu
orcamento esta se constituindo, no sentido de tornar irreversivel a curto e
longo prazo o avango da privatizagdo da educagao publica no Brasil.

E em um contexto de fragilidade politica que a reforma do Ensino Médio foi
apresentada, em carater de urgéncia, pela Medida Proviséria n°® 746 de setembro de

2016 (mais tarde se torna a Lei 13.515/2017), que alterou a Lei de Diretrizes e



Bases da Educacédo (LDB 9.394/1996) com a justificativa de melhorar a ultima fase
da educacao basica e gerar mais atratividade para os jovens, como apontam Ramos
e Frigotto (2016).

O grupo que assumiu o MEC no atual governo argumenta que o ensino
médio no Brasil € o principal desafio da educagéao brasileira, com um quadro
de estagnagdo das matriculas, a existéncia de mais de um milh&do de jovens
de 15 a 17 anos fora da escola. Apresenta, ainda, um dado de pesquisa da
Fundacao Getulio Vargas de que 40,3% desses jovens apresentam a falta
de interesse no ensino médio como motivo. (RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p.
36).

A primeira alteracdo da MP n° 746 diz respeito a carga horaria, modificando o
artigo 24 da LDB 9395/96, de forma que “a carga horaria minima anual de que trata
o inciso | do caput devera ser progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil
e quatrocentas horas” (BRASIL, 2016), antes eram 800 horas anuais. Em seguida,
no artigo 26, a medida previa a ndo obrigatoriedade do ensino de Artes e Educacao
Fisica para o Ensino Médio (BRASIL, 2016). Entretanto, as principais mudancgas

sobre o curriculo sdo tratadas no artigo 36:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos
pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de
conhecimento ou de atuagao profissional:

| - linguagens;

Il - matematica;

Il - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas; e

V - formagéo técnica e profissional

§ 1° Os sistemas de ensino poderao compor os seus curriculos com base
em mais de uma area prevista nos incisos | a V do caput.

§ 3 ° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias, habilidades e expectativas de aprendizagem, definidas na
Base Nacional Comum Curricular, sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) teve sua primeira versao
publicada em 2015, logo apds a aprovagao do Plano Nacional de Educacgéo (PNE -
Lei 13.000/2014). Na gestdo de Temer, em 2016, o documento passou por mais
duas versdes, sendo aprovado em 2017 pelo Conselho Nacional da Educacéao
(CNE). Conforme Caetano (2020), trés conselheiras, comprometidas com a
educacao, votaram contra a aprovagao da BNCC, declarando que o documento nao

foi construido por meio de uma gestao democratica, o que rompe com o fundamento

democrata da educacgao basica.
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Conforme o artigo 36, nesse sentido, a reforma passa a contemplar a BNCC,
que, em seu texto introdutério, afirma ser um documento de carater normativo que
define o conjunto organico e progressivo das aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas da Educagao Basica, de modo que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em
conformidade com o que preceitua o PNE (BRASIL, 2017). O documento prevé a
aprendizagem com base em competéncias, uma concepgao curricular padronizada.

Outro ponto apresentado pela reforma, foram os itinerarios formativos,
compostos por linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias;
ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas;
formacgao técnica e profissional, que deveriam ser implementados em tempo integral,
progressivamente. Com isso, apenas uma parte do Ensino Médio seria coletiva a
todos e, depois de concluida, o estudante poderia optar entre os itinerarios
formativos. No entanto, essa escolha aconteceria diante da oferta dos itinerarios
disponiveis pelo sistema de ensino, segundo David (2019). A autora chama atencgéao

para os interesses imbricados na reforma, uma vez que:

Percebe-se a fragilidade desta reforma, e compreendem-se assim seus
interesses alinhados as necessidades do mercado empresarial, relegando
os filhos da classe trabalhadora para uma formagéo técnica e pauperizada,
dificultando a entrada destes na universidade, destinando assim aos filhos
das classes mais abastadas os bancos universitarios (DAVID, 2019, p. 48).

Motta e Frigotto (2017) corroboram com essa perspectiva ao afirmarem que:

Trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o projeto da
classe dominante brasileira em sua marca antinacional, antipovo,
antieducagao publica, em suas bases politico-econbémicas de capitalismo
dependente, desenvolvimento desigual e combinado, que condena
geragdes ao trabalho simples e nega os fundamentos das ciéncias que
permitem aos jovens entender e dominar como funciona o mundo das
coisas e a sociedade humana (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 369).

A andlise de Motta e Frigotto (2017) oferece uma visao critica sobre a reforma
do Ensino Médio de setembro de 2016, a medida que os autores destacam as
consequéncias negativas para a formacao de jovens e o desenvolvimento do pais.
Essas reflexdes sado importantes para compreender, posteriormente, como o jornal

Folha de Sao Paulo trouxe a Reforma para os editoriais.
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3 PERSPECTIVAS TEORICAS DA ANALISE DIALOGICA DO DISCURSO

As discussdes em torno do jornal Folha de Sdo Paulo podem ser analisadas a
luz da Analise Dialogica do Discurso. Essa abordagem considera o enunciado como
uma unidade de comunicagédo que se constitui por meio do dialogo entre diferentes
vozes e discursos presentes na sociedade. Entre eles, estdo os jornais, que, de
acordo com as proprias linhas editoriais, constréi enunciados refletindo as posicoes
ideologicas frente aos acontecimentos. Nesse sentido, os pressupostos
tedrico-metodolégicos da ADD permitem compreender o modo pelo qual esses
jornais constroem narrativas e representagées sociais ao influenciar a opiniao
publica e contribuir para a formacao de diferentes discursos e perspectivas no
contexto sociopolitico do pais.

Entre as tradigdes filosoficas, o linguista brasileiro Fiorin (2011) compreende
os textos de Mikhail Bakhtin a partir de uma atitude que “considera a diversidade,
heterogeneidade, vir a ser, inacabamento, dialogismo” (FIORIN, 2011, p. 10). O
tedrico russo, nascido no final do século XIX, formou-se em Histéria e Filologia na
Universidade de Sao Petersburgo e, em seguida, de 1918 a 1920, foi professor em
Nevel, onde formou um circulo de pensadores, que mais tarde se tornaria conhecido
como Circulo de Bakhtin, entre os quais participavam Matvei Issaévitch Kagan,
Valentin Nikolaévitch Voloshinov e Pavel Nikolaévitch Medvedev.

Bakhtin escreve até o final da vida, em 1975, e muitos de seus escritos foram
publicados postumamente. Porém, as obras se tornaram notaveis pelos circulos
europeus apenas em 1967, com a publicagao do trabalho da bulgara Julia Kristeva,
Bakhtin, o discurso, o dialogo, o romance. No ano seguinte, surgem as primeiras
tradugbes para o italiano e o inglés. Ja no Brasil, a primeira tradugdo para o
portugués foi da obra Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do

meétodo sociolégico na ciéncia da linguagem, em 1979. Segundo Fiorin (2011, p. 9):

Sua trajetéria foi marcada pelo ostracismo, pelo exilio e pela marginalidade
dos circulos académicos mais prestigiados. Teve, no entanto, ao longo de
sua vida, uma intensa atividade de reflexdo e escrita, que fez dele um dos
grandes pensadores do século XX.

Na obra Marxismo e filosofia da linguagem, Bakhtin define o signo como

ideoldgico:
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Todo signo, como sabemos, resulta de um consenso entre individuos
socialmente organizados no decorrer de um processo de interagdo. Razéao
pela qual as formas do signo sido condicionadas tanto pela organizagéo
social de tais individuos como pelas condicbes em que a interagdo
acontece. Uma modificagdo destas formas ocasiona uma modificagdo do
signo. (BAKHTIN; VOLOSHINOV, 2014, p. 43).

Os conceitos de enunciado/enunciacdo tém papel fundamental no
pensamento bakhtiniano uma vez que a “linguagem é concebida de um ponto de
vista historico, cultural e social que inclui, para efeito de compreensao e analise, a
comunicacéo efetiva e os sujeitos nela envolvidos” (BRAIT, 2005, p. 65).

Dessa forma, Fiorin (2011) define o conceito de dialogismo apresentado pela
teoria bakhtiniana: “Isso quer dizer que o enunciador, para constituir um discurso,
leva em conta o discurso de outrem, que esta presente no seu. Por isso, todo
discurso é inevitavelmente ocupado, atravessado, pelo discurso alheio” (FIORIN,
2011, p. 9), ou seja, o dialogismo pode ser definido como as relagdes de sentido que
sao estabelecidas entre enunciados.

Desde o inicio das discussées mais complexas sobre a concepgao de
enunciados e géneros discursivos, Bakhtin compreende que todos os campos da
atividade humana estdo imbricados na linguagem. O uso da lingua se da por
enunciados Unicos, tanto orais quanto escritos, os quais sao expressos pelo
individuo pertencente a determinado campo da atividade humana. Esses enunciados
representam a necessidade da comunicagao social por meio da linguagem e, por
esse motivo, tratam-se de interacbes humanas que, de acordo com o autor, buscam
provocar uma resposta, colocando o individuo para quem se fala em uma posicao
responsiva.

Porque é produzido para alguém e carrega consigo a fungcédo de criar uma
interacdo comunicativa, o enunciado propde intengcdes do que se quer falar ao outro.
Essas intengdes s&o indispensaveis na organizagdo de um enunciado e € por meio
delas que os géneros discursivos sao criados. Acosta Pereira e Rodrigues (2010, p.
148) os definem “como enunciados relativamente estaveis, se apresentam flexiveis,
dinamicos e fluidos, como também sao historico-culturalmente situados”.

Sob essa perspectiva, considerando o jornal Folha de Sdo Paulo como
produtor de enunciados no contexto da reforma do Ensino Médio, compreende-se a

importancia das intengdes presentes nesses enunciados. Por meio da selegao dos
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elementos constituintes da enunciagdo dialégica, os jornais constroem suas
narrativas e influenciam a interacdo comunicativa com seus leitores. Dessa forma, a
analise dos enunciados permite um entendimento mais aprofundado do papel dos
veiculos jornalisticos na formagdo de opinido e no debate publico sobre questdes

educacionais.

4 A CONSTRUGAO DO DISCURSO EDITORIAL NA FOLHA DE SAO PAULO

Fundado em 1921 por Olival Costa e Pedro Cunha, o Jornal da Noite, que
mais tarde viria a ser a Folha de S&o Paulo, tinha como pauta as deficiéncias dos
servigos publicos, além de langar campanha pelo voto secreto, apoiar o tenentismo e
o Partido Democratico, como aponta o site do veiculo. Em 1925, é langado o Jornal
da Manh&, edicdo matutina da Folha da Noite. Na década seguinte, o jornal é
vendido para Octaviano Alves Lima e passa a priorizar “a defesa dos interesses da
lavoura, defende o liberalismo e se opde ao Estado Novo” (FOLHA DE SAO PAULO,
s.d., on-line). Em janeiro de 1931, a companhia passou a se chamar Empresa Folha
da Manha e a tiragem diaria subiu de 15 mil exemplares para 80 mil.

Em 1945, o controle do jornal passa para José Nabantino Ramos, tendo como
politica editorial a imparcialidade. Nesse periodo, “os jornais, feitos para a classe
média, defendem o ensino publico e a cédula unica” (FOLHA DE SAO PAULO, s.d.,
on-line). Quatro anos mais tarde, € langcado o jornal Folha da Tarde e, no final dos
anos 1950, é langado o caderno de cultura e variedades, a llustrada. Em janeiro de
1960, os trés titulos da empresa (Folha da Manha, Folha da Tarde e Folha da Noite)
se fundiram e assim surgiu o jornal Folha de S&o Paulo — também conhecido como
Folha de S.Paulo.

O jornal ainda era um veiculo pequeno em um mercado liderado por O Estado
de S&o Paulo. No entanto, teve um crescimento no ano de 1963, vendendo 60
milhdes de exemplares e 100 mil cépias diarias; e fechou o ano com 70 mil
assinantes (MAGALHAES, 2001). No ano seguinte, o presidente Jodo Goulart sofre
um golpe de Estado e os militares assumem o poder, dando inicio a Ditadura Militar,
que vai de 1964 a 1985.

Em margo de 1964, o jornal langa um editorial defendendo sua posi¢ao como:
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Liberal, a Folha de S.Paulo apresenta hoje aos seus leitores uma pagina de
editoriais que marcam o pensamento dominante em sua diregdo, mas faz
questao de incluir em suas paginas artigos de outros comentaristas que
defendem, por vezes, pontos de vista diversos [...], dando ao seu leitor a
possibilidade de encontrar opinides diversas, que possa cotejar e julgar,
aceitando-as ou desprezando-as. (MAGALHAES, 2001, on-line, grifo do
autor).

Entretanto, em abril de 1964, apds o golpe, Magalhdes (2001) aponta que a

posi¢cao do jornal teria mudado a partir de editoriais publicados:

A Folha apoiou a deposicdo de Goulart porque considerou ter havido
esquerdizagao do governo. Em 2 de abril, um editorial indagava: ‘Por que
haveriam os comunistas de dominar o Brasil e dar o tom da politica
nacional?’. O jornal ndo participou, contudo, da conspiragdo que envolveu
muitas publicagbes. Em 17 de margo, duas semanas antes do golpe, se
opds a proposta de ‘impeachment’ do presidente: ‘Ja ha fogueiras acesas
em demasia para que se lance mais combustivel a elas’. (MAGALHAES,
2001, on-line, grifo do autor).

De acordo com Meneses (2013), o golpe foi inicialmente celebrado pelo jornal
e narrado como uma ‘revolugdo” necessaria: “Em sua primeira fase narrativa —
periodo que vai de 1964 a 1975 —, o acontecimento é celebrado de forma efusiva
pelo jornal, como tendo sido o evento marcante que recolocou o Pais no ‘rumo’
certo” (MENESES, 2013, p. 44). Nos anos seguintes, portanto, houve movimentos
por mudangas no cenario politico, pela abertura politica e posteriormente pela luta

pelas elei¢cdes diretas.

A euforia produzida em torno dos debates pela abertura e, posteriormente,
sobre o movimento das Diretas eclipsard durante longos anos a memoria
em torno dos momentos da efetivagdo do golpe, seu desenrolar atrelado as
denuncias de torturas, perseguicbes politicas e exilios. Ficaram a sombra
boa parte de seus deflagradores e apoiadores, a tal ponto que alguns se
tornaram os porta-vozes da luta pela democracia, como foi o caso do jornal
aqui analisado, a Folha de Sao Paulo (MENESES, 2013, p. 45).

Na década de 1980, a Folha assumiu a lideranga na imprensa diaria brasileira
como o jornal de maior circulagado do pais. Em 1984, com o apoio a campanha das
“Diretas J&”, o veiculo atingiu o maior indice de popularidade da sua historia, com o
slogan “vende mais porque é melhor”. Para Meneses (2013), o projeto de
reformulacao da identidade da Folha de S&o Paulo teve que elaborar uma narrativa
que suprisse as fragilidades politicas e que focasse em eventos como a abertura dos

anos 1980 — que, segundo a autora:
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Funcionaram como acontecimentos deflagradores de uma identidade
desejavel, tanto politica como comercial. Como memdéria, serviram para
vincular o jornal a lembranga nacional da redemocratizacdo e o fim do
periodo ditatorial. Como esquecimento, serviram no conjunto de suas
argumentagdes para reescrever sua memoria, agora distante, em relagéo ao
Golpe Militar de 1964 (MENESES, 2013, p. 67).

Dessa forma, Meneses (2013) aponta que o jornal manteve o apoio ao
governo enquanto fosse de interesse editorial, a0 mesmo tempo que houve um
crescimento no mercado que garantiu estabilidade ao veiculo que, mais tarde,

opdbs-se ao regime para se intitular plural e apartidario.

Se, inicialmente, sua associagdo e conivéncia com o governo militar lhe
renderam estabilidade e possibilidade de crescimento mercadolégico, duas
décadas depois, foi o elemento que lhe permitiu construir a imagem como
veiculo plural e apartidario, justamente por se apresentar como seu opositor
(MENESES, 2013, p. 68).

A Folha de Séo Paulo faz parte do Grupo Folha, um dos principais
conglomerados de midia do pais — que controla, além do jornal, o instituto Datafolha,
a agéncia de noticias Folhapress e o Centro Tecnolégico Grafico-Folha (CTG-F). A
linha editorial do jornal se mantém como liberal “diante da economia, da politica e
dos costumes” (FOLHA DE SAO PAULO, 2019, on-line), bem como a posi¢ao de
defender um jornalismo “critico, apartidario e pluralista’ (FOLHA DE SAO PAULO,
2019, on-line).

Uma vez contextualizado o veiculo aqui tratado, introduz-se a definicao de
editorial, considerado enquanto género discursivo. Mendes e Mendonga (2021, p.
108) definem o editorial como “género do campo jornalistico por meio do qual é
apresentada a opinido institucional e coletiva de um jornal ou revista sobre
temas da atualidade considerados relevantes”. De acordo com as autoras, eles
podem tratar de temas politicos, econbmicos e sociais e geralmente tém relacéo
com um fato noticioso.

Do ponto de vista bakhtiniano, os editoriais sao facilmente identificados como

um género do discurso:

Eles possuem relativa estabilidade quanto a estilo, tema e estrutura
composicional; emanam de uma esfera social de comunicacdo e nela
se desenvolvem — o jornalismo; promovem a alternancia interacional entre
sujeitos historicamente situados — a empresa jornalistica e o conjunto
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de leitores; e apresentam determinadas formas tipicas de acabamento e
de exauribilidade no tratamento do objeto de sentido (ALVES FILHO,
2006, p. 84).

Os editoriais selecionados do ano de 2016 possuem, na maioria dos casos,
uma estrutura comum: iniciam com um problema real da educacao brasileira, com
noticias sobre os temas (como a precariedade de colégios publicos, a evasao
escolar, a desigualdade de ensino ou as baixas notas dos alunos), desenvolvem o
problema e, ao final, trazem o novo Ensino Médio como a solugao para a questao,
justificado pelo ensino flexivel.

No primeiro editorial (E1) que trata da Reforma do Ensino Médio, publicado
em 26 de setembro de 2016 e intitulado “Resgatar o ensino” (Anexo A), destacam-se
alguns dos principais pontos propostos pela reforma, como a fonte do financiamento
do tempo integral e o prazo para a diversificagdo dos cursos. Por outro lado, discute
questdes controversas da medida: “A medida provisoria, porém, € confusa. Sugere
que varios ‘itinerarios formativos’ talvez nao sejam oferecidos, a depender de
escolhas e recursos de cada Estado. Ha risco, portanto, de oferta desigual de
oportunidades” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016, n. p.). O jornal admite que a
Reforma carece de explicagdes e indica que a reforma nao é inovadora, por isso a
necessidade do "resgate do ensino", como indica o titulo, que apresenta, conforme a
etimologia da palavra, a necessidade de salvar ou libertar o ensino de uma situagéo
de risco.

O E1 ainda afirma que “valer-se de medida provisoria para assunto tao
delicado constitui ato no minimo antipedagdgico, se néo inconstitucional, e causador
de instabilidade nas escolas, pelo agodamento” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016, n.
p.). Isso reflete a critica ao modo como a Reforma foi apresentada, como uma
Medida Provisoria, recurso usado pelo Presidente da Republica em situagbes de
urgéncia, e, dessa forma, deixando de lado discussdes e outros projetos em
andamento sobre o tema. As escolhas dos termos “"antipedagdgico",
"inconstitucional" e "instabilidade" para definir a medida provisoria da Reforma
refletem o contexto politico em que o Brasil estava inserido com o impeachment da
Presidente Dilma Rousseff, ocorrido menos de um més antes.

Por fim, o E1 defende que um “debate mais prolongado permitiria a corregcao
de pontos obscuros da lei”, mas define como "um bom comec¢o de conversa"
(FOLHA DE SAO PAULO, 2016, n. p.). Anteriormente, no proprio E1, o jornal
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criticava o fato de a Reforma ter sido langada como MP, ou seja, ndo poderia ser um
bom comecgo de conversa, pois ndo houve conversa com tedricos, especialistas e a
comunidade escolar. O bom comecgo de conversa, na verdade, seria o debate mais
prolongado.

Se o posicionamento do veiculo no primeiro editorial sobre o tema
evidenciava a forma como a Reforma foi apresentada, no segundo ele apresenta
motivos pelos quais ela se faz necessaria. O editorial (E2), publicado em 06 de
outubro de 2016, que leva o titulo de “Nota perversa” (Anexo B), fazendo referéncia
as notas baixas dos alunos no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, descreve,
inicialmente, a situagdo precaria dos colégios publicos, tanto estruturais, como de
desempenho no Enem. O texto argumenta que “a escola publica deveria favorecer a
igualdade de oportunidades. Como regra, no entanto, alimenta o circulo de excluséo
em que o aluno pobre vive desde o ber¢co” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016, n. p.).

Diante da desigualdade e precariedade presente no ensino publico, o E2 traz
como “é mais que oportuno, portanto, o debate sobre a reforma do ensino médio,
ora em analise no Congresso, e a confecgdo da base nacional comum curricular”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2016, n. p.). De acordo com o jornal, a confecgéo de uma
base comum aos estudantes seria o caminho para “favorecer a igualdade de
oportunidades” como apresentado no trecho anterior, porém, conforme salienta o E1,
nem todos os itinerarios podem ser ofertados, o que reverbera, ainda assim, a
desigualdade e a precariedade.

De fato, a reforma mais oportuna para os interesses do governo neoliberal
que propds a reforma, e que apresentou também um congelamento de gastos
publicos por vinte anos, por meio da PEC n° 55 de 2016, conhecida como PEC do
Teto de Gastos, que incluia os investimentos na educagéo®.

O jornal traz como concluséo do editorial que “ampliar a carga horaria das
escolas, delimitar o conteudo obrigatério e dar mais autonomia ao aluno na escolha
das disciplinas sdo passos positivos para renovar um sistema hoje condenado ao
fracasso” (FOLHA DE SAO PAULO, 2016, n. p.), questdes apresentadas na Reforma
do Ensino Médio. Para o jornal, portanto, o que ele considera como "educagao

igualitaria" seria alinhar as propostas do ensino aos critérios de avaliagdo do Enem e

4 Disponivel em:

https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/11/21/teto-de-gastos-provocou-queda-de-recurso
s-para-educacao-apontam-especialistas
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outros avaliadores de larga escalas (que avalia o desempenho dos estudantes pelas
disciplinas linguagens, matematica, ciéncias humanas e ciéncias da natureza) com a
finalidade de atribuir uma nota e medir o sucesso ou fracasso dos alunos e
professores.

Em vista disso, se o0 ensino publico ndo se alinhar com as pedagogias
neoliberais e nas reformas globais presentes tanto na reforma educacional quanto
na BNCC, é possivel que o jornal considere que esteja "condenado ao fracasso".
Essas reformas foram propostas por um grupo coordenado e financiado pela
Fundagdo Lemann® com o objetivo de otimizar a gestdo escolar, padronizar
curriculos e, principalmente, melhorar as avaliagdes, o que influenciou em
secretarias municipais e estaduais.

Entre as oposi¢cdes que se colocaram diante das reformas impostas pelo
Presidente da Republica, os estudantes secundaristas organizaram ocupagdes em
colégios a partir do final de setembro daquele ano. Em 02 de novembro de 2016, o
jornal publica o editorial “Ocupacéo racional” (E3, em Anexo C) que aponta como as
ocupagdes afetam ndo s6 a aplicagdo do Enem, que seria realizado em algumas
escolas ocupadas, como também os alunos que ndo aderiram as paralisacdes. Para
a Folha de Sao Paulo, os secundaristas “tém de se organizar para articular com
mais profundidade suas objecdes a reforma encaminhada pela gestdao Temer”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2016, n. p.) e, por isso, “hdo basta apegar-se a
simplificagcbes, como afirmar que certas disciplinas desaparecerdao da grade”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2016, n. p.). O jornal apresenta apenas uma das
reivindicagbes dos estudantes e deslegitima definindo-a a uma simplificacédo de
modo que tirar disciplinas seria uma simplificacao.

Ao utilizar como titulo “Ocupacgédo racional’, o jornal aponta que
questionamentos podem ser feitos, desde que racionalmente, e ndo da forma como
os estudantes propuseram: ocupando os colégios. O E3 destaca que os estudantes
precisam "amadurecer suas propostas", caso contrario, elas podem acabar como as
“rotineiras” greves dos professores e assim "empobrecer ainda mais o ensino que ja
é de péssima qualidade" (FOLHA DE SAO PAULO, 2016, n. p.), sugerindo que as
greves dos professores, que tém como pautas a exigéncia de condigbes

minimamente humanas de trabalho na educagao, sdo o motivo do ensino ser o que

® Disponivel em: http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/txra/article/view/5397
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eles julgam como de “péssima qualidade”, e ndo a falta de estrutura, de formagéao
continuada, de incentivo a pesquisa, de politicas de valorizacao.

Por fim, o editorial “Escola mais flexivel” (E4, Anexo D) publicado em 19 de
dezembro de 2016, uma semana apds a aprovagcao da medida na Camara e
apresenta-a como "um passo importante para enfrentar o desinteresse de jovens
brasileiros pela escola" (FOLHA DE SAO PAULO, 2016, n. p.). O texto mostra como
os jovens estao desinteressados pela escola, devido a combinag¢ao nada atraente do
ensino médio brasileiro — formato engessado e conteudo enciclopédico. A reforma
proposta pelo governo federal sé tera éxito se conseguir alterar essa base defasada”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2016, n. p.). Portanto, de acordo com o jornal, o novo
Ensino Médio seria mais atraente caso os estudantes pudessem escolher as
disciplinas a serem cursadas.

Ao longo dos editoriais veiculados nesse primeiro periodo, a Folha de Sao
Paulo elenca muitos dos problemas enfrentados pela educagcao brasileira. Em
particular, o jornal identifica a evasao escolar de jovens devido a falta de interesse
nos estudos como o principal problema. A publicagdo argumenta que a flexibilizagao
da grade curricular proposta pela Reforma € uma medida que poderia abordar essas
lacunas, construindo a narrativa de que a Reforma ¢é a solugao necessaria.

Essa perspectiva se repete nos editoriais, nos quais a Reforma é apresentada
como a resposta aos problemas educacionais destacados pelo jornal ao longo de
suas publicacbes. Apesar de reconhecer a necessidade de debates mais
aprofundados sobre essa reforma, a Folha de Sao Paulo persiste em defender a
urgéncia.

O segundo periodo analisado refere-se a quase seis anos da apresentagao
da Medida Provisoria n® 746, que teve diversas alteragdes até a aplicagdo. Com a
posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em janeiro de 2023, as discussodes e
pedidos para revogagao do novo Ensino Médio tomaram forga. Nesse contexto, a
Folha de Sao Paulo publica o editorial “Desafio para o MEC” (E5, em Anexo E) em
22 de fevereiro de 2023, destacando os pontos positivos da reforma, como a
ampliagdo da carga horaria e a flexibilidade do curriculo, como é possivel observar
no trecho: “Ja a oportunidade de personalizar a grade curricular é vista como um
possivel remédio contra um dos maiores males que assolam essa fase do ensino: o
abandono por falta de interesse” (FOLHA DE SAO PAULO, 2023, n. p.).
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Por outro lado, o texto também expde problemas na aplicagdo, como a
caréncia de recursos fisicos € humanos e a necessidade de que alguns alunos
precisem trabalhar, sendo que “o0 aumento da carga horaria desconsiderou esse
publico” (FOLHA DE SAO PAULO, 2023, n. p.), um reflexo da desigualdade social. O
editorial salienta a gestdo do MEC do governo Bolsonaro e a pandemia como
empecilhos para a implantacido do novo Ensino Médio e conclui, portanto, que “nao
€ o0 caso de revogar a reforma, como apressadamente ja defendem algumas
organizagdes estudantis” (FOLHA DE SAO PAULO, 2023, n. p.), mas que o MEC
passe a organizar sua aplicagao.

Ja o editorial “Alerta na Educagao” (E6, Anexo F), publicado em 04 de abril de
2023, sobe o tom ao criticar o congelamento da implantagdo do novo ensino médio,
e do Enem nos moldes da reforma argumentando que “nao esta clara a razao para
esse choque nas expectativas de escolas, alunos e professores” (FOLHA DE SAO
PAULO, 2023, n. p.), porém “a explicagdo plausivel € a de que prevaleceu, na
decisdo, o afago ao esquerdismo inconsequente e ao corporativismo sindical’
(FOLHA DE SAO PAULO, 2023, n. p.), referindo-se ao movimento estudantil e aos
sindicatos de professores. O trecho destaca que a decisdo de congelar a
implementagdo do Novo Ensino Médio seria uma politica de “esquerda”, no entanto
em nenhum momento nos editoriais veiculados no contexto do governo Temer ha a
marcacao da Reforma ser uma politica de direita.

O EG6 aponta que, apesar de necessitar de ajustes, a reforma ao “facultar que
jovens na transicado para a vida adulta definam uma parte do curriculo, num cardapio
que inclui trilhas profissionalizantes, reflete as melhores praticas internacionais”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2023, n. p.). Afirmacdes como essa desconsideram o fato
de o Brasil possuir suas proéprias particularidades e desafios, e, além disso, defender
as trilhas profissionalizantes é formar uma mao de obra pouco formada e
precarizada. Assim, o E6 chega a conclusao de que “o Brasil ja deveria ter superado
0 mau habito de arriscar a formacao de milhdes de estudantes, tratando-os como
cobaias, com base em ideologias de botequim” (FOLHA DE SAO PAULO, 2023, n.
p.). O jornal define as politicas adotadas pelo novo governo como “ideologias de
botequim”, que podem ser entendidas como debates informais, superficiais e
descompromissados, que ocorrem em ambientes descontraidos, como bares, cafés
ou outros lugares sociais sem uma base teorica solida e carregada de subjetividade

e opinides pessoais.
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Os estudantes foram cobaias de uma reforma apresentada por Medida
Provisoria e sem grandes dialogos com a classe estudantil, portanto, as “ideologias
de botequim” ndo deveriam ser as propostas pelo novo governo, mas sim as
neoliberais que apresentaram essa reforma.

O jornal segue defendendo a reforma do Ensino Médio, mesmo elencando as
contradicbes na aplicacdo da mesma, como fica claro no editorial “Ensino médio
urgente” (E7, Anexo G) de 04 de julho de 2023. O texto elenca as principais
mudancgas do novo ensino médio e os problemas na implantagao, resgatando que “o
objetivo € mitigar desigualdades. Ao diminuir o escopo das disciplinas obrigatorias,
sem haver estrutura para as optativas, alunos da rede publica e de regides mais
carentes podem ser prejudicados” (FOLHA DE SAO PAULO, 2023, n. p.). Entretanto,
afirma que “muito ja foi investido na reforma e, como os préprios gestores estaduais
afirmam, ndo faz sentido jogar esse trabalho fora” (FOLHA DE SAO PAULO, 2023,
n. p.). Conclui que, com a consulta publica e estudos baseados em evidéncia, é
possivel implantar o novo em de forma eficaz.

Ao colocar os discursos dos editoriais de 2016 e 2023 lado a lado, percebe-se
pouca mudanga dos posicionamentos apresentados pelo jornal. O jornal ndo ignorou
as resisténcias que a reforma teve nos dois periodos, mas deslegitima o direito de
se colocar contra, definindo-as ora como ‘“irracional’, ora como “esquerdismo
inconsequente e ao corporativismo sindical’. Apesar de reconhecer as falhas, tanto
na medida proviséria de 2016, quanto na aplicagdo do novo ensino médio, a
intengdo do jornal sempre foi de defender o projeto sob uma falsa alegagédo de
oportunizar ensino igualitario com formacgéo personalizada e técnica aos estudantes,
mas que depois de sete anos, apenas evidenciou ainda mais as desigualdades do
ensino brasileiro. Dessa forma, é possivel afirmar que os editoriais refletem um
posicionamento de direita, a favor de politicas educacionais neoliberais e que

corroboram com a prépria linha editorial que se apresenta como liberal.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar como os editoriais do jornal
Folha de Sao Paulo abordaram a Reforma do Ensino Médio em dois diferentes
periodos: de 01 de setembro de 2016 a 31 de dezembro de 2016, e de 01 de janeiro

de 2023 a 31 de julho de 2023 e, de que forma, eles refletem o posicionamento do
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jornal ao longo dos periodos. Para isso, foram analisados sete editoriais, quatro de
2016 e trés de 2023, que trouxessem o tema em destaque.

A analise das escolhas lexicais, da ordem de apresentacao das informacdes e
da persisténcia na defesa de um discurso especifico permitiram identificar uma
continuidade na abordagem do veiculo, apesar das mudangas no contexto ao longo
dos anos, constituindo, assim, uma imagem positiva da reforma do Ensino Médio.
Dessa forma, este estudo destaca a importancia da analise critica da cobertura
midiatica, e o papel significativo que a midia desempenha na formacdo de

perspectivas e na moldagem do debate publico.
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ANEXO A - RESGATAR O ENSINO

A reforma do ensino médio do governo de Michel Temer (PMDB) néo
apresenta inovagbes essenciais em relagdo a planos e diretrizes legais para a
educacao. No entanto, a medida provisoria define prazos e, em tese, fundos que
podem auxiliar a implementacao de providéncias previstas no papel.

Sao trés as mudancas de maior impacto. Estipula-se uma fonte de
financiamento para auxiliar a expansao do ensino integral. Fixa-se um prazo para a
diversificacdo e especializagdo dos cursos do ensino médio. Estabelece-se que o
teor dos exames de admissdo em faculdades deve seguir os assuntos definidos na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em elaboracgao.

O Plano Nacional de Educacao, de 2014, prevé que, até 2024, se ofereca
educacdo em tempo integral em pelo menos metade das escolas, atendendo no
minimo 25% dos estudantes -ora 6% pelo dado mais recente, o Censo Escolar de
2015.

Segundo o plano Temer, o governo federal disponibilizara fundos para auxiliar
essa transicao, por quatro anos. Ha controvérsia sobre a suficiéncia de dinheiro e a
exiguidade do prazo. Trata-se, afinal, de aumento na carga horaria, de 800 horas
anuais (quatro por dia) para 1.400 horas (sete horas).

A diversificacdo dos cursos, por sua vez, constava de modo vago da Lei de
Diretrizes e Bases, de 1996. Explicita-se agora que se devem oferecer cinco areas
de concentracao em até dois anos depois de aprovada a base curricular.

A BNCC tomara metade das horas de aula. Na outra parte, os estudantes
escolherdo entre cinco ‘itinerarios formativos" para se aprofundar: linguagens,
matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formagao profissionalizante.

A mudanca estd em consonancia com reformas de ensino ou praticas
histéricas em paises de educagdo mais avangada. Permite a redugdo do numero
exagerado de disciplinas (13) e a oferta de um curso mais atraente para os jovens.

A medida provisoria, porém, €& confusa. Sugere que varios "itinerarios
formativos" talvez ndo sejam oferecidos, a depender de escolhas e recursos de cada
Estado. Ha risco, portanto, de oferta desigual de oportunidades.

Em outra frente, o plano da fim a obrigatoriedade do ensino de educacgao
fisica (decisdo muito controversa, por questdbes de saude), artes, filosofia e

sociologia, mas o elenco final serd determinado pela BNCC. A exigéncia de
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portugués, matematica, inglés e "o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica" é definida explicitamente.

Tudo somado, a medida baseia-se em debates faz anos em curso no Brasil.
Parece uma versdo enxuta da reforma que estava em tramitagdo. Ainda assim,
valer-se de medida provisoria para assunto tdo delicado constitui ato no minimo
antipedagogico, se nao inconstitucional, e causador de instabilidade nas escolas,
pelo agodamento.

Um debate mais prolongado permitiria a corregao de pontos obscuros da lei e
a definicdo mais pratica de meios de sua implementagcdo. Como isso ainda pode
acontecer no Congresso, trata-se de um bom comego de conversa -embora iniciado

com um mau passo.
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ANEXO B - NOTA PERVERSA

Ja ndo se veem alunos jogando cadeiras escada abaixo, relata uma
estudante da Escola Estadual Nair Olegario Cajueiro (zona sul de Sdo Paulo), mas o
ano letivo comegou sem que houvesse docentes para pelo menos trés disciplinas e
continuou com menos de 40% dos professores especializados nos temas que
ministram.

Inexistindo rampas de acesso e estando o elevador quebrado, uma jovem
cadeirante depende do auxilio de colegas para chegar ao segundo andar, onde tem
aulas. Numa cena de realismo fantastico, a quadra esportiva ficou boa parte do
tempo inutilizada devido ao acumulo de fezes de pombos.

Pior média no Enem (Exame Nacional de Ensino Médio) de 2015 entre as
escolas paulistanas, a Cajueiro reune problemas estruturais que compdem o quadro
da rede publica de ensino e produzem o6bvios reflexos na qualidade da educacéo.

O vergonhoso descompasso da educacgao no Brasil se evidenciou, mais uma
vez, com os numeros divulgados na terca-feira (4). Nada menos que 91% das
unidades publicas ficaram abaixo da média nacional no Enem; no sistema privado,
esse indice cai para 17%.

A média geral é calculada a partir das notas das quatro provas objetivas:
linguagens, matematica, ciéncias humanas e ciéncias da natureza. Entre as 100
escolas que se sairam melhor no pais, apenas 3 s&o publicas; entre as 1.000, s6 49
—na edicdo de 2014, eram 93.

Trata-se de cenario desolador, sobretudo porque ha indicios de que a
situacao seja ainda pior.

Como somente se divulgam os dados de escolas em que ao menos metade
dos alunos participou do Enem, 60% das escolas publicas ndo figuram na lista —e €&
razoavel supor que nelas se encontram os jovens mais desestimulados, pois a
maioria nem procura essa porta de acesso as universidades.

A escola publica deveria favorecer a igualdade de oportunidades. Como
regra, no entanto, alimenta o circulo de exclusdo em que o aluno pobre vive desde o
berco.

A analise das unidades com as melhores notas atesta a importancia da renda

no resultado. Das 200 primeiras institui¢des da lista, 180 possuem alunos com nivel
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socioecondmico alto e muito alto (a classificagdo leva em conta a escolaridade dos
pais, renda e bens da familia, entre outro fatores).
E mais que oportuno, portanto, o debate sobre a reforma do ensino médio,
ora em analise no Congresso, e a confecgdo da base nacional comum curricular.
Ampliar a carga horaria das escolas, delimitar o conteudo obrigatério e dar
mais autonomia ao aluno na escolha das disciplinas sdo passos positivos para

renovar um sistema hoje condenado ao fracasso.
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ANEXO C - OCUPAGAO RACIONAL

Encerrado nesta terga-feira (1°/11) o prazo do governo federal para desocupar
escolas em que se realizaria o Enem (Exame Nacional do Ensino Médio),
permaneciam sob controle de estudantes 304 estabelecimentos do total de 16 mil
selecionados. Com isso, 191,5 mil dos 8,6 milhdes de inscritos s6 fardo a prova em
3 e 4 de dezembro.

Estima-se que haja mais de mil colégios tomados por jovens no pais todo. O
epicentro se encontra no Parana, onde 850 escolas chegaram a estar invadidas.

Sob pressdo de mandados de reintegracdo de posse, as ocupagdes
paranaenses recuaram para 315, segundo a Secretaria da Educacao do Estado.

Assestado contra o teto de gastos federais e a reforma do ensino médio
propostos pelo governo do presidente Michel Temer (PMDB), o movimento ndo afeta
s6 candidatos do Enem. Sai prejudicada também a maioria de alunos que n&o aderiu
a paralisagao e fica privada de aprender.

Isso n&o é razdo para endossar as ocupagdes, nem muito menos reagir com
truculéncia a elas. Embora a interrupcédo forgada das aulas esteja longe de ser a
melhor maneira de se fazerem ouvir, os jovens sao parte diretamente interessada
nos rumos do ensino e tém direito a influir neles.

Em 2015, o governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB), deu farto
exemplo do que ndo se deve fazer. Tentou impor uma reorganizagao fisica das
escolas, mas teve de recuar no projeto, em si justificavel, quando se tornou evidente
que a repressdo sO fazia o movimento adensar-se e a popularidade do tucano
despencar.

Esclarecer e convencer, aqui como em qualquer atividade educativa, sao
imperativos. Para isso, os préprios estudantes tém de se organizar para articular
com mais profundidade suas objec¢des a reforma encaminhada pela gestdao Temer.

Nao basta apegar-se a simplificacbes, como afirmar que certas disciplinas
desaparecerao da grade. Algumas deixam de ser obrigatérias, mas boa parte da
carga horaria do ensino médio ainda tera de ser preenchida com outras aulas além
de lingua e matematica.

Tais mudangas caminham no sentido de tornar mais flexivel o curriculo. Nao é
de hoje que ha consenso sobre isso, bem como a respeito de outros pontos da

reforma.
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Se n&o derem passos para amadurecer suas propostas, as ocupagdes podem
terminar promovendo o mesmo efeito das rotineiras greves realizadas pelos

professores nas redes publicas: empobrecer ainda mais um ensino que ja é de
péssima qualidade.
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ANEXO D - ESCOLA MAIS FLEXIVEL

A aprovagao da proposta de reforma do ensino médio pela Camara dos
Deputados na semana passada representa um passo importante para enfrentar o
desinteresse dos jovens brasileiros pela escola.

Um dos principais pontos da medida provisoria apresentada pelo governo,
que ainda precisa passar pelo Senado, é oferecer aos alunos maior autonomia na
escolha dos temas em que desejam se aprofundar.

Pelo texto, 60% do curriculo deve ser comum a todos, enquanto 40%
dependerdao da preferéncia individual por areas especificas do conhecimento.
Segundo pesquisa realizada pelo Datafolha com estudantes do 8° e 9° anos do
ensino fundamental e do ensino médio, a maior flexibilidade vai ao encontro dos
anseios dos jovens.

A medida é vista como boa ou 6tima por 58% deles. Por outro lado, apenas
40% dos pais, também ouvidos no levantamento, pensam da mesma forma. A
atitude cautelosa talvez reflita inseguranga em relagdo a maturidade dos estudantes
para decidir sobre o proprio futuro.

A escolha, de fato, sera precoce para alguns. Preservar a atual estrutura do
ensino médio, todavia, trara ainda mais prejuizos nessa etapa da educagao formal.
Pesquisas recentes apontaram que, estagnados em patamares muito baixos de
desempenho, os adolescentes se distanciam das escolas.

Em 2012, 79% dos jovens brasileiros de 15 anos afirmaram nao ter faltado
um dia letivo nas duas semanas anteriores ao Pisa, exame realizado pela OCDE
(organizagcdo de paises desenvolvidos). Esse numero caiu para 52% no ano
passado.

Parte do problema resulta de uma combinagcdo nada atraente do ensino
médio brasileiro -formato engessado e conteudo enciclopédico. A reforma proposta
pelo governo federal s6 tera éxito se conseguir alterar essa base defasada.

Embora os deputados tenham reintroduzido como obrigatério o ensino de
filosofia, sociologia, artes e educagéao fisica -disciplinas que a medida proviséria
antes tornava optativas-, deixaram uma margem para que as escolas ministrem
essas aulas de forma combinada a outras areas.

Parece ser uma boa solugdo, ao reconhecer o carater interdisciplinar de

muitos campos de estudo e atender a demanda dos jovens que protestaram contra a
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eliminagcao dessas matérias.

Tudo indica que nao havera obstaculos para aprovar a reforma também no
Senado. Ainda assim, restarao os desafios de definir a base comum para a parte fixa
do curriculo -ainda em discusséo pelo governo- e garantir que todos os Estados e
municipios terdo, na pratica, as condicdes de oferecer aos alunos a flexibilidade

prometida pela nova legislagao.
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ANEXO E - DESAFIO PARA O MEC

Reforma do ensino médio enfrenta dificuldades que exigem dialogo e
coordenagao.

Ninguém deveria imaginar que a implementagcdo do novo modelo de ensino
médio seria facil. A reforma, sancionada em 2017, é ambiciosa e exige mudancas e
adaptagbes em varios niveis. Ademais, o pais se viu atropelado por dois
cataclismos, a pandemia e o desgoverno do Ministério da Educacdo sob Jair
Bolsonaro (PL).

No papel, o projeto € bom. Ele fundamentalmente amplia a carga horaria
dessa etapa de ensino, que passa de 2.400 horas-aula para 3.000 nas trés séries, e
da mais liberdade para o aluno elaborar seu préprio curriculo, de acordo com suas
preferéncias e aptidodes.

A ampliagdo da jornada constitui antiga recomendacgao de especialistas. Ja a
oportunidade de personalizar a grade curricular € vista como um possivel remédio
contra um dos maiores males que assolam essa fase do ensino: o abandono por
falta de interesse.

O principal obstaculo a reforma, desde sempre antevisto, estava na caréncia
de recursos, fisicos e humanos, em especial na rede publica. Maior carga horaria e
mais opg¢des para os alunos requerem mais salas de aula e mais professores
especializados, o que n&o esta ao alcance de todas as escolas.

Por isso a legislagdo previu um cronograma gradual para a implementagéo
das mudancgas, que iria estender-se até 2024.

Vale lembrar, ainda, que a reforma veio num contexto em que as redes ja
enfrentavam dificuldades para contratar docentes. Os salarios ndo s&o atrativos e o
cargo ja nao traz o prestigio social de outrora. Assim, na pratica, muitas escolas
oferecem ao corpo discente itinerarios limitados, que é o contrario do objetivo do
novo modelo.

Sob Bolsonaro, o Ministério da Educacgao praticamente saiu de cena, quando
deveria desenvolver solugdes para os problemas e repassa-las as redes de ensino.
Com a pandemia, prioridades foram readequadas, com a adaptagdo ao ensino
remoto no topo da lista —ainda que o desempenho nesse quesito ndo tenha sido

dos melhores.
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Outros desafios ficaram patentes. Um particularmente grave € o dos alunos
que precisam trabalhar. O aumento da carga horaria desconsiderou esse publico, e
nao é aceitavel que a necessidade de complementar a renda da familia se torne um
empecilho a educacgéo.

Entretanto ndo é o caso de revogar a reforma, como apressadamente ja
defendem algumas organizacgdes estudantis.

O que se espera agora, com o MEC de volta a acéo, € que o 6rgao exerca
sua fungao de coordenagao, ao elaborar estratégias que facilitem a implementacao
do novo ensino médio em todo o pais e oferecer respostas satisfatorias para os

problemas que ja surgiram e aqueles que ainda estao por vir.
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ANEXO F - ALERTA NA EDUCAGAO

Suspensao do Enem reformulado para o novo ensino médio carece de justificativa

O compromisso do Estado brasileiro com a educacdo de criangcas e
adolescentes requer que as politicas aprovadas pelo Congresso Nacional sejam
implementadas pelo Executivo com previsibilidade.

Quando se colocam geracoes inteiras de jovens numa nova trilha curricular,
instando as 27 unidades federativas a adaptarem as suas redes de escolas e
professores, supde-se que as regras nao serao alteradas no meio do caminho.

Ndo é o que, se depender do governo Luiz Inacio Lula da Silva (PT), vai

ocorrer com a reforma aprovada em 2017 do ensino médio, etapa que tipicamente
atende alunos de 15 a 17 anos. Entre outras intervengdes ainda nao oficializadas, o
Planalto quer suspender a realizacdo, em 2024, do Exame Nacional do Ensino
Médio reformulado para amoldar-se ao novo programa.
Inauguraram o curriculo quase 3 milhdes de adolescentes que em 2022 se
matricularam no primeiro ano do ensino médio, 85% deles nas redes publicas
estaduais. Prestes a concluir metade da jornada sob a nova orientagédo, séo agora
avisados de que o Enem na conclusao do ciclo de trés anos nao se adaptara ao que,
afinal, estdo estudando.

Nao esta clara a razado para esse choque nas expectativas de escolas, alunos
e professores. O ministro da Educagdo, Camilo Santana (PT), diz que congelar a
implantacdo do novo ensino médio dara tempo para que um grupo de trabalho
finalize a avaliagdo do programa e proponha alteracoes.

Faz pouco sentido anunciar o cancelamento da prova adaptada antes de a
comissao chegar as conclusdes. A explicagao plausivel € a de que prevaleceu na
decisdo o afago ao esquerdismo inconsequente e ao corporativismo sindical.

Ajustes na reforma tal como vem sendo praticada sdo sem duvida
necessarios. Abriu-se além do que redes escolares conseguem oferecer com
qualidade o leque de opgdes aos alunos, que agora podem escolher 40% da carga
letiva de acordo com suas preferéncias pessoais.

Mas esse parece ser um problema mais de organizagao e preparo de alguns
Estados do que um defeito na concepgédo da reforma a exigir impugnagao federal.

Facultar que jovens na transi¢do para a vida adulta definam uma parte do curriculo,
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num cardapio que inclui trilhas profissionalizantes, reflete as melhores praticas
internacionais.

Corrobora essa impressdo o fato de todos os secretarios estaduais de
Educacdo publicarem nota conjunta contraria a suspensdo do Enem reformado.
Espera-se que o governo federal reveja sua posigdo ou no minimo a justifique
melhor.

O Brasil ja deveria ter superado o mau habito de arriscar a formagao de
milhdes de estudantes, tratando-os como cobaias, com base em ideologias de

botequim.
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ANEXO G - ENSINO MEDIO URGENTE

Com resultados da consulta publica, MEC precisa dar continuidade ao novo modelo

A reforma do ensino médio foi sancionada em 2017 e, quatro anos depois,
definiu-se o cronograma de implementagdo que previa a conclusdo em 2024. No
entanto, devido a criticas de professores, alunos e gestores, o Ministério da
Educacao suspendeu a continuidade do programa em abril deste ano.

Abriu-se consulta publica, que se encerra nesta quinta-feira (6). Na segunda
(3), o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao entregou sugestdes ao MEC.
No geral, os gestores apoiam o novo modelo, o que é bem-vindo, e as proposi¢cdes
obedecem ao bom senso.

A principal alteragéo seria na grade curricular. Antes da reforma, os trés anos
do ensino médio tinham 2.400 horas de disciplinas tradicionais obrigatérias, como
matematica e portugués, para todos os alunos.

No novo modelo, sdo 3.000 horas, sendo 1.800 para as tradicionais e 1.200
para os chamados itinerarios formativos, com matérias de escolha dos estudantes.

O Consed pede que 300 horas dos itinerarios sejam flexiveis e possam ser
usadas, a partir das necessidades de cada estado, para incremento das disciplinas
obrigatdrias.

Os itinerarios foram o principal alvo das criticas que levaram a suspensao do
programa. A inovagao, afirmam especialistas, € necessaria para enfrentar o flagelo
da evasao escolar — ao direcionar o ensino para a vida profissional a partir de
interesses dos alunos. A teoria, porém, esbarrou na pratica.

As redes de ensino ainda ndo contam com estrutura (salas, laboratérios,
equipamentos) nem professores suficientes, com formacao especifica, para uma
extensao curricular ampla e de qualidade.

Ademais, o aumento da carga horaria n&do considerou a situagao de
estudantes que precisam trabalhar, o que pode contribuir para a evasdo —um dos
problemas que o novo modelo pretende combater.

Os secretarios também sugerem uma base comum de itinerarios formativos,

para orientar a oferta de disciplinas optativas.
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O objetivo é mitigar desigualdades. Ao diminuir o escopo das disciplinas
obrigatérias, sem haver estrutura para as optativas, alunos da rede publica e de
regides mais carentes podem ser prejudicados.

Muito ja foi investido na reforma e, como os préprios gestores estaduais
afirmam, ndo faz sentido jogar esse trabalho fora.

Com sugestdes da consulta publica e estudos baseados em evidéncias, é
possivel aparar arestas para a implantagao consistente do modelo, pelo bem dos 7,9
milhdes de jovens que atualmente cursam o ensino médio no pais. Isso precisa ser

feito com urgéncia.



