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ENTRE ASPAS E ENTRELINHAS: UMA ANALISE ENTRE O JORNALISMO
DECLARATORIO E O INVESTIGATIVO NO JORNAL O PARANA
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ARAUJO, Alcemar Dionet de?

RESUMO:

Este estudo analisou a orientacdo jornalistica adotada pelo jornal O Parana, de
Cascavel - PR, um importante veiculo de comunicacdo da regido e o érgao oficial de
comunicacdo dos municipios do Oeste do Parana. O foco foi determinar se a
abordagem jornalistica do periédico tende mais para o estilo declarativo, caracterizado
pela reproducdo de informacdes sem questionamento aprofundado, ou se ha uma
inclinagéo para o jornalismo investigativo, que busca desvendar e analisar os fatos,
ou ainda se ha um equilibre entre ambos. A metodologia empregada baseou-se na
Teoria do Newsmaking, que examina o0 processo de producdo de noticias,
considerando elementos como o grau de aprofundamento, a fonte das informacdes, 0
questionamento dessas fontes e a inclusdo de dados adicionais nas reportagens. A
analise concentrou-se na editoria de politica durante o periodo de 02 a 10 de setembro
de 2023. As matérias foram organizadas em sequéncias discursivas para facilitar a
articulacdo das discussbes. Os resultados revelam uma predominancia das
declaracdes provenientes de fontes oficiais, muitas vezes apresentadas entre aspas,
indicando uma adeséao consideravel ao jornalismo declarativo. Além disso, observou-
se uma caréncia de elementos de aprofundamento nas matérias produzidas pela
redacao do jornal. Essa constatacdo sugere a necessidade de uma reflexdo sobre a
pratica jornalistica adotada pelo veiculo, destacando &reas passiveis de
aprimoramento, como a busca por multiplas perspectivas e o aprofundamento das
noticias produzidas pela redacao do veiculo de comunicacgao.

PALAVRAS-CHAVE: Jornalismo  Investigativo.  Jornalismo  Declaratério.

Newsmaking. Jornal O Parana.

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tematiza duas formas de jornalismo: o jornalismo declaratorio e
o investigativo. A primeira, considerada um mal da imprensa contemporanea, consiste
na préatica de realizar publicacdes baseadas apenas nas declaracdes das fontes

(RUBIM; COLLING, 2007), sem a preocupacao em expor falhas, inconsisténcias e
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outros lados da histéria ou sem trazer dados para questionar o que se disse.
Compreender tal abordagem jornalistica € fundamental para que o profissional ndo
seja induzido a publicar informag@es inveridicas ou a servir de meio para propagar
propdsitos ideolégicos ou manobras politicas e privadas, haja vista que “[...] o
jornalista tem o dever de se preocupar com a sociedade e com a preservacao da ética
no jornalismo” (OLIVEIRA, 2020), produzindo noticias que realmente servem a
sociedade. A segunda prética refere-se ao jornalismo investigativo, o qual, pela
definicdo de Quesada (1987 apud SEQUEIRA, 2005), resulta na publicacdo de
noticias que demandam maior esfor¢o no levantamento de dados, na checagem e na
rechecagem das informacdes, empreendendo-se mais tempo a fim de alcancar maior
precisao nas informacdes publicadas.

Diante do exposto, este estudo tem como objetivo avaliar a abordagem
jornalistica adotada pelo jornal O Parana, determinando se ela se inclina mais para o
jornalismo declaratdrio, ou mais para o jornalismo investigativo, ou, ainda, se mantém
um equilibrio entre ambos.

A escolha do jornal O Parana, como objeto de analise, baseou-se pelo fato de
ser um tradicional veiculo de comunicacéo na regido Oeste do Parana, com 47 anos
de existéncia, e o 6rgdo oficial de comunicacdo dos municipios ao entorno.
Atualmente, circulam mais de 12 mil exemplares impressos, sendo publicada também
a sua versao digital (O PARANA, 2023). A dltima Pesquisa Brasileira de Midia (PBM),
encomendada pela Secretaria de Comunicacao da Presidéncia ao Instituto Brasileiro
de Opinido e Estatistica (IBOPE), revelou que os jornais impressos sdo o meio de
comunicacdo com mais credibilidade entre os brasileiros. O percentual de
entrevistados que confiam sempre ou muitas vezes nas noticias divulgadas em jornais
€ de 59%, contra 57% para radio, 54% para televisdo e 20% para noticias de sites
(IBOPE, 2016).

Para delimitar as noticias analisadas, selecionamos a editoria de politica, pois,
segundo Oliveira (2020), é nela que a pratica do jornalismo declaratério “[...] parece
se desenvolver em sua forma mais perversa”. O periodo a ser analisado compreende
a semana dos dias 2 a 10 de setembro de 2023a fim de se examinar o contexto do
dia a dia das publica¢gbes. Essa delimitacao temporal nos permite uma abordagem
mais especifica e detalhada das informacdes veiculadas durante esse periodo,

proporcionando uma Vvisdo mais precisa e contextualizada das praticas jornalisticas



adotadas pelo jornal O Parana. Além disso, buscamos capturar nuances e tendéncias
gue podem surgir ao longo de uma semana, contribuindo para uma analise mais
abrangente e representativa do cendrio jornalistico nesse recorte. As reflexdes
propostas sao balizadas pela Teoria do Newsmaking, examinando-se o grau de
aprofundamento, a utilizacao de fontes oficiais, o questionamento dessas fontes e a
inclusédo de informacgdes adicionais nas reportagens.

Este texto encontra-se organizado em cinco sec¢des, sendo esta introducao a
primeira. Na segunda se¢éo, discutimos a Teoria do Newsmaking e as abordagens do
jornalismo declaratério e investigativo. Na terceira secdo, contextualizamos o
surgimento do jornal O Parana na regido Oeste do Parana. Na quarta secédo
analisamos 0 corpus selecionado. Na quinta e Ultima secdo, tecemos as

consideracgdes finais desta pesquisa.

2 A TEORIA DO NEWSMAKING E AS ABORDAGENS DO JORNALISMO

2.1 TEORIA DO NEWSMAKING

O Newsmaking é uma teoria construtivista que surgiu na década de 1970, sob
o paradigma das noticias como construcao, rejeitando, por diversas razdes, a hocao
de que as noticias seriam um espelho da realidade. A primeira justificativa contesta a
possibilidade de se estabelecer uma diferenciacdo profunda entre a realidade e os
media noticiosos, pois as noticias contribuem para a construcao da prépria realidade.
A segunda defende que é impossivel se obter uma linguagem neutra, haja vista que
o fato narrado também néo seré neutro. A terceira € a forma particular que os media
noticiosos estruturam a representacdo dos acontecimentos, seja por aspectos
organizacionais, limitagdes de orgamento ou a maneira propria como a rede noticiosa
responde a imprevisibilidade dos fatos (TRAQUINA, 2005a).

Explicitando a Teoria do Newsmaking, Pena (2010) pondera que

[...] ndo significa considerar as noticias ficcionais, sem correspondéncia com
a realidade exterior. Na verdade, o método construtivista apenas enfatiza o
carater convencional das noticias, admitindo que elas informam e tém
referéncia na realidade. Entretanto, também ajudam a construir essa mesma
realidade e possuem uma légica interna de constituicdo que influencia todo o
processo de construcdo (PENA, 2010, p. 128).



A sociologa Gaye Tuchman analisou a organizacdo do oficio jornalistico que
torna possivel produzir noticias em meio a superabundancia de fatos do dia a dia.
Para Tuchman (1978), “[...] o processo de producao da noticia é planejado como uma
rotina industrial. Tem procedimentos préprios e limites organizacionais” (TUCHMAN,
1978 apud PENA, 2010, p. 129). Para a pratica do profissional do jornalismo, isso ndo
Ihe da autonomia incondicional, mas o subordina ao planejamento produtivo e as suas
normas ocupacionais, sendo essas mais importantes que 0s interesses pessoais na
selecdo e na filtragem das noticias. E da pratica profissional que a Teoria do
Newsmaking se ocupa, destacando a noticiabilidade, os valores-noticia e as rotinas
de producéo (PENA, 2010).

A noticiabilidade, de acordo com Wolf (2003),

[...] corresponde ao conjunto de critérios, operacdes e instrumentos
com os quais os orgaos de informacgéo enfrentam a tarefa de escolher,
guotidianamente, de entre um numero imprevisivel e indefinido de
factos, uma quantidade finita e tendencialmente estavel de noticias.
(WOLF, 2003, p. 196).

Em outras palavras, a noticiabilidade é a aptiddo de um fato ser transformado
em noticia, avaliando-se o grau de compatibilidade que apresenta com a rotina das
fases da producéo, respeitando-se limitacdes tais como tempo e recursos. O mesmo
conjunto de critérios que determina a noticiabilidade e permite realizar
quotidianamente a cobertura informativa pode dificultar o aprofundamento de muitos
aspectos da noticia, por exemplo, em um telejornal onde se tém dois ou trés minutos
para se apresentar as noticias maiores, constituindo-se, assim, um elemento de
distorcdo involuntaria na cobertura informativa (WOLF, 2003).

O mesmo autor acrescenta:

Definida a noticiabilidade como o conjunto de elementos através dos quais 0
orgao informativo controla e gere a quantidade e o tipo de acontecimentos,
de entre os quais ha que selecionar as noticias, podemos definir os
valores/noticia (News values) como uma componente da noticiabilidade.
Esses valores constituem a resposta a pergunta seguinte: quais 0s
acontecimentos que sao considerados suficientemente interessantes,
significativos e relevantes para serem transformados em noticias? (WOLF,
2003, p. 173).

O ensaista italiano salienta que os valores-noticia estéo inseridos ao longo de

todo o processo de producgédo, desde o processo de selecdo dos fatos até o processo



de elaboracéo da noticia (WOLF, 2003). Traguina (2005b), por sua vez, apresenta em
grupos os valores-noticia, seguindo as distingbes de Mauro Wolf. No primeiro grupo,
tém-se os valores-noticia de selecéo, isto é, critérios substantivos como a notoriedade,
em que a importancia social dos sujeitos envolvidos no fato tem valor como noticia; a
novidade, por meio da qual o mundo jornalistico se interessa muito pelo ineditismo,
mas desvaloriza materiais de investigacdo sem elementos novos que reinserem o
assunto na pauta de discussfes; a notabilidade, que € a qualidade de ser visivel e
tangivel, fazendo com que o campo jornalistico esta mais inclinado a cobertura de
acontecimentos e ndo de probleméaticas, e outros como a morte, o tempo, a
proximidade, a relevancia. Um segundo grupo de valores-noticia engloba os critérios
contextuais, a saber: a disponibilidade, que é a facilidade de realizar a cobertura do
acontecimento limitado pelos recursos da empresa jornalistica; o equilibrio; a
visualidade; a concorréncia e o dia noticioso. No terceiro grupo de valores-noticia de
construcdo, tém-se a simplificacdo, a amplificacédo, a relevancia, a personalizacéo, a
dramatizac&o e a consonancia.

As rotinas de producdo abrangem: as politicas editoriais da empresa
jornalistica; a disposicdo de recursos; a existéncia de espacos especificos para
determinados temas, que podem estimular mais noticias sobre aquele assunto; a
relacdo constante entre os jornalistas e as fontes, o que pode influenciar a percepcao
do jornalista; as rotinas, que buscam a produtividade e baixo custo, e a direcdo da
organizacdo, que pode afetar o peso dos valores-noticia, 0os quais, por razdes
pessoais, podem dar prioridade a determinados temas (TRAQUINA, 2005b).

E importante ressaltar que a rotinizacdo e os processos de producéo podem
variar e ndo devem ser vistos como determinantes, pois existem outras forgas e acoes,
como a pessoal, a social, a ideoldgica, a cultural, a historica e a agcdo do meio fisico
(PENA, 2010).

2.2 JORNALISMO INVESTIGATIVO

Toda forma de jornalismo requer algum tipo de investigacdo, mas ha uma
categoria que se destaca das demais pelo processo, pelo método e pela estratégia
operacional, sendo denominada jornalismo investigativo. Embora todas as matérias

normalmente sejam editadas como resultado de investigacdo, varios textos que



chegam montados as redacdes, em formatos de press releases, séo fornecidos pelos
orgaos publicos e privados por meio de suas assessorias de imprensa (SEQUEIRA,
2005).

Para atuar nessa area, o profissional deve estar disposto a enfrentar muitas
dificuldades no dia a dia. Nas redacdes cuja prioridade é a velocidade da publicacao,
devido a grande concorréncia com as demais empresas do ramo, produzir noticias
que demandam tempo para a obtencdo dos dados, para a checagem e para
rechecagem — 0 modelo de reportagem investigativa — é quase que algo impossivel
(RODRIGUES; JOSE, 2013).

Segundo Hunter e Hanson (2013), o jornalista investigativo € um profissional
gue tem o poder de expor fatos que estado encobertos, sejam eles crimes, desvios de
dinheiro dos cofres publicos, homicidios ou outros segredos que séo de interesse

publico ou voltados para o governo. Ainda conforme os autores,

A cobertura convencional de noticias depende amplamente — e, as vezes,
inteiramente — de materiais fornecidos pelos outros (por exemplo, pela policia,
governos, empresas etc.); ela é fundamentalmente reativa, quando nao
passiva. A cobertura investigativa, em contraste, depende de materiais
reunidos ou gerados a partir da prépria iniciativa do(a) reporter (e por isso ela
é frequentemente chamada de “cobertura empreendida” — em inglés,
“enterprise reporting”) (HUNTER; HANSON, 2013, p. 8).

O jornalismo investigativo, além de produzir um material de qualidade e com
conteudo, também tem seu papel social. Moser (2019) pondera sobre a importancia
do jornalismo investigativo como um instrumento para a promoc¢ao dos direitos
humanos, sobretudo na realidade brasileira, com um histérico de desigualdades, de
violéncias e de autoritarismo. “Como agentes do exercicio da liberdade de expressao,
a partir de praticas de investigacdo, jornalistas desempenham papel central na
ampliagao do debate publico desta tematica” (MOSER, 2019, p. 1).

Lage (2020) define o jornalismo investigativo como modelo extremo de
reportagem, que se esforgca para mostrar as mazelas atuais ou passadas da
sociedade, sendo caracterizado como um defensor dos direitos humanos.

Em 2002, a criacdo da Associacao Brasileira de Jornalismo Investigativo
(ABRAJI) representou um marco para esse ramo, pois se trata de uma instituicao
independente dos interesses dos veiculos privados de comunicagdo. Associacdes
dessa natureza estdo presentes em diversos paises com o objetivo de reunir e de

organizar os conhecimentos e as praticas do jornalismo investigativo, utilizando-se de



ferramentas eletrdnicas para a realizacdo de pesquisas e consultas para a
investigacdo (FORTES, 2005).

Segundo as definicbes de associados da ABRAJI, “[...] o jornalismo
investigativo € o jornalismo de qualidade, que denuncia a realidade, mas,
principalmente, ajuda a transforma-la” (ARBEX, 2012). Nunes (2012) o define como
“[...] todo trabalho de jornalista que néo se limita ao release, ao declaratério. O que o
reporter deve fazer é cruzar dados, fugcar orcamento, ler editais, destrinchar leis, ouvir
mais personagens, buscar as informagdes escondidas nas estatisticas. [...]” (NUNES,
2012). Vaz (2012), por sua vez, compreende “[...] como jornalismo investigativo a
apuracdao que ¢é feita, predominantemente, pelo proprio repoérter. [...] Valem
informacdes de 6rgados oficiais quando sdo obtidas mediante o cruzamento de dados,
a partir de bancos de dados oficiais ou de ongs. [...]" (VAZ, 2012).

Fortes (2005) explica que a profusdo da investigacdo jornalistica brasileira
ocorreu apés a Ditadura Miliar (1964-1985). Neste periodo, a imprensa nacional
estava reprimida pela censura. Apdés a redemocratizacdo, em 1985, os jornalistas
comecaram a deixar o noticiario oficial para buscar fatos que estavam encobertos,
expondo-os a fim de obter a melhor noticia (FORTES, 2005).

Melo (2016) relata que,

[...] em nosso pais, em meio a abertura de um regime militar marcado pela
censura, a um campo jornalistico ainda em vias de se profissionalizar e de
uma imprensa economicamente dependente do poder politico, o “jornalismo
investigativo” assume ndo apenas uma compreensao. Nossos manuais e
livros de jornalismo investigativo — que reunem jornalistas de idades,
formacdes, orientagdes politicas, trajetorias profissionais e interesses bem
distintos — sdo sintoma da pluralidade de entendimentos que observamos até
hoje em relacéo a essa questédo. (MELO, 2016, p. 182).

Como observamos por meio da articulagdo das distintas vozes supracitadas,
nao ha uma categorizacdo exata de jornalismo investigativo, uma vez que grande
parte das definicbes € aparente e ndo se sustenta consistentemente na pratica
profissional. Assim, varios autores utilizam a expressao “jornalismo investigativo” para

se referir as préticas de jornalismo que consideram de qualidade (MELO, 2016).



2.3 JORNALISMO DECLARATORIO

O jornalismo declaratério ndo esta definido em manuais ou livros académicos,
tampouco ha indicios que se caracterize como uma especialidade por algum autor.
Na realidade, para Oliveira (2020), “O jornalismo declaratério € o jornalismo feito com
base em declaragdes, e somente isso. [...] O uso de aspas e do verbo dicendi € a sua
materializacao linear [...]" (OLIVEIRA, 2020). Rubim e Colling (2007) complementam
que, nessa perspectiva jornalistica, “[...] cabe ao repérter apenas a tarefa de coletar
as declaracdes das fontes, sem nenhuma preocupacao em saber se as informacdes
sao verdadeiras ou nao” (RUBIM; COLLING, 2007, p. 181).

Entretanto, o jornalismo declaratorio ndo é feito apenas de declaragfes. Alguns
estudiosos o definem como “um tipo de jornalismo ‘quimicamente puro’ ou em um
estado evolutivo atrasado e por isso incapaz de atingir um publico mais exigente, mais
letrado e consciente” (BORGES, 2019, p. 33). Esse tipo de jornalismo utiliza-se
também como fonte primaria de informacao, além das declaragcbes, os documentos
juridicos, politicos e policiais. “E um jornalismo ‘declaratérioc’ reduzidamente
documental, sem nada além da informacdo contida em determinado documento”
(BORGES, 2019, p. 33). Apresenta, portanto, uma informacdo mais correta, seguindo
0 mesmo principio utilizado nas declaracdes; sédo utilizados como ponto de chegada,
noticia pronta, e ndo como ponto de partida, base para se construir uma noticia
(BORGES, 2019).

Cruz (2022) enfatiza que, com relacéo ao jornalismo declaratério, “Existe uma
lacuna. Uma percepc¢éo — via de regra — taxativa da academia e dos reporteres sobre
o fendmeno [...], o definindo como uma pratica meramente baseada em declaracdes
e exemplo de mau jornalismo” (CRUZ, 2022, p. 16). Sobre as rotinas produtivas,
Borges (2019) destaca a “pressa”, em que 0 mais importante € a velocidade, publicar
em primeira mao, fazendo com que os profissionais utilizem as declaracées como
recurso pratico para acelerar a publicacdo, mas, consequentemente, prejudicando a
qualidade da informacéao a favor da velocidade. Na visdo de Moretzsohn (2002), a
velocidade é vendida como um dos principios do jornalismo, pois o cidadao precisa
ter acesso a informacdo o quanto antes. Entretanto, para a autora, esse é somente
um pretexto que mascara os interesses econdmicos das empresas jornalisticas, que

se pautam na producdo jornalistica em escala industrial, traduzindo-se em lucros.
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O uso das declaracdes também é tratado em manuais de redacéo, a exemplo

do Manual de Redacéo do Estadao:

A reproducéo de declaragGes textuais (entre aspas) € importante e valoriza o
texto. E principalmente mostrar ao leitor que houve preocupacéo do reporter
em recolher opinides ou frases originais, expressivas, marcantes, de efeito
ou espirituosas. [...] Nunca deixe de pbOr entre aspas as palavras e
expressfes contundentes, redundantes e 6bvias que pela estrutura da frase,
possam ser atribuidas pelo leitor ao jornal, quando na verdade sdo do
entrevistado: O time entrara em campo amanhd, “a menos que seja
novamente burlado em seus direitos”, advertiu o presidente. [...] Ministro
critica “histéricos” do mercado financeiro (MARTINS, 2023).

Existe uma preocupacdo em tratar do uso de declaracbes em manuais de
redacdo, no entanto, € possivel notar que esses compéndios ndo sdo capazes de
prever se o conteludo declarado € verdadeiro (OLIVEIRA, 2020). Tambosi (2005)
explica “[...] que declaracfes, proposicdes ou versdes sao distintas dos fatos, ou seja,
da realidade, do mundo objetivo. S6 aquelas podem ser falsas, ndo os fatos”
(TAMBOSI, 2005, p. 36). O jornalismo declaratério produz informag¢des, mas nem
sempre o profissional desse ramo conseguird saber se sdo verdadeiras, por mais
confiaveis e honestas que sejam suas fontes. “A verificagdo € comumente substituida
pela confiabilidade das fontes, donde termina por prevalecer, no cotidiano profissional,
a busca por uma pluralidade de interpretagées” (MORETZSOHN, 2007, p. 186).

Hidalgo e Barrero (2012) admoestam que

Os jornalistas devem verificar as informagfes fornecidas por suas fontes.
Contudo, alguns fatores como a precariedade no trabalho, o imediatismo e a
credibilidade que eles d&o, sobretudo as fontes institucionais, leva os
jornalistas a néo verificarem a informacédo (HIDALGO; BARRERO, 2012, p.
212).

Assim, “[...] cabe ao jornalista investigar a procedéncia dessas declaragdes,
nao se ‘deslumbrar’ com a possibilidade de um ‘furo’ jornalistico e ser mais criterioso”
(OLIVEIRA, 2020). Com isso, evita-se o risco de publicar informa¢cfes manipuladas
gque servirdo aos propaositos ideologicos ou de manobra de instituices politicas ou
privadas, como foi o caso da Guerra do Iraque (OLIVEIRA, 2020). O governo dos
Estados Unidos da América aproveitou-se da pratica do jornalismo declaratério para
disseminar a informacéo da suposta existéncia de armas de destruicdo em massa no

Iraque, convencendo a populagcédo sobre a necessidade de invasdo. Apos intrusao,
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comprovou-se que as supostas armas de destruicdo em massa nao existiam
(HIDALDO; BARRERO, 2012).

Afirmar que este tipo de jornalismo tem apenas o lado ruim € diminuto, pois
essa é uma ferramenta utilizada cotidianamente pelos profissionais do jornalismo para
possibilitar aos veiculos de comunicacdo de massa tempo habil para realizarem as
suas publicacdes diariamente (OLIVEIRA, 2020).

Apbs esclarecermos as definicdes gerais das duas praticas jornalisticas
tematizadas neste estudo, a seguir, definimos o objeto, isto é, o jornal O Parana.

3 HISTORIA DO JORNAL O PARANA

A histéria do jornal O Parand comecou com o objetivo de apoiar a campanha,
em 1976, do entdo pré-candidato a Prefeitura de Cascavel, o empresario Jacy
Scanagatta. Para conseguir o titulo de prefeito, Jacy foi aconselhado pelo secretéario
de estado da saude, Arnaldo Busato, a ter o apoio de um veiculo de comunicacao
impresso. Para dar inicio ao plano, Jacy convidou para ser sécio o0 experiente jornalista
Frederico Sefrin Filho, a época socio minoritario do jornal Fronteira do Iguagu e estava
desanimado com as dificuldades financeiras do jornal. Sefrin Filho aceitou o pedido
do empresario Jacy, tornando-se sOcio minoritario e executor do projeto editorial e
gréafico do novo jornal (REVISTA IMAGEM apud JAWSNICKER, 2008).

A inauguracao do jornal O Paran& aconteceu em 15 de maio de 1976, com a
presenca de autoridades, como o Secretario de Industria e Comércio, Arnaldo Busato,
representando o governador Jayme Canet Junior, e jornalistas da capital, Curitiba, de
Porto Alegre, de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, além dos 3 mil convidados. Jacy, na
ocasido, afirmou que “O jornal O Parana nasce com o objetivo de defender os
interesses de Cascavel, Parana e Brasil” (JAWSNICKER, 2008, p. 176), completando:

O Paranéa sera um jornal sério, consciente, sébrio e responsavel. Nas suas
paginas nao terdo agasalho as retaliacdes pessoais hem o boato falso e nem
0 noticiario escandaloso. Nao ocultaremos o erro, mas também nao daremos
repasto ao sensacionalismo (O PARANA NUMERO 1, p. 23 apud
JAWSNICKER, 2008, p. 176).

Com sede em Cascavel - PR, o jornal também tinha correspondentes e
sucursais em Curitiba, capital do Estado, e cidades do Oeste do Parana, como Guaira,
Marechal Candido Rondon, Toledo, Medianeira e Foz do Iguacu, as quais contavam
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com escritérios e reporteres. E em municipios menores, havia um responsavel para
coleta de assinaturas. A cobertura compreendia as atividades da administracao
publica local, as noticias das sucursais eram textos curtos, sem analise ou
aprofundamento, majoritariamente sobre projetos e agcdes das prefeituras da regiao.
“A facilidade de conseguir recursos das Prefeituras levava a um comodismo, gerava
uma dependéncia do poder publico” (HEINZ apud JAWSNICKER, 2008, p. 1777),
avalia o jornalista Heinz Schimidt, conhecido como Alemé&o, que fez parte da equipe
inicial do jornal O Parand como editor-chefe. Para completar, também eram
produzidas matérias sobre esporte, noticias nacionais oriundas da agéncia do estado,
noticias internacionais produzidas pela agéncia UPI, mas principalmente politica local,
regional e estadual. Também havia textos de opinido, incluindo quatro colunas diérias
sobre politica, economia e sociedade. E por fim, um editorial diario com opiniGes e
criticas sobre temas da cidade (JAWSNICKER, 2008).

No ano de 1978, o jornal O Parana passou a ter novos donos, André Costi, até
entdo o superintendente das empresas de Jacy, e o jornalista Emir Sfair, que
comegava uma nova fase. Anselmo Cordeiro assumiu como novo redator-chefe, tendo
como objetivo de o jornal se desvincular primeiramente da imagem publica de Jacy.
O jornal comecou a ganhar autonomia e perfil proprio e desde entdo tem procurado
associar a sua imagem as lutas do municipio e da regido, por exemplo, a implantacao
da Ferroeste, da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste), da abertura
da estrada do Colono e da constru¢do da ponte sobre o Rio Parana. No seu 20°
aniversario, em um editorial, o jornal se declarou como “[...] legitimo porta-voz da
populagdo de uma regido que contribui com a maior producao agricola desse pais”
(JAWSNICKER, 2008, p. 179). Antonio Sbardelotto, atual editor-chefe do jornal, afirma
que atualmente o jornal ndo se envolve em campanhas eleitorais, pois o objetivo é
manter a informacédo equilibrada. Ele complementa: “O jornal poderia e deveria ser
mais contundente e incisivo, mas nao € o que o leitor quer. Fazemos o jornal que
agrada a maioria dos leitores. Quem define o perfil do nosso jornal é o leitor. [...]”
(JAWSNICKER, 2008, p. 179).

Atualmente, o jornal O Parana, com mais de quatro décadas de histéria, é 0
veiculo de comunicacdo mais tradicional do Oeste do Parana, destacando-se dos
demais por ser o jornal com mais alcance na regido, ainda sendo o 6rgéo oficial dos

municipios ao entorno. Existem dois grupos de jornais que também fazem parte desse
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avanco do jornal O Parana, sao eles o Hoje News Cascavel, com seus 40 anos de
existéncia, e o Tribuna Hoje News, com sede na cidade de Umuarama, também no
Parand. O jornal impresso atualmente, chega nos seus 12 mil exemplares, e com toda
essa modificacdo diaria, vem avancando no aspecto da tecnologia. As plataformas
digitais tém ganhado espaco a cada dia, conquistando milhares de seguidores
diariamente (O PARANA, 2023).

4 ENTRE DECLARACOES E INVESTIGACOES: UMA ANALISE DE NOTICIAS

Para esta analise, foram utilizadas as publicacées impressas do jornal O
Parand, também disponibilizadas no formato digital, referente aos dias 02 a 10 de
setembro de 2023, edigbes 14.175 a 14.179 — Ano 47, restringindo-se ao Editorial de
Politica, localizado sempre na pagina 3 de cada edicéo, diagramado em cinco colunas,
sendo as trés primeiras para uma ou duas publicacdes com maior contetdo de texto,
e as duas ultimas colunas sido reservadas para o “Informe da redacdo” que
apresentam pequenas publicagbes em formato de notas. Nos atemos as noticias
principais e secundarias da editoria, ndo levando em consideragao o “Informe da
redacao”, que pode ser explorado em outra oportunidade de aprofundamento da
pesquisa.

Para analisar o grau de aprofundamento, selecionamos sequéncias discursivas
(doravante, SDs), assim, possibilitando o desenvolvimento da discussdo com base
nos elementos utilizados pelo veiculo na producao das matérias.

Esta é a SD1:

SD1: O STF (Supremo Tribunal Federal) formou, ontem (1°), maioria de
votos para validar a legalidade da contribuicdo assistencial para custear o
funcionamento de sindicatos. A contribuicdo assistencial ndo se confunde
com a contribui¢do sindical, mais conhecida como imposto sindical, que foi
extinto com a reforma trabalhista de 2017 e nédo esta sendo analisado pelos
ministros neste julgamento. O caso especifico julgado pela Corte trata da
possibilidade de cobranca nos casos de trabalhadores néo filiados aos
sindicatos e de forma obrigatéria por meio de acordo e convencgéo coletiva de
trabalho. O julgamento foi iniciado em 2020 e, ap6s diversos pedidos de vista,
foi retomado nesta sexta-feira. Até o0 momento, seis ministros seguem voto
proferido pelo relator, ministro Gilmar Mendes, em 2020. Para o ministro,
a cobranca é constitucional e uma tese deve ser definida para balizar o
julgamento da questdo pelo Judiciario de todo o pais. “E constitucional a
instituicdo, por acordo ou convencgdo coletivos, de contribuicdes
assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria,
ainda que nédo sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposicdo”, defende o ministro. O caso voltou a tona em funcdo de um
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recurso apresentado pelos sindicatos envolvidos no julgamento. Na votacgéo,
Mendes mudou seu entendimento em relagéo ao julgamento da questdo em
2017, quando o Supremo entendeu que a cobranca da contribuicdo
assistencial era inconstitucional. (O PARANA, STF tem maioria para
validagé@o da contribuicdo assistencial a sindicatos, 02 e 03 de setembro de
2023, grifos nossos).

A SD1, seguida pelas SDs 2 e 3, centra-se na tematica da votacdo no Supremo
Tribunal Federal (STF) acerca da imposicdo da obrigatoriedade da contribuicdo
assistencial sindical a todos os empregados. No ambito da SD1, destacamos a
utilizagdo de duas fontes oficiais, o proprio STF e o ministro Gilmar Mendes. E
perceptivel que o veiculo adota expressbes como "formou", "voto proferido pelo
relator" e "Mendes mudou”, atribuindo integralmente a acdo as fontes. Isso evidencia
a intencdo do veiculo em enfatizar ao leitor que sdo as fontes que estdo se
manifestando, preservando a objetividade jornalistica ao separar claramente o
discurso das fontes do posicionamento do veiculo.

Ao apresentar argumentos favoraveis a obrigatoriedade da contribuicdo
assistencial sindical, o veiculo recorre a fala do ministro Gilmar Mendes, utilizando
aspas e, ao concluir a citagéo, reforca com a expressao "defende o ministro”. Nessa
abordagem, a SD1 adota uma caracteristica do jornalismo declaratério, conforme
enfatizado por Chagas e Cruz (2022). Essa abordagem se caracteriza pelo emprego
das declaracfes das fontes como fatos, que se expressam por si s6, sem interferéncia
do jornal, refor¢cando a transparéncia na apresentacéo da informacéo.

Sob a perspectiva da Teoria do Newsmaking, que se dedica a analisar o
intricado processo de producéo de noticias, a matéria em questédo poderia incorporar
guestionamentos ou pontos de vista contrarios a decisdo proferida pelo STF. A
inclusdo dessas perspectivas divergentes ndo apenas ampliaria a compreenséo do
leitor acerca das variadas interpretacdes do tema, mas também estimularia uma
reflexdo mais apurada e esclarecida sobre as implicacfes da deciséo.

Além disso, é valido destacar que a matéria apresenta dados pertinentes ao
contexto da discusséo sobre a contribuicdo assistencial, bem como o recurso
apresentado pelos sindicatos. Todavia, uma ampliacdo dessa abordagem seria
alcancada ao incorporar dados estatisticos que delineiem o impacto financeiro da
decisdo do STF. Acrescentar exemplos concretos de casos especificos relacionados

a contribuicdo assistencial também enriqueceria significativamente a analise,
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proporcionando aos leitores uma compreensdo mais palpavel das implicacbes
praticas da deciséo do tribunal.

A noticia se enquadra no jornalismo declaratorio, pois relata os fatos de
maneira objetiva, baseando-se principalmente nas declaracdes e nas informagdes
oficiais do STF e do ministro Gilmar Mendes. A linguagem utilizada é direta e
descritiva, ndo explorando aspectos que poderiam aprofundar a compreensao do leitor
sobre o contexto e as implicacdes da decisao.

N&o h& evidéncias de uma investigacdo aprofundada na matéria. O texto
fornece informacdes sobre o processo de votacdo no STF, os argumentos do ministro
Gilmar Mendes e a mudanca de posicionamento com relacdo a uma deciséo anterior.
No entanto, ndo sdo apresentadas analises mais criticas, entrevistas com
especialistas ou a busca por diferentes perspectivas que caracterizariam o jornalismo
investigativo. A noticia concentra-se nas declaracfes do STF e do ministro Gilmar
Mendes, conferindo autoridade e legitimidade a informacéo. A linguagem é factual e
direta, apresentando 0s eventos como acontecimentos objetivos, porém, sem se
aprofundar em investigacdes adicionais que poderiam enriquecer a compreenséao do
leitor.

Embora a SD1 seja predominantemente declaratdria, ha potencial para
transforma-la em uma abordagem mais investigativa. Isso poderia ser alcancado ao
se incorporar andalises de especialistas em direito, sindicalistas e outras vozes
relevantes para oferecer ao leitor uma visao mais abrangente das implicagdes sociais,
econdmicas e juridicas da decisédo do STF.

Passemos a SD2:

SD2: No entendimento de Mendes, a falta da cobranca enfraquece o
sistema sindical. “A mudanga de tais premissas e a realidade fatica
constatada a partir de tais alteracbes normativas acabam por
demonstrar a necessidade de evolucdo do entendimento anteriormente
firmado por esta Corte sobre a matéria, de forma a alinha-lo com os
ditames da Constituicao Federal”, afirmou o ministro. O voto de Mendes
€ seguido pelos ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso,
Céarmen Lucia, Dias Toffoli e o ex-ministro Marco Aurélio, que se manifestou
sobre a questdo antes de se aposentar. O julgamento ocorre no plenario
virtual, modalidade na qual os ministros inserem 0s votos no sistema
eletrénico do STF e ndo ha deliberagéo presencial. O julgamento ficard aberto
até 11 de setembro. Em maio, quando o tema estava sendo discutido no
STF, a reportagem do jornal O Parand, conversou com o presidente da
Faciap (Federacdo das AssociacBes Comerciais e Empresarias do
Estado do Parand), Fernando Moraes, que explicou o impacto da medida
no setor. Na oportunidade, Moraes destacou que a posicdo da Faciap é de
solidariedade aos sindicados, contudo, a entidade defende que a cobranca
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nao seja de forma obrigatéria. “Sobre o tema, a Faciap se solidariza com
os Sindicatos, uma vez que é de extrema relevancia manter as suas
atividades, mas ressalta que o principio da liberdade de associagao
previsto na Constituicdo Federal devera ser observado, ou seja,
ninguém é obrigado a permanecer associado ou ser compelido a
associar-se em determinado Sindicato”, explica. (O PARANA, STF tem
maioria para validacdo da contribui¢cdo assistencial a sindicatos, 02 e 03 de
setembro de 2023, grifos nossos).

Na andlise da SD2, observamos a continuidade dos recursos do jornalismo
declaratorio, similarmente empregados na SD1. Novamente, o veiculo opta por utilizar
as aspas para dar voz direta a fonte, nesse caso, reforcando a expressao “No
entendimento de Mendes”. Entretanto, ha uma notavel tentativa de introduzir opinides
de contraponto, marcando um esforgo em trazer uma diversidade de perspectivas ao
topico em discussdo. Nesse sentido, o jornal apresenta a opinido de Fernando
Moraes, presidente da Federacdo das Associacdes Comerciais e Empresariais do
Estado do Parana (Faciap), originada de uma entrevista realizada em maio de 2023.
O paréagrafo transcreve diretamente a fala de Moraes, por meio de aspas, e conclui
com a expressao “explica”, destacando a visdo da fonte empresarial.

Conforme destaca Gomis (2004), o papel do veiculo de comunicacao é atuar
como mediador entre as fontes que geram os fatos e o publico. Essa funcéo implica
um compromisso de se respeitar ambas as perspectivas envolvidas na noticia. Nesse
contexto, a inclusdo de fontes contrapostas € crucial para transmitir uma imagem de
imparcialidade e aparente neutralidade do veiculo com relacdo a sua audiéncia. A
tentativa de apresentar a opinido de Fernando Moraes como uma voz dissonante,
mesmo que proveniente de uma fonte empresarial, sugere uma preocupacao em
equilibrar a narrativa e oferecer ao publico uma visdo mais completa do tema em
discusséo.

Entretanto, cabe ressaltar que a inclusédo de apenas uma fonte contraposta
pode néo ser suficiente para atingir um equilibrio informativo completo. Para fortalecer
ainda mais a objetividade jornalistica, seria benéfico incorporar uma gama mais ampla
de vozes e de opinides divergentes, contribuindo para uma cobertura mais completa
e aprofundada do assunto. Essa abordagem ndo apenas atenderia as expectativas de
imparcialidade, mas também enriqueceria a compreensdo do leitor ao expor uma
variedade de perspectivas sobre a decisdo do STF com relagdo a contribuicéo
assistencial.

A seguir, temos a SD3:
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SD3: Enquanto o STF vota para o retorno da contribuicdo sindical, o
Ministério do Trabalho pretende fortalecer os sindicatos com a possibilidade
de ressuscitar o imposto sindical obrigatério. A obrigatoriedade de o
trabalhador ter a taxa sindical descontada em seu salario deixou de existir em
2017, através da reforma trabalhista implementada pelo entdo presidente
Michel Temer (MDB). Daquele ano em diante, a contribui¢cdo sindical passou
a ser optativa aos trabalhadores brasileiros. Antes mesmo de ser apresentado
pelo Governo Lula, o projeto ja despertou a oposicdo no Congresso e também
varias criticas de especialistas em Direito Tributario como o professor de
Direito Tributéario do Ibmec Brasilia, Rodolfo Tamanaha; o diretor da
Comisséo de Direito Tributario da Ordem dos Advogados do Brasil em
Goias (OAB), Guilherme Di Ferreira; e a mestre em Direito e especialista
em Processo do Trabalho, Juliana Mendonca. De acordo com Guilherme
Di Ferreira, do escritério Lara Martins Advogados, o fim da obrigatoriedade
do imposto sindical foi um dos grandes avancos que da reforma trabalhista
de 2017. Segundo ele, a medida refletiu positivamente para os empregados:
“A contribuicdo sindical é um valor que era descontado, ainda é
descontado do salario de funcionario, mas hoje é de forma optativa”,
lembrou. “Essa contribuicdo sindical obrigatéria é vista como um
retrocesso, porque o funcionario novamente vai ser obrigado a ter mais
descontos dentro do seu salario”, observou. (O PARANA, STF tem
maioria para validacdo da contribuicdo assistencial a sindicatos, 02 e 03 de
setembro de 2023, grifos nossos).

Assim como evidenciado na SD2, a SD3 mantém a estratégia de utilizar fontes
para apresentar um contraponto ao tema em destaque. Nesse caso, o veiculo recorre
a trés especialistas em direito tributario, todos criticos a obrigatoriedade da
contribuicéo assistencial. O jornal destaca a opinido desses especialistas ao citar dois
trechos da fala de um dos criticos, empregando aspas e enfatizando, ao final de cada
declaragao, as expressdes “lembrou” e “observou”. Esse método, conforme explica
Moretzsohn (2007), pode ser categorizado como "jornalismo de méos limpas", uma
vez que o veiculo se limita a relatar as informacgcBes provenientes das fontes,
isentando-se da responsabilidade pela producdo da mensagem. Essa abordagem
pressupde que, ao disponibilizar a informacao, o leitor sera capaz de formar as suas
préprias conclusoes.

A prética do "jornalismo de maos limpas" destaca-se pela énfase na voz das
fontes, sem a interferéncia significativa do jornalista no conteddo. Isso pode
proporcionar ao leitor uma viséo direta e nao filtrada das opinides dos especialistas,
permitindo que ele forme as suas proprias interpretacdoes sobre o tema em questao.
No entanto, é importante ponderar que essa abordagem também traz desafios, pois a
auséncia de uma andlise mais aprofundada por parte do veiculo pode resultar em uma

cobertura menos contextualizada e menos critica.
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Para garantir uma abordagem jornalistica completa, seria benéfico
complementar as vozes dos especialistas com uma analise mais contextual e a
inclusdo de diferentes perspectivas sobre a decisdo do STF. Isso ndo apenas
enriqueceria a compreensao do leitor, assim como proporcionaria uma visdo mais
equilibrada e informada sobre 0 assunto. Dessa forma, o jornal poderia cumprir o papel
de mediador entre as fontes e o publico, facilitando uma compreensao mais completa
do tema em discusséo.

A proxima abordagem € a SD4, oriunda da noticia intitulada Transporte publico:

Edital para a nova licitagdo pode ser lancado nesta semana:

SD4: A Prefeitura de Cascavel deverd realizar no decorrer dessa semana
a republicagcdo do edital de licitagdo dos servigos de transporte publico de
Cascavel. No inicio de agosto, o Tribunal de Contas do Parana havia liberado
o edital para a Transitar realizar algumas mudancas. Apds a liberacdo, a
Prefeitura de Cascavel chegou a informar que o0 processo seria
republicado em 15 dias, depois disso, alterou o prazo para o final de agosto,
contudo, ndo ocorreu. Agora, no inicio de setembro o processo devera ser
republicado e j& com data para a realizacdo da sessdo de licitacdo. O
Executivo Municipal, porém, ndo informou os detalhes e nem as altera¢des
gue foram realizadas para a republicacdo do certame. A nova concessao do
transporte publico coletivo de Cascavel estd em construcdo desde 2021. A
licitacdo deveria ocorrer inicialmente em fevereiro deste ano, contudo, a
Transitar suspendeu o processo para responder alguns pedidos de
impugnacdes das empresas interessadas. Em maio, a Prefeitura de
Cascavel republicou o edital, contudo, o TCE suspendeu o processo,
autorizando a republicac@o no inicio de agosto. Nos termos do edital, a
modalidade de julgamento para a escolha das novas empresas que irdo
realizar a gestdo do transporte publico de Cascavel, consiste na melhor
proposta decorrente do critério menor valor da tarifa de remuneracgdo. (O
PARANA, Transporte publico: Edital para a nova licitagdo pode ser langado
nesta semana, 05 de setembro de 2023, grifos nossos).

Na SD4, é noticiada a iminéncia do lancamento de novo edital de licitagdo para
o transporte publico do municipio de Cascavel — PR. A matéria ndo apresenta citacdes
diretas, mas relata as agdes das fontes utilizando-se de termos como “devera realizar”,
“‘chegou a informar”, “ndo informou”, “suspendeu” e “republicou”. As fontes utilizadas
sao a Prefeitura de Cascavel e sua Autarquia Transitar, isto €, fontes oficiais, e finaliza-
se a matéria com a divulgacdo do termo do edital que trata da modalidade de
julgamento para a empresa vencer a licitacdo. E muito provavel que essa matéria foi
produzida por meio de um press release recebido da assessoria de imprensa do
municipio de Cascavel, devido a pertinéncia do assunto para a cidade, ndo havendo

outras fontes envolvidas na matéria, e por ndo existir elementos que sao produtos do
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trabalho da redacdo, tais como aprofundamento ou questionamento para
complementar a matéria.

Nesse cenério, a SD4 caracteriza-se como jornalismo declaratério, pois relata
0s eventos de maneira direta, fornecendo informacdes objetivas sobre a republicacao
do edital de licitag&do. A linguagem utilizada é factual e descritiva, sem aprofundamento
em investigacdes adicionais que poderiam enriquecer a compreensao do leitor sobre
0s motivos e detalhes da republicacéo.

N&o h& evidéncias de uma investigacdo aprofundada na matéria. O texto
informa sobre a republicacéo do edital e menciona a liberacdo do Tribunal de Contas
do Parana para algumas mudancas, mas nao explora a fundo os motivos dessas
alteracdes ou os detalhes do processo de licitagdo. Nao sdo apresentadas analises
mais criticas, entrevistas com especialistas ou a busca por diferentes perspectivas
gue caracterizariam o jornalismo investigativo.

A noticia concentra-se nas declaracdes oficiais da Prefeitura de Cascavel e nos
eventos relacionados a republicacdo do edital, sem explorar a fundo as razdes por
trds das decisdes. A falta de detalhes sobre as alteraces realizadas no edital e a
auséncia de informacdes adicionais limitam a compreenséo do leitor sobre o contexto
mais amplo do processo de licitacao.

Segundo Gomis (2004), os veiculos tém custos, mas ndo tém interesse em
pagar por informacdes, assim como as fontes ndo tém interesse em pagar para
difundir algo que lhes interessa. Origina-se, desse modo, um acordo entre o veiculo,
gue precisa preencher as suas paginas de noticias, e a fonte, que pretende divulgar
um fato de seu interesse. Esse pacto passa pelo conceito de noticia: a fonte presta
um servico ao publico ao tornar um fato conhecido e realiza um favor ao veiculo, que
necessita de informacao, sendo esse seu meio de subsisténcia.

A dependéncia do jornal de contetdo de suas fontes € ainda mais evidente nas

SDs 5, 6 e 7. Principiemos pela SD5:

SD5: O Governo do Parana, por meio da Secretaria da Fazenda, repassou
aos municipios paranaenses no més de agosto R$ 902,9 milhdes. Os
recursos vém da parcela da arrecadacdo de tributos cuja transferéncia ao
municipio é estabelecida pela Constituicdo. Ao todo, ja foram transferidos no
ano de 2023 aproximadamente R$ 8,5 bilhdes ao longo de oito meses. Do
total repassado em agosto, R$ 796,7 milhdes foram provenientes do ICMS,
gue representa 25% da arrecadacéo total do Estado, incluindo transferéncias
da Unido. O Estado destina 20% do tributo para o Fundeb (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica). Apds essa cota ser
subtraida, séo feitos os calculos de repasses as cidades. O valor dos
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repasses oriundos do ICMS aumentou em agosto, em relacdo a julho (R$
727,2 milhdes). Além do ICMS, o montante total de agosto também inclui R$
98,7 milhGes provenientes do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), R$ 6,6 milhdes do Fundo de Exportacéo e R$ 934,7 mil
em royalties do petroleo. Os repasses aos 399 municipios do Estado séo
revertidos em servicos publicos prestados a populacéo nas areas da saude,
educacdo, seguranca publica, transporte e infraestrutura. (O PARANA,
Estado repassou R$ 902 milhdes em verbas aos 399 municipios em agosto,
05 de setembro de 2023, grifos nossos).

A SDs 5 (assim como a SD6, a seguir) sdo produto da Agéncia Estadual de
Noticias do Governo do Estado do Parana?, publicada no dia 04 de setembro de 2023,
e apenas republicada no jornal O Parana no dia 05 de setembro de 2023. Novamente
observamos a ocorréncia de uma fonte oficial: “O Governo do Parana, por meio da
Secretaria da Fazenda”, € quem tem o desejo em divulgar seu pronunciamento,
demonstrando-se, assim, um balango de dados sobre a distribuicdo de impostos aos
municipios.

A SD5 se alinha ao jornalismo declaratério, fornecendo informagdes de maneira
clara e objetiva sobre os repasses do Governo do Parana aos municipios. A linguagem
é factual, descrevendo os valores e as fontes de arrecadacdo, mas sem explorar
guestdes mais profundas ou perspectivas criticas.

N&o hé indicios de uma abordagem investigativa na matéria. O texto informa
sobre os repasses, apresentando os valores provenientes de diferentes fontes de
arrecadacdo, porém, ndo se aprofunda em questionamentos sobre a eficacia ou
distribuicdo dos recursos, nao entrevista especialistas ou explora possiveis impactos
desses repasses nos servigos publicos dos municipios.

A noticia focaliza as declaracdes oficiais do Governo do Parana e da Secretaria
da Fazenda, destacando os valores repassados aos municipios. No entanto, ndo ha
a insercdo de vozes contrapostas, andlises criticas ou investigacdes adicionais que
proporcionariam uma visao mais completa sobre o assunto.

A seqguir, temos a SD6:

SD6: As transferéncias de recursos aos municipios séo feitas de acordo com
os indices de Participacdo dos Municipios (IPM), e seguem as regras
constitucionais. Os indices sdo calculados anualmente e levam em
consideracdo uma série de critérios estabelecidos pelas leis estaduais. Cada
ajuste no indice é entdo aplicado no ano subsequente. As cidades que mais
receberam repasses em agosto de 2023 foram: Curitiba (R$ 90,6 milhdes);

3 Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Estado-repassou-R-902-milhoes-em-recursos-aos-
399-municipios-no-mes-de-agosto. Acesso em: 22 out. 2023.
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Araucéria (R$ 57,7 milhdes); Sdo José dos Pinhais (R$ 34,5 milhdes);
Londrina (R$ 24,6 milhdes); Maringa (R$ 23,9 milhdes); Ponta Grossa (R$
21,8 milhdes); Cascavel (R$ 20,5 milhdes); Foz do Iguacu (R$ 17,9 milhdes);
Toledo (R$ 15,7 milhdes); Guarapuava (R$ 13,2 milhdes); Paranagua (R$
11,5 milhdes); Castro (R$ 9,9 milhdes); Pinhais (R$ 8,3 milhdes); Ortigueira
(R$ 7,9 milhdes) e Campo Largo (R$ 7,7 milhdes). (O PARANA, Estado
repassou R$ 902 milh6es em verbas aos 399 municipios em agosto, 05 de
setembro de 2023, grifos nossos).

Na SD6, percebemos uma continuidade na apresentacado de dados sem uma
intervencao significativa da redacao do jornal. A fonte destaca os municipios que mais
receberam verbas, e o0 veiculo transmite essas informa¢des de maneira passiva,
reforcando uma abordagem caracteristica do jornalismo declaratério. Esse modelo,
presente tanto na SD5 quanto na SD6, enfatiza a pratica comum em que o veiculo
simplesmente relata as informacdes fornecidas pela fonte, sem questionamentos mais
profundos ou uma analise critica.

Conforme pondera Gomis (2004), o acordo tacito entre fonte e veiculo € uma
pratica comum, especialmente quando se trata de fontes oficiais, como o poder
publico. Essas muitas vezes tém seus proprios canais de comunicacéo,
estabelecendo uma dindmica em que os jornalistas buscam informacdes para
preencher os espacos em suas programacoes diarias. A relacdo de interdependéncia
entre jornalistas e fontes oficiais pode levar a uma certa complacéncia, em que as
noticias sao recebidas de forma passiva, sem uma analise critica mais profunda.

E fundamental compreender que a dependéncia dos jornalistas as fontes
oficiais pode impactar a objetividade da cobertura jornalistica. Ao se concentrar
predominantemente nas informacgdes fornecidas pelas fontes, os jornalistas correm o
risco de ndo explorar devidamente outras perspectivas ou de ndo questionar as
narrativas apresentadas. Isso ressalta a importancia de uma abordagem mais critica
e investigativa por parte dos jornalistas, a fim de garantir uma cobertura jornalistica
mais completa e imparcial.

A reflexao sobre a influéncia das fontes oficiais na producao de noticias destaca
a necessidade de os jornalistas buscarem um equilibrio entre a obtencdo de
informacdes essenciais e a manutengdo de uma postura critica. Dessa forma, é
possivel garantir que o jornalismo cumpra seu papel de fornecer uma visdo completa
e contextualizada dos acontecimentos, indo além da mera reproducdo das
declaracdes das fontes.

Seguindo a analise, passemos a SD7:
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SD7: O repasse extra do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) sera
pago na proxima sexta-feira (8). O valor é referente a 0,25% da arrecadacéo
do Imposto sobre Produto Industrializado e do Imposto de Renda
contabilizados de setembro de 2022 até o fim de agosto de 2023. O
pagamento sera efetuado, em uma conta especifica, e no mesmo dia em que
serd pago o 1° decéndio do més. A estimativa da Confederagdo Nacional
de Municipios é de que o valor seja em torno de R$ 1.880.698.256,17. O 1%
de setembro, como ficou conhecido, chegard a sua totalidade apenas em
2025, pelo acordo na aprovagédo do repasse extra aos Municipios. A entidade
lembra que, no més de setembro, tradicionalmente, o FPM apresentava
gueda devido a sazonalidade da arrecadacgdo. Esse foi um dos motivos que
levou a entidade a buscar e lutar pela aprovacdo deste adicional, garantido
pela Emenda Constitucional 112/2021. A CNM reforca que neste repasse
ndo se aplica a retencédo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo, mas, por
se tratar de uma transferéncia constitucional, deve-se aplicar parte do recurso
em Manutengdo e Desenvolvimento de Ensino. (O PARANA, Estado
repassou R$ 902 milh6es em verbas aos 399 municipios em agosto, 05 de
setembro de 2023, grifos nossos).

Na SD7, o veiculo recorreu novamente a pratica de incorporar press releases
para expandir o tépico abordado nas SDs 5 e 6. Dessa vez, a fonte adicionada foi um
comunicado da Agéncia da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) de Noticias,
datado de 04 de setembro de 2023 e reproduzido pelo jornal O Parana em sua edi¢cdo
de 05 de setembro de 2023. Em contraste com a SD4, essa publicacdo foi corroborada
por dois portais de noticias oficiais, fortalecendo a evidéncia de que se trata de um
press release, ndo de um produto da redacéo do jornal.

Embora a origem da informacédo seja externa a redacédo do jornal, a SD7 revela
uma continuidade na pratica observada nas SDs anteriores, evidenciada pela Agéncia
CNM. Nesse caso, expressdes como "a estimativa da Confederacdo Nacional de
Municipios”, "a entidade lembra" e "a CNM reforca" sao utilizadas para enfatizar a
posicdo da fonte. Essa estratégia, apesar de ser uma pratica comum em press
releases, ressalta a necessidade de os veiculos de comunicacdo exercerem uma
analise critica, mesmo quando reproduzem informacgdes de fontes externas.

A confirmacado da utilizacdo de press releases por ambas as fontes, Agéncia
CNM e jornal O Paran4, sublinha a dindmica colaborativa entre instituicbes de midia
e organizagbes emissoras de comunicados. Essa pratica levanta questbes sobre a
autonomia editorial do veiculo, pois, mesmo ndo sendo produzido internamente, o
jornal compartilha o0 mesmo viés e as énfases presentes nos comunicados de

imprensa.
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Diante disso, € fundamental considerar até que ponto a dependéncia de press
releases influencia a objetividade e a diversidade de perspectivas na cobertura
jornalistica. A pratica recorrente evidencia a importancia de os jornalistas manterem
uma postura critica, garantindo que a informacdo seja apresentada de maneira
imparcial, mesmo quando derivada de fontes externas. O equilibrio entre a obtencéo
de informacgdes prontamente disponiveis e a analise jornalistica aprofundada é crucial
para assegurar uma cobertura jornalistica rica, contextualizada e verdadeiramente
informativa.

A SD7 caracteriza-se predominantemente pelo jornalismo declaratorio,
restringindo-se a relatar os acontecimentos e informacdes apresentados diretamente
pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM). A linguagem utilizada é descritiva,
focalizando nos pormenores do repasse adicional do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), sem aprofundar-se em camadas mais complexas do contexto ou
incorporar vozes diversas sobre o tema.

Observa-se a auséncia de uma abordagem investigativa na reportagem, sem
questionamentos criticos sobre o repasse adicional do FPM. O texto fornece os
detalhes do pagamento, incluindo a estimativa do valor e contextualizando a
sazonalidade da arrecadacdo em setembro, porém, ndo busca perspectivas
alternativas ou explora implicacées mais profundas decorrentes dessa decisao.

Prosseguindo as reflexdes, temos a SD8:

SD8: Uma recomendacgdo emitida pela 2° Promotoria de Justica do
Ministério Publico de Toledo e assinada pelo promotor José Roberto
Moreira, orienta a Prefeitura de Toledo a destinar 100% dos atendimentos
do Hospital Regional para pacientes SUS (Sistema Unico de Salde). De
acordo com o contrato assinado pelo Municipio de Toledo e o Instituto IDEAS,
empresa que ira realizar a gestdo do Hospital Regional, a concesséo onerosa
exige a destinacdo de 85% da prestacdo de servicos ambulatoriais e
hospitalares de assisténcia a saude para atendimentos do SUS. Segundo a
recomendacdo do MP enviada ao prefeito de Toledo, Beto Lunitti e a
secretaria de Saude, Gabriela Kucharski, o Hospital Regional de Toledo foi
construido e equipado mediante a utilizagdo de recursos publicos, por conta
disso, os atendimentos deveriam ser realizados via SUS. Além disso, o
promotor argumenta que os atendimentos pulblicos e privados em
conjuntos, influenciariam na morosidade e na capacidade de oferta de
atendimentos exclusivos SUS. (O PARANA, Promotor orienta que
atendimento no HR de Toledo seja 100% SUS, 06 de setembro de 2023,
grifos nossos).

As SDs 8, 9, 10 e 11 foram produzidas com base na recomendacdo emitida

pela 22 Promotoria de Justica do Ministério Publico de Toledo. Na SD8, notamos
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novamente a utilizacdo de fonte oficial, Ministério Publico de Toledo, e termos como
“orienta”, “segundo a recomendagao do MP” e “o promotor argumenta”, os quais
transferem a responsabilidade do conteddo da publicacdo a fonte, eximindo a
responsabilidade do jornal pelo contetdo.

A predominancia do jornalismo declaratério € evidente na SD8, pois a noticia
relata de forma direta e objetiva os acontecimentos e informacdes fornecidos pela 22
Promotoria de Justi¢ca. A linguagem é descritiva, destacando a recomendagéo e 0s
argumentos do promotor, sem aprofundar-se em questionamentos criticos ou explorar
diferentes perspectivas sobre o tema.

A SD8 concentra-se nas declaracdes do promotor José Roberto Moreira,
utilizando expressdes como "o promotor argumenta” e detalhando os pontos da
recomendacao, o que insere a fala da fonte como elemento central da informagéo.
Isso ressalta a pratica do jornalismo declaratério, em que a voz da fonte € apresentada
de forma proeminente, e a redacdo do veiculo atua principalmente como um
transmissor de informacgdes.

Embora a SD seja predominantemente declaratéria, alguns elementos de
jornalismo investigativo estao presentes. O texto menciona detalhes contratuais entre
o Municipio de Toledo e o Instituto IDEAS, ressaltando a exigéncia de destinacdo de
85% dos servicos para atendimentos do SUS. Esse aspecto oferece uma camada de
contexto e informacao adicional que supera simples declaragéo do promotor.

Vejamos agora a SD9:

SD9: “Notoriamente, havendo atendimentos publicos/privado ha a
diminuicdo de vagas para atendimentos via SUS, além de acarretar
privilegio a pacientes particulares/convénios, tanto na qualidade do
atendimento, quanto no tempo de espera, de forma que uma estrutura
construida inteiramente com recursos publicos nédo deve se prestar atal
circunstancia”, diz a recomendagao. A promotoria afirma ainda que a
exploragéo econdémica do Hospital Regional de Toledo ndo atende o interesse
publico da populacédo, que foi quem devidamente pagou pela construcéo da
Casa Hospitalar. “Considerando que o Hospital Regional de Toledo foi
construido com exclusivos recursos publicos, inclusive sendo
equipado inteiramente com recursos da comunidade como, por
exemplo, a aquisicdo de tomdégrafo, aparelhos de raio-X, camas
hospitalares, mesas cirlirgicas, etc.; Considerando que a comunidade
pagou pela construcdo do hospital, assim como pagou oS
equipamentos |4 alocados, soa claro que o atendimento em tal unidade
deve ser revertido inteiramente (100%) para a comunidade, n&o
havendo, nesse aspecto, discricionariedade do gestor publico local
utilizar esses recursos dacomunidade, dinheiro publico, e permitir asua
exploracdo econdmica para atendimento a pacientes particulares e de
convénio, notadamente diante do contexto regional, de flagrante
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auséncia de leitos em hospitais SUS”. (O PARANA, Promotor orienta que
atendimento no HR de Toledo seja 100% SUS, 06 de setembro de 2023,
grifos nossos).

Na SD9, a abordagem do jornal se baseia em duas citacbes diretas,
demarcadas pelo uso de aspas, nas quais sado apresentados trechos da
recomendacdao assinada pelo promotor José Roberto Moreira. De maneira semelhante
a SD8, o veiculo emprega expressdes como "diz a recomendac¢do” e "a promotoria
afirma", reforcando que as informacgdes provém da fonte oficial. Essa prética visa a
transparéncia editorial, evidenciando que o jornal atua como um mero transmissor das
declaracfes do promotor, sem assumir uma posi¢ao definida com relacdo a tematica
em questao.

A utilizacdo de aspas e expressoes introdutérias especificas ndo apenas isenta
o veiculo de uma postura editorial explicita, mas também reforca a objetividade ao
atribuir diretamente as informacdes a fonte, nesse caso, a promotoria. Esse tipo de
abordagem é comumente associado ao jornalismo declaratério, no qual a énfase esta
na reproducéo das declaracdes da fonte sem uma analise aprofundada por parte da
redacao.

Essa pratica de citar diretamente a recomendacdo do promotor, sem uma
interpolacdo significativa por parte do veiculo, pode ser interpretada como uma
escolha editorial consciente. Por um lado, fortalece a credibilidade da informacéao ao
atribuir clareza a fonte; por outro, levanta questdes sobre a profundidade da anélise
jornalistica na apresentacao da noticia. Seria vantajoso que o jornal, ao adotar essa
abordagem declaratéria, ponderasse sobre a inclusdo de elementos mais
investigativos ou criticos para oferecer uma visdo mais abrangente e enriquecer a
compreensao do leitor sobre o assunto. Isso poderia incluir a exploracéo das razdes
por tras das recomendac¢des do promotor, entrevistas com outras partes interessadas,
ou a contextualizacdo das implicagOes praticas dessa orientacédo para a gestao do
Hospital Regional de Toledo.

A proxima sec¢édo, SD10, traz a tona 0s seguintes pontos:

SD10: Ainda, para realizar a recomendacéo, a promotoria levou em conta
que ha caréncia de leitos hospitalares na regido. Inclusive, informou que
pacientes esperar dias e até semanas nas UPAs da regido aguardando
transferéncias para hospitais. Segundo a promotoria de Toledo, varias
reclamacdes sdo atendidas pelo Ministério Publico diariamente sobre demora
em atendimentos e pacientes indevidamente internados nas UPA 24h de
Toledo em tempo superior ao determinado pela legislagdo. Ao final do
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documento a promotoria ainda afirma que “o nao atendimento da
recomendacdo sem justificativa formal, podera ensejar o ajuizamento
das agdes civis cabiveis.” A reportagem do jornal O Parana entrou em
contato com a Prefeitura de Toledo. Em resposta, o Municipio informou
gue a recomendagdo esta sob analise da Procuradoria Juridica e quando
houver um posicionamento final, serd realizada uma coletiva de imprensa
para que o municipio possa se manifestar. (O PARANA, Promotor orienta que
atendimento no HR de Toledo seja 100% SUS, 06 de setembro de 2023,
grifos nossos).

Na SD10, o jornal procurou obter esclarecimentos da Prefeitura de Toledo
sobre a possibilidade de acatar a recomendacao do promotor. A resposta obtida foi
gue o assunto esta sob analise e serd abordado em uma coletiva de imprensa. Ainda
nessa secao, verificamos a utilizacdo de uma citacdo direta da fonte, indicada entre
aspas. Sentengcas como "a promotoria levou em conta”, "segundo a promotoria de
Toledo" e "a promotoria ainda afirma" reforcam a prética do veiculo em esclarecer que
o conteudo publicado é oriundo da fonte.

A prética declaratéria se manifesta de maneira clara na SD10, a medida que a
noticia reporta de forma direta os elementos apresentados pela promotoria, sem
aprofundar andlises por parte do veiculo. Expressfes como "Ainda, para realizar a
recomendacao, a promotoria levou em conta" evidenciam a énfase na fala da fonte
oficial, estabelecendo uma transparéncia editorial que sugere o papel do jornal como
um transmissor neutro das informacgdes proporcionadas pela promotoria.

Entretanto, mesmo em meio a essa abordagem mais declaratéria, a matéria
nao deixa de apresentar alguns elementos caracteristicos do jornalismo investigativo.
O texto explora as razbes que embasaram a recomendacédo da promotoria, abordando
a caréncia de leitos hospitalares na regido e as reclamacdes diarias referentes a
demora nos atendimentos e a permanéncia excessiva de pacientes nas Unidades de
Pronto Atendimento (UPAs). Essa inclusdo proporciona uma compreensdo mais
profunda do cenario, contextualizando e justificando a recomendacéo.

Agora, avancamos para a SD11:

SD11: O Hospital Regional de Toledo teve a constru¢ao iniciada entre
2010 e 2011, durante a gestao do ex-prefeito José Carlos Schiavinato (in
memaria). Contudo, problemas administrativos e judiciais atrasaram o
projeto. Apos a obra finalizada, ainda foi necessaria uma reforma completa
para adequar o prédio para o atendimento. Apds a obra e reforma finalizadas,
0 Municipio ainda enfrentou dificuldades referentes a gestdo. O
empreendimento foi oferecido ao governo Federal por meio da Ebserh
(Empresa Brasileira de Servi¢cos Hospitalares), contudo a entidade se negou
a realizar a gestao. A Sesa (Secretaria de Saude do Estado do Parand)
também né&o quis fazer a gestdo do HRT, restando entdo a Prefeitura de
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Toledo promover uma cessdo onerosa. A empresa vencedora do
processo licitatorio foi o IDEAS (Instituto de Desenvolvimento, Ensino e
Assisténcia a Saude). Em junho deste ano a Prefeitura de Toledo assinou o
contrato de gestdo do Hospital Regional com o Instituto IDEAS. O vinculo
firmado tem duracdo de 10 anos com possibilidade de renovagéo por igual
periodo. Apos a assinatura do contrato, a expectativa era de que a unidade
entrasse em funcionamento em 90 dias para os primeiros atendimentos e em
120 dias para internacdes e cirurgias. (O PARANA, Promotor orienta que
atendimento no HR de Toledo seja 100% SUS, 06 de setembro de 2023,
grifos nossos).

Para complementar a publicacdo, na SD11, constatamos a tentativa de
contextualizar o tema ao leitor. O veiculo conclui a matéria com uma breve sintese
dos principais fatos que marcaram a obra do Hospital Regional de Toledo e apresenta
alguns dados do contrato de gestdo do hospital.

Observamos, nessa SD, uma abordagem predominantemente declaratéria, na
qual o jornal desempenha o papel de transmissor de informacdes fornecidas por
fontes oficiais. O texto relata a cronologia da construcdo e da gestdo do Hospital
Regional de Toledo, destacando eventos passados, problemas enfrentados e as
etapas do processo.

A linguagem utilizada € descritiva e factual, enfatizando a sequéncia de
eventos, como a construcéo iniciada em 2010-2011, os atrasos devido a problemas
administrativos e judiciais, a oferta ao Governo Federal, a recusa da Ebserh e da Sesa
e a escolha do IDEAS como a empresa vencedora do processo licitatorio.

Entretanto, mesmo que a narrativa seja predominantemente declaratéria, a
inclusdo de informacdes sobre a expectativa de funcionamento do hospital apés a
assinatura do contrato com o IDEAS adiciona um elemento de contextualizacdo e de
perspectiva futura a noticia. Esse aspecto confere ao texto uma camada investigativa,
antecipando as expectativas relacionadas ao inicio das operacfes do hospital e as
projecdes de atendimento.

A seqguir, apresentamos a SD12:

SD12: Em decisé@o liminar, em agcdo movida pela Defensoria Publica da
Unido, a juiza federal Silvia Regina Salau Brollo, da 11° Vara Federal de
Curitiba, suspendeu os efeitos do Leildo do Lote 1 da nova concesséo das
rodovias do Parana, o PR Vias, que foi realizado no dltimo dia 25 de agosto
na Bolsa de Valores de S&o Paulo e vencido pelo Grupo Patria. O pedido de
cautelar foi feito pela Defensoria Publica da Unido para quem as
comunidades quilombolas localizadas na Lapa, que estdo situadas as
margens da BR-476 ou muito proximos, serdo impactadas pelas obras e pela
concessdo do servico publico. Segundo a DPU, as comunidades nao
participaram do debate sobre o pedagio. A ANTT (Agéncia Nacional de
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Transportes Terrestres) alegou no processo que “o edital do leilao em
nenhum momento p8e em perigo ou questiona as areas quilombolas,
nio viola qualquer direito”. (O PARANA, Pedagio: Em decisdo liminar,
leildo Lote 1 é suspenso pela justica, 07 de setembro de 2023, grifos nossos).

A matéria da SD12 é fundamentada na decisdo liminar emitida pela juiza
federal Silvia Regina Salau Brollo, da 112 Vara Federal de Curitiba, que resultou na
suspensao do leildo do Lote 1 referente as rodovias do Parana. Essa medida foi
tomada em resposta a uma ac¢éao judicial movida pela Defensoria Publica da Unido
(DPU), a qual busca proteger as comunidades quilombolas que seriam impactadas
pela implantacdo do pedagio.

Assim como nas edicbes anteriores, observamos a pratica do jornalismo
declaratério, em que o veiculo se vale das declaracdes das fontes envolvidas, nesse
caso, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). O uso de expressoes
como "suspendeu”, "feito pela Defensoria Publica da Unido", "Segundo a DPU" e "A
ANTT alegou" enfatiza as vozes das fontes, reforcando a postura neutra do veiculo
com relacéo ao conteudo da noticia.

Apesar da abordagem declaratéria predominante, a matéria apresenta
elementos que ampliam a discusséo, fornecendo informacdes sobre as comunidades
quilombolas e destacando a acdo da DPU em defesa dessas comunidades. A incluséo
de diferentes perspectivas, como a posicdo da ANTT, enriquece a narrativa ao
oferecer ao leitor um panorama mais abrangente do contexto que envolve a
suspensao do leildo.

Prosseguimos agora com a SD13:

SD13: A magistrada cita que a praga de pedagio e as obras de duplicacéo
da rodovia vao afetar as comunidades Feixo, Restinga e Vila Esperanca de
Mariental. “Para evitar que o procedimento licitatorio prossiga em
evidente prejuizo aos integrantes das comunidades quilombolas, faz-se
necessaria a suspensao dos efeitos do leilao realizado em 25.08.2023”.
A Defensoria Publica da Unido deve indicar no prazo de 30 dias as
liderancas das comunidades quilombolas, “com os respectivos dados
para contato, a fim de que sejam intimadas acerca da presente ac¢éo,
apontando se pretendem dela participar”. Em nota, o Governo do Estado
do Parana entende que “o processo seguiu todos os tramites legais e
vai colaborar com a ANTT (Agéncia Nacional de Transporte Terrestre) e
o governo federal para o esclarecimento do ponto questionado pela
decisdo. Valeressaltar que aconcessao do Lote 1 derodovias no Paran&
foi realizada de forma transparente, seguindo todos os tramites legais,
inclusive com aprovagio do Tribunal de Contas da Unido”. (O PARANA,
Pedagio: Em decisado liminar, leildo Lote 1 é suspenso pela justica, 07 de
setembro de 2023, grifos nossos).
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Novamente, a semelhanca da SD12, a SD13 mantém a pratica do jornalismo
declaratorio, privilegiando a reproducédo direta das declaracbes das fontes oficiais.
Nesse caso, o veiculo destaca trechos da decisdo da magistrada Silvia Regina Salau
Brollo, reforcando essa citagdo com a expressao "a magistrada cita". Além disso, para
enriquecer a matéria, o jornal incorpora uma nota do Governo do Estado do Parana,
utilizando aspas para apresentar a defesa da fonte sobre suspenséo do leildo, com a
promessa de colaborar no processo.

No que diz respeito a diversidade de fontes, a anélise aponta para a auséncia
de vozes populares ou representantes das comunidades quilombolas afetadas, o que
poderia agregar mais perspectivas a narrativa. Ao citar as "liderancas das
comunidades quilombolas" sem apresentar as suas visdes, o0 veiculo perde a
oportunidade de equilibrar a noticia e oferecer uma cobertura mais abrangente e
representativa.

A predominancia de fontes oficiais pode influenciar a construcdo de uma
narrativa enviesada, deixando de explorar potenciais histérias ou opinides de quem
esta diretamente impactado pela questdo. Uma abordagem mais investigativa poderia
envolver tentativas de contato com essas liderancas ou comunidades para obter uma
perspectiva mais completa e inclusiva, contribuindo para uma cobertura jornalistica
mais equilibrada e contextualizada.

O proximo excerto em destaque é da SD14:

SD14: A diretoria da AMP (Associacdo dos Municipios do Parand)
entregou ao governador do Estado, Ratinho Junior (PSD), uma pauta de
reivindicacdes das liderancas da mobilizacdo “Sem repasse justo, ndo da!”.
A entrega da pauta foi feita pelo presidente da AMP e prefeito de Santa
Cecilia do Pavao, Edimar Santos, pelo vice-presidente e prefeito de
Arapongas, Sérgio Onofre, e por diretores da entidade. Apos receber as
reivindicacdes, o governador reafirmou seu compromisso com o0
municipalismo e disse que varios pontos da pauta ja estdo sendo
contemplados pelo Governo do Estado. Entre os anuncios ocorridos durante
a entrega da pauta estadual, Ratinho Junior afirmou que vai destinar parte
da receita obtida com a venda da Copel em investimentos nos municipios, na
habitagdo e na infraestrutura. Além disso, 0 secretario de Saude, Beto
Preto, também informou que o Governo Estadual aplicara entre R$ 100
milhées a R$ 164 milhdes para a saide em exames da categoria Média e Alta
Complexidade. Quanto a ampliagdo dos recursos destinados ao transporte
escolar dos alunos da rede estadual de ensino, Edimar Santos afirmou que
0 Governo do Estado ja ampliou os recursos e lembrou que a AMP pediu R$
230 milhdes para 2023. Em 2022, foram R$ 149 milhdes. (O PARANA, Copel:
Governador garante que parte dos recursos da venda para 0s municipios, 07
de setembro de 2023, grifos nossos).
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Os trechos que compreendem as SDs 14 a 16 constituem mais uma publicacao
baseada predominantemente em fontes oficiais, noticiando a entrega da pauta de
reivindicacfes intitulada "Sem repasse justo, ndo da!". O evento em questdo, a
entrega da pauta, se enquadra no conceito de "pseudoevento”, conforme conceituado
por Gomis (2004). Similar a ceriménias de inauguracéao, de visitas diplomaticas ou de
entrevistas coletivas, trata-se de um acontecimento planejado, cujo propésito é ser
registrado e relatado.

Conforme argumenta Rodriguez (1988 apud GOMIS, 2004), no contexto de
instituicdes publicas, o fornecimento de noticias aos meios de comunicacao pode visar
a diversos objetivos, como elevar o prestigio da instituicdo, cumprir uma "obrigacao
moral” de manter a sociedade informada, denunciar outras instituicdées ou conquistar
a simpatia dos jornalistas para evitar a publicacao de contetdo prejudicial a reputacéo
da fonte.

Ao longo da SD14, o veiculo nhovamente recorre ao uso de aspas, destacando
que as expressoes utilizadas sdo de responsabilidade da fonte, nesse caso, a
Associacdo dos Municipios do Parana (AMP) e as autoridades estaduais. A pratica de
se isentar do contetdo veiculado é evidenciada pelas expressées como "entregou”,
"o governador reafirmou”, "Ratinho Junior afirmou”, "o secretario de Saude, Beto
Preto, também informou” e "Edimar Santos afirmou”. Essa abordagem reforca a
transparéncia editorial do veiculo, indicando que esta atuando como um canal para as
informagdes fornecidas pelas fontes oficiais.

E importante considerar, contudo, que, ao se concentrar principalmente em
fontes oficiais, a narrativa pode ficar unilateral e carecer de diferentes perspectivas
sobre a pauta de reivindicagbes apresentada. Uma abordagem mais investigativa
poderia envolver a busca por vozes e opinides diversas, contribuindo para uma
cobertura mais abrangente e equilibrada.

Na sequéncia, examinemos a SD15:

SD15: Os representantes do movimento pediram ainda a aprovacdo de
Auxilio Financeiro aos Municipios, para garantir os valores do ICMS de 2023
no minimo de R$ 11,2 bilhdes. O presidente Edimar Santos disse que a
antecipagao dos valores do ICMS néo é benéfica para os municipios. “Isso
agravaria ainda mais a crise das prefeituras. Nosso objetivo é fazer com
que as prefeitura tenham dinheiro novo”, avaliou. Outros pedidos
contemplados na solicitacdo estdo a renovacé@o dos contratos da Sanepar;
Aporte de R$ 80 milhdes no SAMU, para amenizar o déficit das prefeituras,
estimado em R$ 180 milhdes; Atencéo farmacéutica: aumento em R$ 30
milhdes o valor do repasse pelo Estado do Parani, uma vez que o0s
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municipios injetam R$ 120 milhdes por ano nesse item. (O PARANA, Copel:
Governador garante que parte dos recursos da venda para 0s municipios, 07
de setembro de 2023, grifos nossos).

A SD15 mantém a tendéncia do jornalismo declaratério ao ressaltar
principalmente as declaracdes dos representantes do movimento, evidenciando uma
narrativa construida com base nas falas das fontes. O veiculo, ao utilizar expressdes
como "Os representantes do movimento pediram” e "O presidente Edimar Santos
disse", reforca a préatica de apresentar informacdes de forma direta, transmitindo as
mensagens conforme fornecidas pelas fontes.

Os pedidos apresentados pelo movimento sdo expostos sem uma analise
aprofundada por parte do veiculo. Sentencas como "Outros pedidos contemplados na
solicitacdo estdo" indicam que a matéria se concentra em listar as demandas sem
explorar diferentes perspectivas ou oferecer andlises criticas sobre a viabilidade e
Impacto dessas solicitagdes.

A abordagem declaratéria se destaca, pois o jornal atua mais como um
transmissor das informacdes fornecidas pelos representantes do movimento, sem se
aprofundar nas razdes dos pedidos ou fornecer uma analise mais ampla do contexto
politico e econdmico que envolve essas demandas.

Uma abordagem mais investigativa poderia envolver a busca por outras vozes,
como especialistas, representantes de setores impactados e andlises independentes
para oferecer uma visdo mais completa e critica sobre as reivindicacdes
apresentadas. Isso contribuiria para enriquecer a cobertura jornalistica, oferecendo ao
publico uma compreensdo mais abrangente e contextualizada dos eventos e
demandas apresentados.

Vamos analisar agora a SD16:

SD16: As 399 prefeituras do Parana receberdo cerca de R$ 140 milh&es na
sexta-feira (8) referentes ao repasse extra do FPM (Fundo de Participacéo
dos Municipios), em setembro. O pagamento sera efetuado em conta
especifica, no mesmo dia em que sera pago o 1° decéndio do més, sem o
desconto do Fundeb. O presidente da AMP e prefeito de Santa Cecilia do
Pavéo, Edimar Santos, lembra que o repasse extra do FPM em setembro —
assim como o repasse extra de dezembro — é uma conquista histérica que
resultou da mobilizacdo das organizacdes municipalistas: “Por causa
dessas conquistas, nossa mobilizacdo é muito importante. Agora,
precisamos aprovar, no Congresso Nacional, a PEC 25/2022, dando
mais 1,5%aos municipios em marco. A AMP, as associa¢gdes regionais
e a CNM trabalham sempre para conquistar mais dinheiro e recursos
para as prefeituras do Parand. A AMP esti sempre junto com o0s
prefeitos e prefeitas, fazendo o melhor pelos municipios do Estado e
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pelo nosso povo”, avalia. (O PARANA, Copel: Governador garante que
parte dos recursos da venda para 0os municipios, 07 de setembro de 2023,
grifos nossos).

Para encerrar a publicacdo, na SD16, o veiculo utiliza-se novamente de um
press release, como ja ocorreu nas SDs 5 e 7, que foi produzido pela Assessoria de
imprensa da AMP*# e publicado em seu site oficial na data de 06 de setembro de 2023,
sendo republicado no jornal O Parana em 07 de setembro de 2023. Mesmo ndo sendo
material produzido na redacdo do jornal, percebe-se que o press release contém o
mesmo valor-noticia utilizado pelo jornal, a utilizacéo de fonte oficial. O press release,
produzido pela AMP, traz uma citagcédo direta de seu presidente, o prefeito de Santa
Cecilia do Pavédo, Edimar Santos, e ao ser republicado pelo jornal O Parana, esse
torna-se instrumento dos interesses da fonte, ampliando o alcance de seu discurso.
De acordo com Gomis (2004), o sistema politico € o principal interessado em
demonstrar presenca aos olhos do publico, e tem em si mesmo a principal fonte
noticiosa, seja apresentando aquilo que anda bem ou mal, um novo projeto de lei ou
uma inauguracao, tornando-se uma inesgotavel fonte de noticias para os veiculos de
comunicacao.

A seguir, compartilhamos a SD17:

SD17: O Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas da Uniao,
solicitou ao Orgdo de Controle a reabilitacio das empresas punidas na
Operacao Lava Jato, com base no acordo de leniéncia da Odebrecht que foi
anulado pelo ministro do STF (Supremo Tribunal Federal), Dias Toffoli. Em
representacdo assinada pelo subprocurador-geral Lucas Furtado, o
MPTCU pede ao Tribunal de Contas da Unido identificar todos os processos
da Operacado Lava Jato em que foram aplicadas penalidades nas empresas
de licitar com o Poder Publico. A reportagem do jornal O Parana teve
acesso a Representacéo. O pedido compreende a solicitacdo da invalidade
das penalidades de declaragdo de inidoneidade aplicadas e também os
prejuizos causados aos cofres publicos em razéo das provas anuladas, bem
como responsabilizacdo dos agentes envolvidos em  supostas
irregularidades. “Apo6s a identificagdo dos processos judiciais
conduzidos pela for¢ca tarefa do MPF que tenham sido anulados,
incumbe ao TCU determinar, com base no art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, a Controladoria Geral da Unido que adote as
providéncias necessérias a tornar insubsistentes as penalidades de
declaracdo de inidoneidade aplicadas, na esfera do Poder Executivo
Federal, com base nos correspondentes processos anulados da Lava
Jato. O imperativo para a declaracdo de nulidade das sanc¢des aplicadas
as empreiteiras que as impedem de licitar com a administragéo publica
— quando derivadas de ocorréncias que foram conduzidas pela
Operacéo Lava Jato em processos posteriormente anulados”, diz a

4 Disponivel em: https://ampr.org.br/conquista-historica-da-amp-repasse-extra-do-fpm-sera-creditado-
nas-contas-das-prefeituras-na-sexta-feira-dia-8-09/. Acesso em: 22 out. 2023.
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representacdo. (O PARANA, MPTCU pede para empresas punidas na Lava
Jato serem reabilitadas para licitacfes, 09 e 10 de setembro de 2023, grifos
NoOss0s).

As SDs 17 a 19 derivam de uma representacdo apresentada pelo Ministério
Publico Junto ao Tribunal de Contas da Unido, solicitando a reabilitacdo de empresas
penalizadas na Operacado Lava Jato. Mais uma vez, o enfoque é exclusivamente nas
fontes oficiais. O jornal O Parand ressalta que obteve acesso a representacao,
destacando, assim como nas SDs anteriores, a elaboracédo da matéria com a inclusao
de um paragrafo que transcreve um trecho da representacéo, utilizando-se de aspas.
O jornal conclui essa citacdo com a expressado "diz a representacao”, reforcando ao
leitor que o conteudo é diretamente proveniente da fonte e, dessa maneira, esta isento
de qualquer interpretacao propria. Esse procedimento visa a manter a transparéncia
e a objetividade na comunicacgéo da informacdo.

Adentremos, a seguir, na analise da SD18:

SD18: Segundo a representacdo, embora a decisdo de Toffoli de anular a
delagdo tenha sido apenas no bojo da empresa Odecrecht, “faz-se
necessario a extensdo” da decisdo para as demais empresas de construgdo
afetadas pela operagdo. O documento ainda sugere ao TCU que crie uma
“forga tarefa” para implementar as providéncias atinentes a reabilitacéo das
empreiteiras, para que as empresas possam voltar a licitar com a
Administrac@o Publica. No pedido, o subprocurador ainda solicita que o
documento seja enviado aos presidentes do Senado Federal, Camara dos
Deputados e do préprio STF. Na ultima quarta-feira (6), o ministro Dias
Toffoli do STF, anulou todas e quaisquer provas obtidas a partir do acordo
de leniéncia celebrado pela Odebrecht, no &mbito da Opera¢éo Lava Jato.
De acordo com a decisdo, essas provas foram obtidas em razdo da
contaminagdo do material que tramitou perante o juizo da 13* Vara Federal
de Curitiba, e por isso ndo podem ser utilizadas. (O PARANA, MPTCU pede

para empresas punidas na Lava Jato serem reabilitadas para licitacdes, 09 e
10 de setembro de 2023, grifos nossos).

Na SD18, seguindo a abordagem das edi¢cdes anteriores, o veiculo adota a
pratica de elaborar o conteddo mediante o uso de aspas, atribuindo a
responsabilidade das informacdes a fonte. Isso é evidenciado pelo uso de sentencas
como "Segundo a representacao”, "o subprocurador ainda solicita" e "anulou”, as
quais servem para reiterar ao leitor que o teor da matéria € integralmente proveniente
da fonte citada, reforcando a transparéncia e ressaltando a imparcialidade do veiculo
na apresentagao dos eventos.

A seguir, vamos avaliar a SD19:
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SD19: Apds a decisédo de Toffoli, o ex-juiz responsavel pela operacao, o atual
Senador pelo Parand, Sérgio Moro, criticou a decisao e defendeu a Lava
Jato. Em sua rede social, Moro disse que as a¢les da forca-tarefa da Lava
Jato seguiram a lei. “A corrupgao nos Governos do PT foi real, criminosos
confessaram e mais de seis bilh6es de reais foram recuperados para a
Petrobras. Esse foi o trabalho da Lava Jato, dentro da lei, com as
decisbes confirmadas durante anos pelos Tribunais Superiores”,
escreveu. “Os brasileiros viram, apoiaram e conhecem a verdade.
Respeitamos as instituicdes e toda a nossa acao foi legal. Lutaremos,
no Senado, pelo direito a verdade, pela integridade e pela democracia.
Sempre!”, continuou. (O PARANA, MPTCU pede para empresas punidas
na Lava Jato serem reabilitadas para licitacdes, 09 e 10 de setembro de 2023,
grifos nossos).

Da mesma forma que nas SDs 2 e 3, na SD 19, constatamos a apresentacao
do contraditorio, o que permite ao veiculo manter a imparcialidade sobre o tema.
Nesse contexto, o jornal expde as declaracdes do Senador Sérgio Moro, extraidas de
suas redes sociais, ou seja, € uma reproducéo fiel da manifestacdo publicada pelo
préprio politico, sem que a redacéo questionasse a fonte. No cerne da matéria, Moro
critica a deciséo e defende a continuidade da Operacdo Lava Jato. Para apresentar
esse posicionamento, o veiculo emprega dois paragrafos com citagdes diretas do
Senador, concluindo as passagens com as expressdes "escreveu" e "continuou".
Esses recursos linguisticos reforcam ao leitor que o contetdo é inteiramente originado
da fonte, destacando a intencdo do veiculo de isentar-se de qualquer interpretacao
propria.

A sequir, exploremos a SD20:

SD20: O Tribunal de Contas do Parana alerta aqueles municipios que nao
tiverem aplicado o minimo constitucional de recursos publicos na area da
educacéo nos anos de 2020 e 2021 para que, caso ainda n&o o tenham feito,
complementem a diferenca do valor gasto a menor até o final deste ano.
Segundo o TCE, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem aplicar
anualmente nunca menos de 25% “da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino”. Contudo, com a promulgacdo, pelo
Congresso Nacional, da Emenda Constitucional n°® 119/2022 - que incluiu o
referido dispositivo na ADCT -, os j& citados entes federativos ficaram isentos
de cumprir tal obrigagdo no biénio 2020-2021, em virtude da interrupcdo das
aulas provocada pela pandemia da Covid-19. No entanto, a unidade técnica
do TCE-PR ressalta que, segundo estipulado pela mesma regra, as quantias
gue eventualmente faltaram para completar o minimo constitucional de 25%
em educacédo naqueles dois exercicios, devem ser aplicadas até, no maximo,
o fim de 2023. Para auxiliar os municipios, a Coordenadoria do Tribunal
disponibilizou a meméria de calculo do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino relativa ao
exercicio de 2023. O documento aponta o critério para apuracdo do valor a
ser complementado no presente ano. (O PARANA, Minimo constitucional em
educacédo de 2020/21 deve ser aplicado até fim do ano, 09 e 10 de setembro
de 2023, grifos nossos).
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A SD20, do mesmo modo que as SDs 5, 7 e 16, € mais um caso de publicacao
baseada em press release. Nesse caso, a matéria foi produzida pela Diretoria de
Comunicacéo Social do TCE/PR® e publicada em seu site oficial no dia 07 de setembro
de 2023, sendo republicada pelo jornal O Parana nos dias 09 e 10 de setembro de
2023. Aqui observamos que um comunicado do Tribunal de Contas do Parana com
um alerta aos municipios sobre o prazo para cumprirem o minimo constitucional foi
tratado como noticia, isto é, um recado de uma fonte oficial para outro agente oficial,
0 que demonstra claramente a dependéncia do veiculo de fatos produzidos pelas
fontes oficiais.

Para aprofundar a andlise das fontes apresentadas nas SDs, utilizamos a
proposta de Kischinhevsky e Chagas (2017), que as classificam em sete tipos:

a) Oficiais: ocupantes de cargos do Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, autarquias, fundacdes, empresas publicas ou cargos eletivos, nos
niveis federal, estadual e municipal,

b) Empresariais: associacdes dos setores comerciais, financeiros, industriais,
agronegocio, servicos, corporacdes, consultorias, executivos;

c) Institucionais: organizacfes sindicais e organizacfes do terceiro setor,
movimentos sociais e organismos multilaterais.

d) Especialistas: profissionais com entendimento das técnicas para o saber
cientifico e que agreguem conhecimento a cobertura jornalistica;

e) Notaveis: pessoas que executam ou ja executaram alguma funcédo de ampla
compreensao social, comunicadores, celebridades, artistas, esportistas e
que atribuem inmeros valores-noticia;

f) Testemunhais: testemunha do fato que possui o valor-noticia concedido por
jornalista ou por algum comunicador da area da comunicacao;

g) Populares: pessoas da comunidade que as vezes sdo passadas como
vitimas em algumas situacdes, como em algum crime, em alguma politica

publica, em alguma injustica ou para reivindicar melhorias.

5 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/minimo-constitucional-em-educacao-de-2020-202
1-deve-ser-aplicado-ate-fim-do-ano/10726/N. Acesso em: 22 out. 2023.
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Os resultados da analise da classificacdo das fontes sdo apresentados na
Figura 1, verificando-se que 82% das fontes utilizadas nas publicacbes sdo oficiais,

4% empresariais e 14% especialistas; as demais categorias ndo foram identificadas.

Figura 1 - Classificacédo das fontes

Especialistas
14%

Empresariais
4%

Oficial
82%

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

As fontes empresariais e especialistas, destacadas na Figura 1, foram
identificadas na mesma publicacédo que englobou as SDs 1, 2 e 3, empregadas para
introduzir o contraditorio com relacdo a outras fontes oficiais presentes nessas SDs.
Entretanto, de forma notavel, nas SDs 4 a 20, o veiculo optou exclusivamente por
fontes oficiais. Em outras palavras, houve uma consistente utilizacdo de fontes oficiais
em todas as SDs, com 0s eventos criados por essas fontes, constituindo-se o principal
meio de preenchimento do conteudo diario das paginas da editoria de politica.

Esse padrdo que emerge revela uma auséncia de interesse do veiculo em
diversificar suas fontes. Isso se evidencia na SD1, cuja tematica oferecia a
oportunidade de apresentar o ponto de vista dos empregados, uma fonte popular,
porém, ndo explorada pelo jornal. Da mesma forma, na SD12, havia a possibilidade
de explorar uma fonte representativa das comunidades quilombolas, mas novamente
essa oportunidade foi negligenciada.

De acordo com Chagas (2020), a dependéncia e a passividade dos jornalistas
com relacdo a setores oficiais contribuem para o que ele denomina como "jornalismo
declaratério”. Essa pratica é corroborada pela falta de pluralidade de vozes nas
publicagdes, o que, conforme Chagas e Cruz (2022), resulta em um jornalismo guiado

por um discurso hegemoénico e distante de uma realidade social mais abrangente.
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Essa abordagem prejudica o carater democratico da profissdo ao permitir o dominio
do discurso pelas fontes oficiais.

Além disso, verificamos também a quantidade de fontes utilizadas por cada
noticia, conforme a Figura 2. Observamos que 9% das publicacbes contém apenas
uma fonte, 18% duas fontes, 28% trés fontes e os 45% restantes recorrem a quatro

ou seis fontes, indicando uma certa variacdo na abordagem de sourcing nas noticias.

Figura 2 - Numero de fontes por noticia

1 Fonte
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Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

Com base no gréafico em realce, constatamos a preocupacao em utilizar varias
fontes nas publicacdes, mas essas sdo quase gue totalmente oficiais, como apontado
na Figura 1. Possivelmente, essa dependéncia de fontes oficiais prejudica a abertura
para outras falas, como as populares, pois pode criar um conflito de interesses entre
as fontes oficiais e o préprio jornal.

No Quadro 1, sintetizamos a visao geral dos elementos identificados no corpus,
como a apresentacao do contraditorio, 0 questionamento das fontes e a inclusao de
informacé&o adicional, estando esses aspectos assinalados quando identificada a sua

ocorréncia.

Quadro 1 - Resumo da analise nas sequéncias discursivas

sD Apresentacao do Questionamento das Inclusédo de
contraditorio fontes informacéao adicional

SD1

SD2 v

SD3 v

SD4
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Apresentacéo do Questionamento das Inclusdo de

= contraditorio fontes informacéao adicional

SD5

SD6

SD7

SD8 v

SD9

SD10 v

SD11 v

SD12

SD13 v

SD14

SD15

SD16

SD17

SD18

SD19 v

SD20

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Com auxilio do Quadro 1, observamos a presenca da apresentacdo do
contraditorio, mas com poucas ocorréncias, apenas nas SDs 2, 3 e 19, as duas
primeiras no tema sobre a imposi¢cao da obrigatoriedade da contribuicdo assistencial
sindical a todos os empregados, e a terceira ocorréncia na publicacédo sobre o pedido
de absolvicdo das empresas punidas na Operacéo Lava Jato. Esses séo temas que
dividem a opinido publica, sendo o contraditorio utilizado pelo veiculo apenas para se
manter isento diante do tema, conforme mostrado por Gomis (2004). A utilizacdo das
aspas na fala da fonte, recurso recorrente identificado na maioria das SDs, com a
auséncia de contraditério, € uma caracteristica que reforca a natureza declaratoria da
noticia (CHAGAS; CRUZ, 2022).

O questionamento das fontes ocorreu apenas na SD10, em que a Prefeitura de
Toledo foi indagada sobre sua posi¢do quanto a recomendagdo do promotor sobre o
atendimento 100% SUS no Hospital Regional de Toledo. Em geral, nas SDs
analisadas, constatamos a auséncia de questionamentos com ac¢des e propostas para
solugdes de problemas sociais enfrentados pelas cidades da regido, o que também

agrava o carater democratico da profissdo jornalistica.



39

A preocupacdo da redacdo em apresentar informacdes adicionais para
complementar a publicacdo é identificada apenas em duas publicacdes, que
compreendem as SDs 8, 11 e 13. Nas duas primeiras, o jornal sintetiza os fatos
relacionados a obra do Hospital Regional de Toledo e complementa com informagdes
sobre o contrato de gestdo do hospital. Na terceira SD, o0 jornal apresenta uma
resposta em forma de nota do Governo do Estado do Parana se posicionando sobre
a liminar que suspendia o leildo Lote 1 dos pedéagios. Entretanto, as informacdes
adicionais séo escassas, e as duas identificadas, limitam-se a documentos oficiais e
declaracdes fornecidos pelas proprias fontes da noticia, ndo exigindo muito esforco
da redacéo e ndo agregando dados muito além do Gbvio.

Na analise realizada, é evidente a caréncia de elementos caracteristicos do
jornalismo investigativo, conforme discutido na sec¢éo 2.2 deste artigo. Para Tambosi
(2005), quanto mais declarativo for o jornalismo, ou seja, quanto mais dependente
exclusivamente das fontes, mais desafiador se torna sustentd-lo como uma forma
legitima de conhecimento. Nessa perspectiva, a verdade passa a ser uma questao de
confianga e de credibilidade estabelecida entre jornalistas e suas fontes.

O autor prop8e que uma saida para construir uma forma de conhecimento mais
autbnoma seria por meio da implementacdo de procedimentos investigativos. No
entendimento do autor supracitado, o jornalismo investigativo representa uma
atividade cognitiva no processo de averiguacdo da informacdo. Ao contrario do
jornalismo declarativo, que se limita a reunir informacgdes, a abordagem investigativa
requer uma busca ativa por fatos que, de outra forma, permaneceriam ocultos. Nesse
contexto, o profissional ndo apenas coleta dados, mas também busca compreender e
revelar aspectos de uma realidade previamente desconhecida. Assim, o trabalho do
jornalista no jornalismo investigativo se traduz na producéo de representacdes mais

auténticas e fiéis a realidade.
5 CONCLUSAO
O objetivo deste estudo foi avaliar a abordagem jornalistica adotada pelo jornal

O Parand, determinando se ela se inclina mais para o jornalismo declaratério, para o

jornalismo investigativo ou se mantém um equilibrio entre ambos. Em vista disso,
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examinamos as publicacfes principais e secundarias do editorial de politica no
periodo do dia 02 a 10 de setembro de 2023.

As andlises efetuadas a partir das SDs permitiram observar a predominancia
de publicagbes baseadas em declaragbes de fontes oficiais, utilizando-se muito do
recurso das aspas, sempre transferindo a responsabilidade do contetdo publicado as
fontes, mantendo a aparente neutralidade do veiculo e praticando o chamado
jornalismo de “maos limpas”.

Constatamos também a dependéncia de conteldo ou press releases de
assessorias de 6rgéos oficiais, uma abundante fonte de noticias devido ao interesse
dessas fontes em difundir seus atos e declaracdes, produzindo, assim, um discurso
hegemaonico, limitando a realidade social ao excluir as demais fontes, e prejudicando
a natureza democrética no jornalismo da regido.

Essas caracteristicas apontam para a pratica do jornalismo declaratério na
editoria de politica do jornal O Parand, visto que um jornalismo mais aprofundado,
com a exploracdo de fontes além das oficiais, como as populares, a producédo de
publicacbes que exponham problemas sociais enfrentados na regido, as
reivindicagcdes politicas ou denuncias, entraria em conflito com o “acordo” entre o
veiculo e as fontes oficiais, a sua principal fonte de conteddo, ainda sem citar a relacéo
comercial entre esses, pois o jornal € o veiculo de divulgacéo oficial dos municipios
da regido.

Este estudo limitou-se as noticias principais e secundarias da editoria de
politica, restritas ao periodo de uma semana, nao levando em consideragao o “Informe
da redagao”, que € um anexo com um conjunto de notas da editoria, assim como se
restringiu a versdo impressa do jornal O Parana. Como sugestdo para futuras
pesquisas, pode-se aprofundar o estudo sobre as demais editorias do jornal ou
explorar a pratica do jornalismo declaratério nas demais formas de veiculos de

comunicacao da regido Oeste do Parana.
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STF tem maioria para
validacao da contribuicao
assistencial a sindicatos

Brasilia - O STF (Supremo Tri-
bunal Federal) formou, ontem
(1°), maioria de votos para va-
lidar a legalidade da contribui-
¢ao assistencial para custear o
funcionamento de sindicatos.

A contribuigao assistencial
nao se confunde com a contri-
buicao sindical, mais conhecida
como imposto sindical, que foi
extinto com a reforma traba-
lhista de 2017 e ndo esta sendo
analisado pelos ministros neste
julgamento.

0 caso especifico julgado
pela Corte trata da possibilida-
de de cobranca nos casos de
trabalhadores nao filiados aos
sindicatos e de forma obrigaté-
ria por meio de acordo e con-
vengao coletiva de trabalho.

O julgamento foi iniciado
em 2020 e, ap6s diversos pedi-
dos de vista, foi retomado nesta
sexta-feira.

Até o momento, seis mi-
nistros seguem voto proferido
pelo relator, ministro Gilmar
Mendes, em 2020. Para o minis-
tro, a cobranga é constitucional
e uma tese deve ser definida
para balizar o julgamento da
questao pelo Judiciario de todo
o pais.

“E constitucional a institui-
¢ao, por acordo ou convengao
coletivos, de contribuicées as-
sistenciais a serem impostas a
todos os empregados da cate-
goria, ainda que nao sindicali-
zados, desde que assegurado o
direito de oposi¢ao”, defende o
ministro.

0 caso voltou atona em fun-
¢ao de um recurso apresentado
pelos sindicatos envolvidos no
julgamento. Na votagao, Men-
des mudou seu entendimento
em relagao ao julgamento da
questdaoem 2017, quando o Su-
premo entendeu que a cobran-
¢ada contribuicao assistencial
erainconstitucional.

No entendimento de Men-
des, a falta da cobranca enfra-
quece o sistema sindical.

“A mudancga de tais pre-
missas e a realidade fatica
constatada a partir de tais al-
teragoes normativas acabam
por demonstrar a necessidade
de evolucao do entendimento
anteriormente firmado por esta
Corte sobre a matéria, de forma
a alinha-lo com os ditames da
Constituicao Federal”, afirmou
0 ministro.

0 voto de Mendes é seguido
pelos ministros Alexandre de
Moraes, Luis Roberto Barroso,
Carmen Lucia, Dias Toffoli e o
ex-ministro Marco Aurélio, que
se manifestou sobre a questao
antes de se aposentar.

O julgamento ocorre no
plenario virtual, modalidade
na qual os ministros inserem
0s votos no sistema eletronico
do STF e nao ha deliberacao
presencial. O julgamento fica-
ra aberto até 11 de setembro.

FACIAP DEFENDE
CONTRIBUI(.AO VOLUNTARIA
Em maio, quando otema es-
tava sendo discutido no STF, a
reportagem do jornal O Parana,
conversou com o presidente da
Faciap (Federagdo das Associa-

Para tributaristas, imposto sindical & “um refrocesso

coes Comerciais e Empresarias
do Estado do Parana), Fernan-
do Moraes, que explicou o im-
pacto da medida no setor.

Na oportunidade, Moraes
destacou que a posigao da
Faciap é de solidariedade aos
sindicados, contudo, a enti-
dade defende que a cobranca
nao seja de forma obrigatéria.
“Sobre o tema, a Faciap se soli-
dariza com os Sindicatos, uma
vez que é de extrema relevancia
manter as suas atividades, mas
ressalta que o principio da li-
berdade de associagdo previsto
na Constituicao Federal deve-
ra ser observado, ou seja, nin-
guém éobrigado a permanecer
associado ou ser compelido a
associar-se em determinado
Sindicato”, explica.

9

Enquanto o STF vota para o retorno da contribuicao sindical, o Minis-
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tério do Trabalho pretende fortalecer os sindicatos coma possibilidade de
ressuscitar o imposto sindical obrigatorio. A obrigatoriedade de o traba-
Ihador ter a taxa sindical descontada em seu salédrio deixou de existir em
2017, através da reforma trabalhista implementada pelo entao presidente
Michel Temer (MDB). Daquele ano em diante, a contribui¢ao sindical
passou a ser optativa aos trabalhadores brasileiros.

Antes mesmo de ser apresentado pelo Governo Lula, o projeto ja desper-
fou a oposigao no Congresso e também varias criticas de especialistas em
Direito Tributario como o professor de Direito Tributério do Ibmec Brasilia,
Rodolfo Tamanaha; o diretor da Comissao de Direito Tributério da Ordem dos
Advogados do Brasil em Goiés (OAB), Guilherme Di Ferreira; e a mestre em
Direito e especialista em Processo do Trabalho, Juliana Mendonga.

De acordo com Guilherme Di Ferreira, do escritério Lara Martins Advo-
gados, o fim da obrigatoriedade do imposto sindical foi um dos grandes
avangos que da reforma trabalhista de 2017. Segundo ele, a medida refletiu
positivamente para os empregados: “A contribuicao sindical é um valor
que era descontado, ainda é descontado do salrio de funciondrio, mas
hoje é de forma optativa”, lembrou.

“Essa contribuicao sindical obrigatoria é vista como um retrocesso,
porque o funciondrio novamente vai ser obrigado a ter mais descontos
dentro do seu saldrio”, observou.

Informecces

Nao autorizadas
0O ministro das Comunicagoes, Juscelino Filho (Uniao
Brasil), € investigado por suposto envolvimento em desvios
de verbas federais em obras da Codevasf bancadas com
dinheiro de emendas parlamentares. Na época, Juscelino
Filho era deputado federal. Para a operacao deflagrada

ontem (19),

a PF pediu autorizacao para realizar buscas

contra ele, mas o ministro Roberto Barroso, do STF, negou
o pedido. Autorizou, porém, buscas contra a irma do poli-
tico, a prefeita d e Vitorino Freire, Luanna Rezende.

Parlasul

Foi publicada no Diério
Oficial da Uniao a lista de 9
senadores e 27 deputados
federais que farao parte
do Parlasul (Parlamento do
Mercosul). A definicao da
bancada no Parlasul segue
0s mesmos critérios de
representagao partidaria e
dos blocos existentes no
Senado e na Camara. Os
deputados paranaenses
que farao parte do Parlasul
sao: os deputados Ver-
melho, Nelson Padovani,
Sergio Souza, Paulo Litro e
Beto Richa.

0 que é o Parlasul
O Parlamento do Mercosul
tem sede em Montevidéu,
no Uruguai, funciona desde
maio de 2007. O Parlasul
tem tratado como priori-
dade as negociacoes do
acordo entre o Mercosul e
a Uniao Europeia. No geral,
o Parlasul acompanha o
processo de integracao do
Mercosul e as atividades
das presidéncias pro tem-
pore rotativas do bloco. Pro-
cura também intermediar
as demandas dos setores
empresariais, da sociedade
civil e culturais nos mais
diversos processos de
integracdo, negociacoes e
parcerias entre as nacoes
do bloco.

Piso enfermagem

O Senado recorreu ao STF
contra a decisao que res-
tringiu o pagamento do piso
nacional da enfermagem. A
advocacia do Senado alega
que a decisao tem “contra-
digdes, omissoes e obs-
curidades” e pede a apli-
cacao “plena e imediata”
da Lei n? 14.434/2022,

que instituiu o piso salarial
nacional da categoria.

Decisao do STF

A decisao do STF sobre

o piso da enfermagem
condicionou o pagamento
aos profissionais do setor
pablico nos estados e
municipios a “assisténcia
financeira complementar”
prestada pela Unido. O pre-
sidente do Senado, Rodrigo
Pacheco (PSD), disse que a
iniciativa busca implementar
0 piso “nos moldes do que
foi decidido pelo Congresso
Nacional”.

Processo arquivado
O ministro Cristiano Zanin,
do STF, extinguiu duas
acoes em que partidos poli-
ticos questionavam a atua-
cao do ex-governo de Jair
Bolsonaro em relacao as
providéncias para aquisicao
de vacinas durante a pande-
mia da covid-19. A decisao
de Zanin acolhe manifesta-
cao da AGU, segundo a qual
as ADPFs ficaram prejudica-
das em razao das diversas
mudancas na politica de
sa(de a partir da nova ges-
tao do governo Federal.

Repasses suspensos
A CNM faz um alerta aos
gestores municipais de
cerca de 400 municipios
que precisam regularizar as
pendéncias de prestacao de
contas do Programa Nacio-
nal do Transporte do Esco-
lar e do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar para
restabelecer os repasses
ainda em 2023. Os mais de
400 municipios estao com
0S repasses suspensos

por falta de prestacgoes de
contas.

Faep e Pedagio

A Faep (Federacao da Agricultura do Estado do Parana)
se manifestou sobre o leilao do novo pedégio do Parana.
Segundo a entidade, o leilao do lote 1 nao tera efeito pra-
tico para o escoamento da proxima safra de graos, ja que
empresa vencedora assume apenas em janeiro do préximo

ano. Assim, enquanto nao se encerrar a série de leildes,
a Faep espera que os governos federal e estadual cuidem

da manutencao das rodovias, para evitar os dissabores

registrados nos @ltimos anos.
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Transporte publico: Edital
para a nova licitacao pode
ser lancado nesta semana

Cascavel - A Prefeitura de
Cascavel devera realizar no
decorrer dessa semana a re-
publicagao do edital de licita-
¢ao dos servigos de transporte
publico de Cascavel. No inicio
de agosto, o Tribunal de Con-
tas do Parana havia liberado o
edital para a Transitar realizar
algumas mudangas.

Apds a liberacao, a Pre-
feitura de Cascavel chegou
a informar que o processo
seria republicado em 15 dias,
depois disso, alterou o prazo
para o final de agosto, con-
tudo, nao ocorreu. Agora, no

inicio de setembro o proces-
so deveraser republicado e ja
com data para arealizagao da
sessao de licitagao.

O Executivo Municipal,
porém, nao informou os deta-
lhes e nem as alteragoes que
foram realizadas para arepu-
blicagao do certame.

NOVA CONCESSAO
Anova concessao do trans-
porte publico coletivo de
Cascavel esta em construgao
desde 2021. A licitagao deve-
ria ocorrer inicialmente em
fevereiro deste ano, contudo,

a Transitar suspendeu o pro-
cesso para responder alguns
pedidos de impugnacoes das
empresas interessadas. Em
maio, a Prefeitura de Cascavel
republicou o edital, contudo,
o TCE suspendeu o processo,
autorizando a republicacao
no inicio de agosto.

Nos termos do edital, a mo-
dalidade de julgamento para
a escolha das novas empresas
que irdo realizar a gestao do
transporte publico de Cascavel,
consiste na melhor proposta
decorrente do critério menor
valor da tarifa de remuneragao.

Estado repassou RS 902 milhoes em
verbas aos 399 municipios em agosto

Curitiba - O Governo do Pa-
rana, por meio da Secretaria
da Fazenda, repassou aos mu-
nicipios paranaenses no més
de agosto R$ 902,9 milhdes.
Os recursos vém da parcela
da arrecadagao de tributos
cuja transferéncia ao munici-
pio é estabelecida pela Cons-
tituicao. Ao todo, ja foram
transferidos no ano de 2023
aproximadamente RS 8,5 bi-
lhoes ao longo de oito meses.

Do total repassado em
agosto, RS 796,7 milhoes
foram provenientes do ICMS,
que representa 25% da ar-
recadacao total do Estado,
incluindo transferéncias da
Uniao. O Estado destina 20%
do tributo para o Fundeb
(Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento da Educacao
Basica). Apos essa cota ser
subtraida, sao feitos os cal-
culos de repasses as cidades.
O valor dos repasses oriundos
do ICMS aumentou em agos-
to, em relagao a julho (R$
727,2 milhdes).

Além do ICMS, o montan-
te total de agosto também
inclui RS 98,7 milhoes pro-
venientes do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Au-
tomotores (IPVA), RS 6,6 mi-
lhées do Fundo de Exportagao
e R$934,7 mil em royalties do
petroleo.

Os repasses aos 399 mu-

nicipios do Estado sao rever-
tidos em servigos publicos
prestados a populagdo nas
areas dasalde, educagao, se-
guranga plblica, transporte e
infraestrutura.

LEGISLA(;AO

As transferéncias de recur-
50s a0s municipios sao feitas
de acordo com os Indices de
Participagao dos Municipios
(IPM), e seguem as regras
constitucionais. Os indices
sao calculados anualmente e
levam em consideragao uma
série de critérios estabeleci-
dos pelas leis estaduais. Cada
ajuste no indice é entao apli-

cado no ano subsequente.

As cidades que mais rece-
beram repasses em agosto de
2023 foram: Curitiba (RS 90,6
milhdes); Araucaria (RS 57,7
milhoes); Sao José dos Pinhais
(RS 34,5 milhoes); Londrina (RS
24,6 milhoes); Maringa (R$ 23,9
milhdes); Ponta Grossa (RS
21,8 milhoes); Cascavel (RS
20,5 milhoes); Foz do Iguagu
(RS 17,9 milhoes); Toledo (RS
15,7 milhoes); Guarapuava (RS
13,2 milhoes); Paranagua (R$
11,5 milhoes); Castro (R$ 9,9
milhées); Pinhais (RS 8,3 mi-
lhoes); Ortigueira (RS 7,9 mi-
lhoes) e Campo Largo (R$ 7,7
milhoes).

FPM ferd repasse exira em selembro

0 repasse extra do FPM (Fundo de Participagao dos Municipios)
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sera pago na préxima sexta-feira (8). O valor € referente a 0,25% da
arrecadacao do Imposto sobre Produto Industrializado e do Imposto
de Renda contabilizados de setembro de 2022 até o fim de agosto
de 2023. O pagamento sera efetuado, em uma conta especifica, e no
mesmo dia em que serd pago o 1° decéndio do més. A estimativa da
Confederacao Nacional de Municipios € de que o valor seja em torno
de RS 1.880.698.256,17.

0 1% de setembro, como ficou conhecido, chegard a sua totalidade
apenas em 2025, pelo acordo na aprovagao do repasse extra aos Muni-
cipios. A entidade lembra que, no més de setembro, tradicionalmente,
o FPM apresentava queda devido a sazonalidade da arrecadagao. Esse
foi um dos motivos que levou a entidade a buscar e lutar pela aprovagao
deste adicional, garantido pela Emenda Constitucional 112/2021.

A CNM reforca que neste repasse nao se aplica a retencao do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagao, mas, por se tratar de uma transferén-
cia constitucional, deve-se aplicar parte do recurso em Manutengao e
Desenvolvimento de Ensino.

Informe.czee

Leilao Lote 2

0 leildo do Lote 2 da nova concessao das rodovias
integradas do Parana seré realizado no dia 29 de setembro na
B3, a Bolsa de Valores de Sao Paulo. O certame ocorrera com

a nova politica de outorgas estabelecida pelo ministério dos
Transportes. Com 604,16 quildmetros de extensao, o sistema
rodoviario do lote 2 é composto pelas rodovias do norte
pioneiro e descida da Serra do Mar, entre Curitiba
e Paranagua.

Titulos de

propriedade

O Governo do Parana vai
regularizar a titulagao de
propriedade de até 885
imoveis localizados em terras
devolutas do Estado até o
fim de 2023. A estimativa
da Diretoria de Gestdo
Territorial do IAT, responsavel
pelo programa, é que
aproximadamente 4,4 mil
pessoas de 12 municipios
sejam beneficiadas, um
incremento de 657% em
relagd@o a média dos Gltimos
quatro anos. O investimento
total neste ano é de

R$ 1,8 milh&o.

Cidades inteligentes
O Parana é destaque nacional
no ranking de cidades
inteligentes no Connected
Smart Cities. Dez cidades
paranaenses estdo entre as
100 primeiras do ranking
geral, de um total de 656
municipios avaliados, com
Curitiba (22 lugar) e Londrina
(199) no top 20. As outras
cidades que aparecem na
lista s@o Pato Branco (349),
Maringa (439, Pinhais (482),
Ponta Grossa (55%), Cascavel
(56°), Foz do Iguacu (829),
Apucarana (86°) e S&@o José
dos Pinhais (959).

Julgamento

de contas

A Camara de Foz do Iguacu
iré apreciar as contas

do ex-prefeito de Foz do
Iguacu, Reni Pereira, em
sessé&o realizada no dia 15
de setembro. A comissa@o
Mista deu parecer contrario
a aprovagao do ex-prefeito,
fundamentando a decis@o
em julgamento do Tribunal de
Conta do Parana que julgou
as contas do ex-prefeito
irregulares.

Prazo de 90 dias
O relator do projeto na
Comissao, o vereador Ney

Patricio (PSD), explica o
motivo pelo qual as contas
de 2016 entraram para
votacdo somente neste

ano: “Pelos prazos normais
dos regimentos do TCE

e também em fungao de
vérias atipicidades fez

com que o processo fosse
procrastinado. Quando chega
a Camara, nosso prazo é de
90 dias e conseguimos emitir
o relatério final dentro

desse prazo”.

Em Cascavel

Nos préximos meses a
Camara de Cascavel também
devera julgar as contas do
ex-prefeito Edgar Bueno
relativas ao ano de 2016.

A comissao de Finangas

deu parecer contrario a
aprovacao, mesmo o Tribunal
de Contas aprovando com
ressalvas as contas do
ex-prefeito. O presidente

da Casa, vereador Alécio
disse que tem até o més de
fevereiro para colocar

0 julgamento das contas

em plenério.

PIX em pegadio

0 Banco Central informou que
o PIX podera ser usado para
novas finalidades no futuro.
Entre as novas finalidades, o
PIX podera ser utilizado como
pagamentos de pedagios em
rodovias, estacionamentos

e transporte pablico. A
informagao consta no
relatorio de gestdo do PIX que
tras as previsoes sobre novas
funcionalidades que poderao
ser incorporadas no futuro.

PTePL

O presidente do PL, Valdemar
Costa Neto informou que
“nao existe nenhuma
hipbtese de coligacdo com o
PT" nas eleicdes de 2024.
Nas redes sociais, o politico
informou que o PL & um
partido de oposicdo e que
nao havera coligacdo com a
sigla em eleigdes municipais.

Allangas municipais
Em resolucdo divulgada na semana passada, o PT instruiu
seus membros a n&@o se alinharem a “a candidatos e
candidatas identificados com o projeto bolsonarista”. No
entanto, a sigla autorizou, para as elei¢oes de 2024, aliancas
e coligagdes com o PL, partido do ex-presidente
Jair Bolsonaro.
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Promotor orienta que
atendimento no HR de
Toledo seja 100% SUS

Toledo - Uma recomendagao
emitida pela 2° Promotoria de
Justica do Ministério Piblico
de Toledo e assinada pelo pro-
motor José Roberto Moreira,
orienta a Prefeitura de Toledo
a destinar 100% dos atendi-
mentos do Hospital Regional
para pacientes SUS (Sistema
Unico de Sadde).

De acordo com o contrato
assinado pelo Municipio de
Toledo e o Instituto IDEAS, em-
presa que ira realizar a gestao
do Hospital Regional, a conces-
sdo onerosa exige a destinagdo
de 85% da prestacao de servi-
cos ambulatoriais e hospitala-
res de assisténcia a salide para
atendimentos do SUS.

Segundo a recomenda-
¢ao do MP enviada ao prefei-
to de Toledo, Beto Lunitti e a
secretaria de Saude, Gabriela
Kucharski, o Hospital Regio-
nal de Toledo foi construido e
equipado mediante a utiliza-
Gao de recursos publicos, por
conta disso, os atendimentos
deveriam ser realizados via
SUS. Além disso, o promotor
argumenta que os atendi-
mentos pablicos e privados
em conjuntos, influenciariam
namorosidade e na capacida-
de de oferta de atendimentos
exclusivos SUS. “Notoriamen-
te, havendo atendimentos pu-
blicos/privado ha a diminuicdo
de vagas para atendimentos
via SUS, além de acarretar
privilegio a pacientes particu-
lares/convénios, tanto na qua-
lidade do atendimento, quanto
no tempo de espera, de forma
que uma estrutura construida
inteiramente com recursos pu-
blicos ndo deve se prestar atal
circunstancia”, diz arecomen-
dagao.

A promotoria afirma ainda
que a exploragao econémica
do Hospital Regional de To-
ledo néo atende o interesse
publico da populacao, que foi
quem devidamente pagou pela
construgao da Casa Hospitalar.

“Considerando que o Hos-
pital Regional de Toledo foi
construido com exclusivos
recursos publicos, inclusive
sendo equipado inteiramente
com recursos da comunidade,

como, por exemplo, a aquisi-
cao de tomografo, aparelhos
de raio-X, camas hospitalares,
mesas cirdrgicas, etc.; Con-
siderando que a comunida-
de pagou pela construgao do
hospital, assim como pagou os
equipamentos |a alocados, soa
claro que o atendimento em tal
unidade deve ser revertido in-
teiramente (100%) para a co-
munidade, ndo havendo, nesse
aspecto, discricionariedade
do gestor publico local utilizar
esses recursos da comunida-
de, dinheiro publico, e permi-
tir a sua exploragao econdmica
para atendimento a pacientes
particulares e de convénio, no-
tadamente diante do contexto
regional, de flagrante auséncia
de leitos em hospitais SUS.”
Ainda, para realizar a re-
comendacao, a promotoria
levou em conta que ha carén-
ciade leitos hospitalares na re-
gido. Inclusive, informou que
pacientes esperar dias e até
semanas nas UPAs da regiao

ARQUIVOMPPR-TOLEDD

aguardando transferéncias
para hospitais. Segundo a pro-
motoria de Toledo, varias re-
clamagdes sao atendidas pelo
Ministério PUblico diariamente
sobre demora em atendimen-
tos e pacientes indevidamen-
te internados nas UPA 24h de
Toledo em tempo superior ao
determinado pela legislacao.

Ao final do documento a
promotoria ainda afirma que “o
nao atendimento da recomen-
dacao sem justificativa formal,
podera ensejar o ajuizamento
das acoes civis cabiveis.”

PREFEITURA DE TOLEDO

A reportagem do jornal O
Parana entrou em contato
com a Prefeitura de Toledo.
Em resposta, o Municipio in-
formou que a recomendacao
esta sob analise da Procura-
doria Juridica e quando hou-
ver um posicionamento final,
sera realizada uma coletiva de
imprensa para que o municipio
possa se manifestar.

0 Hospital Regional de Toledo teve a construgo iniciada entre 2010
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e 2011, durante a gestao do ex-prefeito José Carlos Schiavinato (in
memoria). Contudo, problemas administrativos e judiciais atrasaram o
projeto. Ap6s a obra finalizada, ainda foi necesséaria uma reforma com-
pleta para adequar o prédio para o atendimento.

Apds a obra e reforma finalizadas, o Municipio ainda enfrentou difi-
culdades referentes a gestao. O empreendimento foi oferecido ao governo
Federal por meio da Ebserh (Empresa Brasileira de Servigos Hospitala-
tes), contudo a entidade se negou a realizar a gestao. A Sesa (Secretaria
de Salide do Estado do Parana) também nao quis fazer a gestao do HRT,
restando entao a Prefeitura de Toledo promover uma cessao onerosa.
Aempresa vencedora do processo licitatério foi o IDEAS (Instituto de
Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Satide).

Em junho deste ano a Prefeitura de Toledo assinou o contrato de
gestao do Hospital Regional com o Instituto IDEAS. O vinculo firmado
tem duracao de 10 anos com possibilidade de renovacao por igual
periodo. Ap6s a assinatura do contrato, a expectativa era de que a uni-
dade entrasse em funcionamento em 90 dias para os primeiros atendi-
mentos e em 120 dias para internagoes e cirurgias.

Informesces

Voto secreto
O presidente Lula defendeu, ontem (5), que os votos
dos ministros do STF nao sejam divulgados a populagao,
para evitar “animosidades”. A afirmacao ocorreu durante
o programa semanal Conversa com o Presidente. “A
Suprema Corte decide, a gente cumpre, & assim que
€. Eu, alids, se eu pudesse dar um conselho, [seria) o
seguinte: a sociedade nao tem que saber como é que
vota o0 ministro da Suprema Corte. Acho que o cara tem
que votar e ninguém precisa saber, votou a maioria,
cinco a quatro, seis a quatro, trés a dois, nao precisa
ninguém saber”.

Novas urnas

O Tribunal Superior Eleitoral
iniciou a distribuicao de
novas urnas eletronicas
que serao utilizadas

nas Elei¢cdes Municipais
de 2024 em todo o

Brasil. Para o pleito,
serao substituidas
aproximadamente 220

mil dessas maquinas. A
distribuicao do modelo
UE2022 para os TREs se
estendera até fevereiro ou
margo de 2024, quando
seré concluida a produgao
de novos equipamentos.

Lei geral da PC

A Camara dos Deputados
aprovou a proposta que
cria a Lei Geral da Policia
Civil, com principios

e diretrizes a serem
seguidas pelos Estados
quando da elaboragao ou
reformulacao de suas leis
organicas sobre essas
organizacdes. O projeto
sera enviado ao Senado.

Imprescritiveis

Foi aprovado na Comissao
de Seguranca Pablica do
Senado o projeto que torna
imprescritiveis os crimes de
corrupgao ativa e passiva e
de lavagem de dinheiro (PL
5.236/2020). A comissao
também aprovou o PL
2522/2023, que trata de
hipéteses para a perda de
bens em casos de nulidade
de processo, extingao da
punibilidade e mesmo de
absolvigao.

Impacto nos
municipios

A CNM encaminhou
oficio para Camara dos

Deputados alertando
para o impacto do Piso
dos Fisioterapeutas e
Terapeutas Ocupacionais
proposto pelo PL
1.731/2021. A entidade
acompanha a tramitagao
da proposta, que
estabelece piso salarial de
R$ 4,8 mil e pode causar
novo gasto trabalhista de
R$ 1,7 bilhado aos Entes
municipais.

Reforma ministerial
O deputado Eduardo

da Fonte (PP) criticou a
forma como o presidente
da Camara, Arthur Lira
(PP), e o lider do partido,
André Fufuca (PP), estao
conduzindo com o governo
as negociacdes para que 0
PP comande um ministério.
O parlamentar teria
informado ao Poder360
que os deputados que tem
votado contra o governo
nao estao sendo ouvidos
por Lira e por Fufuca.

Participacao UEG
Em comunicado ao
mercado, a Copel
informou que esta

dando continuidade no
processo de venda da
sua participacao na UEG
Araucaria S.A. (Uega)

- usina termelétrica a
gés. A venda seréa feita
em conjunto com a
Petrobras. A Copel possui
participacao, direta e
indireta, de 81,2% no
capital social total e
votante da empresa e
possui acordo de venda
conjunta com a Petrobras
que detém 18,8% da
participacao restante.

Descarhonizagao
Segundo a Copel, o desinvestimento desse ativo esta
em sintonia com o processo de descarbonizacao da
matriz de geragao do grupo Copel e aderente ao Planeja-
mento Estratégico Empresarial da Copel — Visao 2030,
fortalecendo os pilares para a perenidade e o cresci-
mento sustentavel dos negécios.
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Pedagio: Em decisao
liminar, leilao Lote 1 €
suspenso pela Justica

Curitiba - Em decisao liminar,
em agao movida pela Defenso-
ria Publica da Unido, a juiza fe-
deral Silvia Regina Salau Brollo,
da 11°Vara Federal de Curitiba,
suspendeu os efeitos do Leilao
do Lote 1 da nova concessao
das rodovias do Parana, o PR
Vias, que foi realizado no ulti-
mo dia 25 de agosto na Bolsa
de Valores de Sao Paulo e ven-
cido pelo Grupo Patria.

O pedido de cautelar foi
feito pela Defensoria Piblica da
Unido para quem as comunida-
des quilombolas localizadas
naLapa, que estao situadas as
margens da BR-476 ou muito
proximos, serao impactadas
pelas obras e pela concessao
do servico publico.

Segundo a DPU, as comu-
nidades nao participaram do

debate sobre o pedagio.

A ANTT (Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres) ale-
gou no processo que “o edital
do leilao em nenhum momen-
to pde em perigo ou questiona
as areas quilombolas, ndo viola
qualquer direito”.

A magistrada cita que a
praga de pedagio e as obras
de duplicagao da rodovia vao
afetar as comunidades Feixo,
Restinga e Vila Esperanca de
Mariental. “Para evitar que o
procedimento licitatorio pros-
siga em evidente prejuizo aos
integrantes das comunidades
quilombolas, faz-se necessaria
a suspensao dos efeitos do lei-
|30 realizado em 25.08.2023".

A Defensoria Pablica da
Unido deve indicar no prazo de
30 dias as liderangas das comu-

nidades quilombolas, “com os
respectivos dados para conta-
to, a fim de que sejam intima-
das acerca da presente agao,
apontando se pretendem dela
participar”.

NOTA DO GOVERNO

Em nota, o Governo do Es-
tado do Parana entende que
“o processo seguiu todos os
tramites legais e vai colaborar
com a ANTT (Agéncia Nacional
deTransporte Terrestre) e o go-
verno federal para o esclareci-
mento do ponto questionado
pela decisdo. Vale ressaltar que
aconcessao do Lote 1 de rodo-
vias no Parana foi realizada de
forma transparente, seguindo
todos os tramites legais, inclu-
sive com aprovacao do Tribunal
de Contas da Uniao”.

Copel: Governador garante que parte
dos recursos da venda para os municipios

Curitiba - A diretoria da AMP
(Associagao dos Municipios
do Parana) entregou ao go-
vernador do Estado, Ratinho
Junior (PSD), uma pauta de
reivindicacoes das liderancas
da mobilizagao “Sem repasse
justo, nao dal”. A entrega da
pauta foi feita pelo presidente
da AMP e prefeito de Santa Ce-
cilia do Pavao, Edimar Santos,
pelo vice-presidente e prefeito
de Arapongas, Sérgio Onofre, e
por diretores da entidade.
Apos receber as reivindica-
¢oes, o governador reafirmou
Seu compromisso com o mu-
nicipalismo e disse que varios
pontos da pauta ja estdo sendo

Repasse exira do FPM

contemplados pelo Governo
do Estado. Entre os antincios
ocorridos durante a entrega da
pauta estadual, Ratinho Junior
afirmou que vai destinar parte
dareceita obtida com avenda
da Copel em investimentos
nos municipios, na habitagao
e nainfraestrutura. Além disso,
o secretario de Saude, Beto
Preto, também informou que
o Governo Estadual aplicara
entre RS 100 milhdes a RS 164
milhoes para a saide em exa-
mes da categoria Média e Alta
Complexidade.

AMPLIA(J’\O DE RECURSOS
Quantoaampliagdo dos re-

As 399 prefeituras do Parana receberao cerca de R$ 140 milhdes na
sexta-feira (8) referentes ao repasse extra do FPM (Fundo de Participagao
dos Municipios), em setembro. O pagamento seré efetuado em conta
especifica, no mesmo dia em que seré pago o 1° decéndio do més,
sem o desconto do Fundeb. O presidente da AMP e prefeito de Santa
Cecilia do Pavao, Edimar Santos, lembra que o repasse extra do FPM em
setembro — assim como o repasse extra de dezembro — € uma conquista
histérica que resultou da mobilizagao das organizagoes municipalistas:
“Por causa dessas conquistas, nossa mobilizagao é muito importante.
Agora, precisamos aprovar, no Congresso Nacional, a PEC 25/2022,
dando mais 1,5%aos municipios em margo. A AMP, as associacoes
regionais e a CNM trabalham sempre para conquistar mais dinheiro e
recursos para as prefeituras do Parand. A AMP esta sempre junto com
os prefeitos e prefeitas, fazendo o melhor pelos municipios do Estado
e pelo nosso povo”, avalia.

cursos destinados ao transpor-
te escolar dos alunos da rede
estadual de ensino, Edimar
Santos afirmou que o Governo
do Estado ja ampliou os recur-
sos e lembrou que a AMP pediu
RS 230 milhoes para 2023. Em
2022, foram RS 149 milhdes. Os
representantes do movimento
pediram ainda a aprovagao de
Auxilio Financeiro aos Munici-
pios, para garantir os valores
do ICMS de 2023 no minimo de
R$ 11,2 bilhées.

O presidente Edimar Santos
disse que a antecipagao dos
valores do ICMS nao é benéfica
para os municipios. “Isso agra-
varia ainda mais a crise das pre-
feituras. Nosso objetivo é fazer
com que as prefeitura tenham
dinheiro novo”, avaliou.

PAUTA

Outros pedidos contem-
plados na solicitagao estao a
renovacao dos contratos da
Sanepar; Aporte de RS 80 mi-
lhées no SAMU, para ameni-
zar o déficit das prefeituras,
estimado em RS 180 milhdes;
Atencdo farmacéutica: aumen-
to em R$ 30 milhdes o valor do
repasse pelo Estado do Parana,
uma vez que os municipios in-
jetam R$ 120 milhées por ano
nesse item.
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Mobilizagao municipalista
Uma nova Mobilizacao Municipalista para o enfrentamento
da crise financeira dos Municipios esta marcada para
os dias 3 e 4 de outubro em Brasilia. O evento sera
promovido pela CNM e tem como objetivo principal
intensificar junto ao Congresso Nacional e ao governo
federal o dialogo com os prefeitos para discutir a urgéncia
de avancar em pautas prioritarias e urgentes para
amenizar o atual cenéario.

Pautas

Entre as pautas que devem
ser foco da atuacao do
movimento, estéa a aprova-
¢ao do repasse adicional
de 1,5% do FPM para o
més de marco, previsto

na PEC 25/2022, que
aguarda anélise na CCJ da
Camara dos Deputados.
Além dessa proposta,
existe a expectativa de que
outras demandas da Previ-
déncia, Satde e Educacao
sejam tratadas com depu-
tados, senadores e com o
governo federal.

Juros limitados

A Camara dos Deputados
aprovou o projeto de lei
que fixa limites para os
juros do cartao de crédito
e cria o programa Desen-
rola Brasil de refinancia-
mento de dividas pessoais.
Agora, a proposta sera
enviada ao Senado para
analise dos Senadores

e caso aprovada, ainda
segue para sansao do pre-
sidente da Repablica.

123milhas

O sécio da 123milhas
Ramiro Madureira disse,
em audiéncia pablica na
CPI das Piramides Finan-
ceiras da Camara dos
Deputados, que a empresa
teve que suspender a
emissao de passagens
aéreas da linha promocio-
nal porque os precos das
passagens nao se compor-
taram conforme o previsto.
Segundo ele, o modelo do

negocio dependia de um
fluxo de novas compras no
site, que também teria sido
menor que o esperado.

Reforma tributaria
A reforma tributaria (PEC
45/2019) completou um
més nas maos do Senado
e a principal tdnica nesse
periodo foram as cobran-
¢as por mudancas no
texto. As reivindicacoes
de setores da economia
e de governos estaduais
agora precisam ser incor-
poradas no texto. As
exposicoes devem seguir
por pelo menos mais um
més. A expectativa é que a
reforma seja votada pelos
senadores em outubro.

Intolerancia

A CCJ (Comissao de
Constituicao e Justica),

da Assembleia Legislativa
do Parana, aprovou na
esta semana, por unani-
midade, um projeto de lei
que institui a data de 9 de
julho como Dia Estadual de
Luta contra a Intolerancia
Politica e de Promocao da
Tolerancia Democratica.

A data faz referéncia ao
assassinato em Foz do
Iguacu, em 9 de julho de
2022, de Marcelo Arruda,
filiado e lider do PT na
cidade, morto a tiros por
durante a festa do 50°
aniversario. A festividade
contava com a presen¢a
da esposa, filhos, familia-
res e amigos em um clube
particular.

No Oeste
0 deputado Luiz Claudio Romanelli (PSD) esta convocando
a sociedade da regiao Oeste do Paranéa a participar da
audiéncia pablica sobre o Plano Plurianual do Estado
(PPA - 2024/2027) que sera realizada em Foz do Iguacu,
no dia 15 de setembro. Ele refor¢a a importancia da
presenca de liderangas politicas, de representantes de
organizacées da sociedade civil e do setor produtive no
debate e de cidaddos. “E uma grande oportunidade para
que a sociedade apresente suas demandas e escolha as
prioridades para direcionamento dos recursos pablicos”,
observa Romanelli. “Estamos realizando encontros
regionais para construir, de forma inovadora, um or¢camento
participativo no Parana. E a primeira vez que se abre este
espago para ouvir as pessoas e todos podem dar suas
contribuic6es para direcionar o investimento publico”.
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MPTCU pede para empresas
punidas na Lava Jato serem
reabilitadas para licitacoes

Brasilia - O Ministério PU-
blico Junto ao Tribunal de
Contas da Uniao, solicitou ao
Orgdo de Controle a reabili-
tacdo das empresas punidas
na Operagao Lava Jato, com
base no acordo de leniéncia
da Odebrecht que foi anulado
pelo ministro do STF (Supremo
Tribunal Federal), Dias Toffoli.

Em representacgao assina-
da pelo subprocurador-geral
Lucas Furtado, o MPTCU pede
ao Tribunal de Contas da Unido
identificar todos os processos
da Operagao Lava Jato em que
foram aplicadas penalidades
nas empresas de licitar com o
Poder Publico.

A reportagem do jornal O
Parana teve acesso a Repre-
sentacdo. O pedido compreen-
de a solicitacao dainvalidade
das penalidades de declaragao
de inidoneidade aplicadas e
também os prejuizos causa-
dos aos cofres publicos em
razao das provas anuladas,
bem como responsabilizagao
dos agentes envolvidos em su-
postas irregularidades.

“Apos a identificacdo dos
processos judiciais conduzidos
pelaforcatarefa do MPF que te-
nham sido anulados, incumbe
ao TCU determinar, com base
no art. 71, inciso 1X, da Consti-
tuicao Federal, a Controlado-
ria Geral da Unido que adote
as providéncias necessarias a
tornar insubsistentes as pena-

lidades de declaragao de inido-
neidade aplicadas, na esferado
Poder Executivo Federal, com
base nos correspondentes pro-
cessos anulados da Lava Jato.
O imperativo para a declaragao
de nulidade das sangdes apli-
cadas as empreiteiras que as
impedem de licitar com a ad-
ministracao publica - quando
derivadas de ocorréncias que
foram conduzidas pela Ope-
racao Lava Jato em processos
posteriormente anulados”, diz
arepresentacao.

Segundo a representacao,
embora a decisao de Toffoli
de anular a delacdo tenha sido
apenas no bojo da empresa
Odecrecht, “faz-se necessario
a extensao” da decisao para
as demais empresas de cons-
trucdo afetadas pela operagdo.
0O documento ainda sugere ao
TCU que crie uma “forca ta-
refa” para implementar as

0 outro lado

providéncias atinentes a reabi-
litacao das empreiteiras, para
que as empresas possam voltar
a licitar com a Administracao
Publica.

No pedido, o subprocurador
ainda solicita que o documen-
to seja enviado aos presiden-
tes do Senado Federal, Camara
dos Deputados e do proprio
STF.

ENTENDA

Na tltima quarta-feira (6),
o ministro Dias Toffoli do STF,
anulou todas e quaisquer pro-
vas obtidas a partir do acordo
de leniéncia celebrado pela
Odebrecht, no ambito da Ope-
racao Lava Jato. De acordo
com a decisdo, essas provas
foram obtidas em razdo da
contaminagdo do material que
tramitou perante o juizo da 132
Vara Federal de Curitiba, e por
isso ndo podem ser utilizadas.

Ap6s a decisao de Toffoli, 0 ex-juiz responsavel pela operagao, o atual
Senador pelo Parana, Sérgio Moro, criticou a decisao e defendeu a Lava
Jato. Em sua rede social, Moro disse que as acoes da forca-arefa da Lava

Jato seguiram a lei.

“A corrupgao nos Governos do PT foi real, criminosos confessaram e
mais de seis bilhoes de reais foram recuperados para a Petrobras. Esse foi
otrabalho da Lava Jato, dentro da lei, com as decisoes confirmadas durante
anos pelos Tribunais Superiores”, escreveu.

“Os brasileiros viram, apoiaram e conhecem a verdade. Respeitamos
as instituicoes e toda a nossa aao foi legal. Lutaremos, no Senado, pelo
direito a verdade, pela integridade e pela democracia. Sempre!”, continuou.

Minimo constitucional em educacao de
2020/21 deve ser aplicado até fim do ano

Curitiba - O Tribunal de
Contas do Parana alerta aque-
les municipios que n3o tiverem
aplicado o minimo constitu-
cional de recursos publicos
na area da educagao nos anos
de 2020 e 2021 para que, caso
ainda néo o tenham feito, com-
plementem a diferenca do
valor gasto amenor até o final
deste ano.

Segundo o TCE, os estados,
o Distrito Federal e os munici-
pios devem aplicar anualmen-
te nunca menos de 25% “da
receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente
de transferéncias, na manu-

tencao e desenvolvimento do
ensino”.

Contudo, com a promulga-
¢ao, pelo Congresso Nacional,
da Emenda Constitucional n°
119/2022 - que incluiu o refe-
rido dispositivo na ADCT -, os
ja citados entes federativos fi-
caram isentos de cumprir tal
obrigagdo no biénio 2020-2021,
em virtude dainterrupgao das
aulas provocada pela pande-
mia da Covid-19.

No entanto, a unidade
técnica do TCE-PR ressalta
que, segundo estipulado pela
mesma regra, as quantias que
eventualmente faltaram para

completar o minimo consti-
tucional de 25% em educa-
¢ao naqueles dois exercicios,
devem ser aplicadas até, no
maximo, o fim de 2023.

ORIENTAGAO

Para auxiliar os municipios,
a Coordenadoria do Tribunal
disponibilizou a meméria de
calculo do Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Ma-
nutencao e Desenvolvimento
do Ensino relativa ao exercicio
de 2023. O documento apon-
ta o critério para apuragao do
valor a ser complementado no
presente ano.
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Lula no G20
O presidente Lula desembarcou sextafeira (8) em Nova
Déli, capital da india, onde participa da 18? Capula do
G20, grupo que relne as 19 nacoes de maior economia
do mundo e a Uniao Europeia. A cGpula € o ponto alto das
atividades do G20 e marcara também a reta final da presi-
déncia rotativa do bloco, atualmente com a india.

Presidéncia

Durante a capula, o pre-
sidente Lula ira assumir

a presidéncia do bloco.

A presidéncia rotativa do
Brasil no G20 vai até o fim
de 2024, quando uma nova
clpula sera realizada no
Brasil, na cidade do Rio de
Janeiro. O encontro esta
previsto para ocorrer nos
dias 18 e 19 de novembro
do ano que vem.

Desoneracao folha
Esta de volta ao Senado o
Projeto de Lei 334/2023,
que prorroga a desoneracao
da folha de pagamentos
para 17 setores da econo-
mia até 31 de dezembro
de 2027. O texto foi apro-
vado com mudancas pela
Camara dos Deputados e
por conta disso, precisa
retornar ao Senado para a
analise das mudancas.

Piso enfermagem

O Ministério da Satde
prorrogou, até 15 de
setembro, o prazo para
que os Municipios facam
0s ajustes necessarios no
cadastro de profissionais
na plataforma InvestSUS. O
procedimento é para que os
Entes recebam o retroativo
da Assisténcia Financeira
Complementar da Uniao
para pagamento do piso da
enfermagem.

Crédito de carbono
A Petrobras informou que
marcou sua entrada no
mercado voluntéario de cré-
ditos de carbono ao adquirir
créditos equivalentes a 175
mil toneladas de gases de
efeito estufa evitadas. A
operacao corresponde a
preservacao de uma area
de 570 hectares da Floresta
Amazénica. O Plano Estraté-
gico da Petrobras 2023-27
prevé outras operagoes no

mercado de carbono, com
previsao de investimentos
totais de até US$ 120
milhGes em aquisicao de
créditos até 2027.

Obras escolares

O prazo para estados e
municipios manifestarem
interesse em retomar a
construcao de obras esco-
lares pablicas paralisadas
ou inacabadas termina
domingo (10). A iniciativa
faz parte do Pacto Nacional
pela Retomada de Obras e
de Servicos de Engenharia
Destinados & Educacao
Basica, langado em maio
deste ano. O MEC identifi-
cou 3.641 obras passiveis
de retomada, porém 960
ainda nao tinham aderido
ao pacto.

Uso celular

Tramita na Assembleia
Legislativa do Parana um
projeto de lei que visa
regulamentar o uso de
dispositivos tecnologicos,
como celulares e afins,

por alunos da educagao
béasica nas escolas pablicas
e privadas do estado. O
projeto tem como objetivo
adequar o ambiente esco-
lar & realidade tecnolégica
atual, estabelecendo dire-
trizes claras para um uso
responsavel. O projeto esta
na pauta da Comissao de
Constituicao e Justica.

Agao climatica

O Governo do Paranéa quer
garantir a participacao
popular na elaboragao do
Plano de Acao Climatica
2024-2050, que vai nor-
tear as politicas pablicas e
enfrentar os desafios das
mudancas climéticas. A con-
sulta pablica segue aberta
até o dia 15 de setembro, e
deve ser feita através de um
formulario online.

Obras publicas
Os vereadores de Cascavel discutem na sessao ordinaria
da préxima segunda-feira (11), o projeto de lei n 60/23,
que institui em Cascavel a Politica Municipal de Transpa-
réncia nas Obras Publicas. O objetivo & a ampliacao da
transparéncia por intermédio da publicidade de informa-
coes referentes aos gastos publicos em obras e servicos
de engenharia. Os dados ficarao acessiveis, de maneira
detalhada e de facil compreensao, no site da prefeitura.




