S CENTRO \”Z
UNIVERSITARIO sisprime

~

AS: O CASO DO CONTORNO VIARIO DE PALOTINA/PR?

APROXIMACOES TEORIC

BERTICELLI, Estela Lizoti’.
DIAS, Solange Irene Smolarek®.

RESUMO

O estudo em questdo continua a investigacdo previamente conduzida por Berticelli e Dias (2024), inserindo-se na area
de Arquitetura e Urbanismo, especificamente no grupo de pesquisa de Urbanismo. O tema central abordado refere-se a
mobilidade urbana, com foco no Contorno Viario de Palotina/PR. O objeto de estudo deste trabalho é a construcdo do
Contorno Viario de Palotina/PR. O problema de pesquisa levantado é: é viavel estabelecer uma relacdo entre conceitos
de atrasos e paralisacdes em obras e o Estudo de Caso? Como hipétese inicial, sugere-se que sim, & possivel
correlacionar os conceitos com o caso em analise. O objetivo geral é definido como: relacionar as Abordagens Tedricas
do Contorno Viario de Floriandpolis, Rodoanel Mario Covas e Contorno Viario do Mestre Alvaro com o Estudo de
Caso do Contorno Viario de Palotina/PR. Para fundamentar o estudo, sdo apresentados os correlatos: Contorno Viario
de Florianopolis, Rodoanel Mario Covas e Contorno Viario do Mestre Alvaro. Utilizando uma abordagem
metodolégica que inclui revisdo bibliogréfica, comparacdo de dados e consideracdo da Fundamentacdo Teorica
previamente apresentada no 11° Simpdsio de Sustentabilidade, o estudo discute os correlatos em categorias especificas,
como licenciamento ambiental, desapropriacdes e processos indenizatdrios, e financiamento. E importante ressaltar que
a pesquisa ainda estd em fase de elaboracdo e que a aplicagdo do tema no caso em estudo ocorrera em uma futura
publicacdo cientifica.

PALAVRAS-CHAVE: Contornos Viarios, Contorno Viario de Palotina, Contorno Viario de Florianopolis, Rodoanel
Mario Covas, Contorno Viério do Mestre Alvaro, desafios d execucéo.

1. INTRODUCAO

A mobilidade urbana desempenha um papel fundamental no funcionamento eficiente do
sistema viario de municipios com alto trafego de veiculos pesados, sendo essencial para garantir a
eficiéncia do transporte e a seguranca viaria. De acordo com Villaca (1998), a circulacédo eficiente
de mercadorias e pessoas é especialmente crucial em municipios onde o trafego de veiculos pesados
pode sobrecarregar a infraestrutura viaria existente. Nesse contexto, melhorias no sistema viario,

como a construcdo de contornos rodovidrios, tornam-se imperativas para reduzir
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congestionamentos, preveniraientes mitigar os impactos ambientais, promovendo, assim, um
desenvolvimento sustentavel e equilibrado da regiéo.

A presente pesquisa da continuidade ao estudo iniciado e apresentado no 11° Simpdsio de
Sustentabilidade, que investigou o caso do Contorno Viario de Palotina/PR com o objetivo de
compreender os desafios e obstaculos enfrentados em sua execucdo. Neste artigo, o foco reside na
realizacdo de aproximac0es tedricas, justificadas pela necessidade de implantagdo do Contorno
Viario em Palotina e pelas dificuldades encontradas para sua execucao.

O problema que motivou a presente pesquisa foi: O que tornou a construcdo do anel viario de
Palotina/PR invidvel? A partir deste questionamento, formulou-se a seguinte hipGtese: A
complexidade do processo licitatorio da execucdo e de mudangas no governo. Dessa forma, a
pesquisa para resolver esse problema baseou-se no método de pesquisa bibliogréafica apresentado
por Gil (2008) e no método comparativo descrito por Fachin (2006).

Para analise e discussbes, foram selecionados trés correlatos: Contorno Viario de
Florian6polis, Rodoanel Mario Covas e Contorno Viario do Mestre Alvaro, os quais serdo
apresentados e analisados segundo critérios ambientais, indenizatorios e financeiros.

O presente artigo esta estruturado em cinco tdpicos, sendo este primeiro destinado a
Introducdo. O proximo topico abordard a Fundamentacdo Tedrica; em seguida, serd apresentada a
Metodologia utilizada para a pesquisa; posteriormente, serdo expostas as Analises e Discussdes; por

fim, o quinto tdpico referir-se-4 as ConsideracGes Parciais obtidas.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Os contornos viarios sdo fundamentais para a melhoria da mobilidade urbana e a eficiéncia do
sistema viario, contribuindo significativamente para a reducdo de congestionamentos, aumento da
seguranga viaria e mitigacdo dos impactos ambientais nas areas centrais das cidades. Embora a
implantacdo desses contornos enfrente diversos desafios, os beneficios a longo prazo justificam os
investimentos e esforgos necessarios.

De acordo com Berticelli e Dias (2024), desde sua colonizagdo, Palotina apresenta
caracteristicas geograficas favoraveis ao desenvolvimento de atividades agricolas, o que tem
promovido um crescimento continuo, consolidando-se como um importante centro agropecuario e

destacando-se como o setor responsavel por gerar mais empregos na regido. Este cenario agricola é
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amplamente influenciado e_l presena da C.Vale, uma cooperativa fundada em Palotina,
atualmente reconhecida como uma das maiores cooperativas singulares do Brasil, sendo um pilar
essencial para o desenvolvimento econémico e a geracdo de empregos na cidade (SILVA, M. A;;
ALVES, L. F.; ROCHA, P. R. 2008).

A Avaliacdo Tematica Integrada de Palotina de 2019 caracteriza que o grande nimero de
agroindustrias contribui significativamente para o aumento do trafego de veiculos pesados nas areas
centrais da cidade, acarretando problemas de espaco, poluicdo e seguranca. Nesse contexto, surge a
necessidade imperativa de implantacdo de um contorno viario no municipio para mitigar esses
problemas e melhorar a qualidade de vida urbana.

Conforme descrito por Berticelli e Dias (2024), os planos para o desenvolvimento deste
contorno datam de 2007. Entretanto, foi apenas em 2012 que se autorizou a abertura do processo
licitatério, que, no ano seguinte, foi homologado para a construcao de 15,6 quilémetros de rodovia e
duas pontes. De acordo com dados do Protocolo N° 18.961.914-6 (PARANA, 2022), a execucio da
obra enfrentou conflitos relacionados as desapropriacfes de terras, disponibilidade de materiais e
méao de obra, agravados pelas consequéncias da pandemia de Covid-19, que também alteraram 0s
orcamentos e trouxeram conflitos financeiros.

Em 2022, a empresa contratada para executar a obra anunciou mais uma suspensdo dos
servigos, levando a rescisdo do contrato e a paralisacdo do projeto. Reconhecendo a significativa
importancia e os beneficios que o contorno viario trara tanto para a cidade quanto para a
cooperativa, em 2023, foi anunciado um convénio entre a C.Vale e o Governo do Parana para a
conclusdo da obra (PARANA, 2023). Berticelli e Dias (2024) relatam que um novo projeto sera

implantado, agora com novos recursos e um planejamento mais robusto.

3. METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa € um componente essencial em qualquer trabalho académico, pois
define como o estudo foi conduzido e assegura sua rigorosidade cientifica. Para a realizacdo deste
trabalho, a metodologia foi delineada a partir da combinacao de trés abordagens principais: pesquisa
bibliografica, comparacéo de dados e anélise de noticias. Essas abordagens foram selecionadas com

0 objetivo de proporcionar uma compreensao abrangente e detalhada do tema estudado.
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A pesquisa bibliogréficz; o realizada com o objetivo de fundamentar teoricamente o estudo e
fornecer uma base solida de conhecimentos prévios. Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica
permite a identificacdo, localizacdo e consulta de diversas fontes de informacgdo, como livros,
artigos cientificos, teses e dissertagbes. Este método envolveu a consulta a obras cléssicas e
contemporaneas, garantindo uma visdo abrangente e atualizada sobre o tema. A escolha de uma
ampla variedade de fontes permitiu uma cobertura completa dos aspectos relevantes da
problematica em questdo (GIL, 2008).

O método comparativo, conforme descrito por Fachin (2006), foi empregado como uma
ferramenta essencial para a analise qualitativa dos dados. Fachin argumenta que a comparacgdo é
uma técnica crucial para a compreensao das semelhancas e diferencas entre fenémenos, permitindo
uma analise mais rica e detalhada. Este método envolveu a comparacédo de diversas teorias, estudos
e dados empiricos sobre o tema, buscando identificar padrfes, divergéncias e convergéncias. A
abordagem comparativa foi utilizada para estruturar e interpretar os dados de forma a revelar
caracteristicas significativas e sustentadas (FACHIN, 2006).

Além disso, foi realizada a analise de noticias pertinentes aos correlatos escolhidos como uma
forma de contextualizar e exemplificar o tema em estudo, trazendo para a discusséo elementos da
realidade atual e dados mais precisos de tempo para a compreensdo de como cada evento se
desdobrou durante a implantacdo de cada obra. Para Bardin (2011), a analise de contetdo é uma
técnica eficiente para a interpretacdo de dados qualitativos, permitindo a decomposicéo,
categorizacdo e inferéncia de significados a partir dos textos analisados. Este processo envolveu a
coleta e andlise de noticias publicadas em veiculos de comunicacdo renomados, garantindo a
credibilidade e a relevancia das informagdes utilizadas (BARDIN, 2011).

A escolha do Contorno Viario de Florianopolis, Rodoanel Mario Covas e o Contorno do
Mestre Alvaro como correlatos para analisar os fatores que tornaram inviavel a primeira construgdo
do anel viario de Palotina foi baseada em uma metodologia comparativa. Esta metodologia foi
fundamentada em critérios ambientais, indenizatorios e financeiros. A andlise desses correlatos
permitiu uma avaliagdo detalhada das varidveis que influenciam a viabilidade de grandes projetos
viarios, oferecendo insights valiosos para o entendimento das dificuldades enfrentadas na execugédo

da obra de Palotina.
4. ANALISES E DISCUSSOES
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A escolha do Contorno Viario de Florianopolis deve-se principalmente a sua magnitude,
sendo atualmente considerada a principal obra de infraestrutura rodoviaria do pais. Os grandes
atrasos enfrentados para sua entrega, os problemas manifestados durante o processo com licencgas e
desapropriacOes, além das trocas de governo e a pandemia de Covid-19, sdo fatores que também
afetam o contorno viario de Palotina. As complexidades administrativas e legais, aliadas as questfes
ambientais, tém sido os principais desafios para a conclusao dessas obras.

O Rodoanel Méario Covas, conhecido pela sua grandiosidade e importancia para o sistema
viario, foi escolhido como correlato devido aos atrasos recorrentes e a um projeto que ja esta se
tornando obsoleto. Além disso, enfrenta transtornos com licenciamentos e desapropriagdes, € a obra
é marcada por indicios de superfaturamento e irregularidades. Essas dificuldades refletem os
desafios encontrados no projeto de Palotina, onde problemas financeiros e administrativos tém sido
obstaculos significativos.

A definicdo do Contorno Viario do Mestre Alvaro como correlato decorre das adversidades
encontradas em sua implantacéo, especialmente nos trechos que se deparam com recursos hidricos e
importantes locais de preservacdo ambiental. Embora a obra tenha sofrido atrasos, hoje ela ja esta
concluida e contribui para o desafogamento do trénsito na regido. A experiéncia desse projeto
oferece insights valiosos sobre a gestdo ambiental e a execuc¢éo eficiente de grandes obras virias.

As trés obras utilizadas como correlatos visam desviar o transito de regides saturadas para
melhorar a qualidade de mobilidade e seguranca. Durante suas implantacfes, todas enfrentaram
paralisacOes e atrasos, evidenciando fatores comuns determinantes para tais problemas, bem como
fatores especificos de cada caso. As andlises focaram em trés categorias principais: licenciamento
ambiental, desapropriacdes e processos indenizatorios, e financiamento.

A viabilidade ambiental de empreendimentos de transporte como 0s contornos Viarios e
rodoanéis, deve ser considerada em todas as fases de desenvolvimento: planejamento, projeto,
implantacdo e operacdo. A gestdo ambiental dessas obras € um dos principais fatores para o
licenciamento ambiental (PIMENTA,; et al., 2014).

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo essencial para qualquer
empreendimento que utilize recursos ambientais e que possa causar degradacdo. E por meio dele
que o O0rgao ambiental licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacéo e operacdo do empreendimento,

buscando compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com um meio ambiente
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ecologicamente equilibrado. etre as etapas e procedimentos para solicitacdo esta a elaboragdo
dos estudos ambientais como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)* e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA)® que serdo os principais abordados pelos correlatos.

Na elaboragéo dos estudos ambientais, sdo analisados os impactos diretos e indiretos que a
operacdo pode causar, e para esses impactos sdo geradas acOes mitigadoras e de prevengdo. Os
impactos gerados pela intervencdo podem ter diferentes magnitudes, mas as medidas mitigadoras
podem, inclusive, evita-los (PIMENTA,; et al., 2014).

A desapropriacdo € um mecanismo juridico pelo qual o poder publico pode, de forma
compulsoria, transferir a propriedade de um bem privado para o dominio puablico, mediante o
pagamento de justa indenizacdo. Esse procedimento é utilizado para atender a necessidades
publicas, utilidade publica ou interesse social. Para a implantacdo de obras rodoviarias, a
desapropriacdo segue um processo que comeca com a declaragdo de utilidade publica, essencial
para legitimar o inicio do procedimento. Segundo o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
essa declaracdo é feita por ato administrativo e constitui o primeiro passo formal para a
desapropriacdo (MEIRELLES e BURLE 2016, p. 584).

Apos a declaragdo de utilidade publica, € realizado um levantamento técnico e uma avaliagdo
das areas necessarias para o0 projeto. Essa fase envolve a identificacdo dos proprietarios e a
avaliacdo econémica dos terrenos a serem desapropriados. O poder publico busca inicialmente uma
aquisicao amigavel, oferecendo uma indenizacgéo justa com base no valor de mercado do imovel. Se
a negociacdo amigavel ndo for bem-sucedida, inicia-se 0 processo judicial de desapropriacéo.
Durante o processo judicial, o proprietario tem garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa.
A indenizacdo é determinada judicialmente e deve ser justa e prévia (Constituicdo Federal de 1988,
art. 5°, inciso XXIV).

Concluido o processo judicial e realizado o pagamento da indenizacdo, a propriedade é
transferida ao ente publico, permitindo o inicio das obras rodoviarias. Este procedimento assegura
que o interesse publico prevaleca, respeitando ao mesmo tempo os direitos dos proprietarios.

* Estudo de Impacto Ambiental é uma andlise técnica que avalia os riscos ambientais antes da implantacdo de um
projeto, podendo criar agdes para mitigar e diminuir os impactos negativos e potencializar os impactos positivos. Este
estudo inclui diagndstico ambiental, andlise de alternativas, propostas de medidas mitigadoras e monitoramento.
(SANCHES, 2008)

> Relatério de Impacto Ambiental € um documento se apresenta de forma mais objetiva e clara para acesso &
populacio, trazendo os resultados e resumo das conclusdes do EIA. (SANCHES, 2008)
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De acordo com Soares (2013), as obras rodoviérias no Brasil sdo financiadas por uma

combinacdo de recursos publicos, parcerias publico-privadas (PPPs) e financiamentos
internacionais. Os recursos publicos provém dos orcamentos federal, estadual ou municipal,
conforme a responsabilidade pela via em questdo. Segundo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil (2017), as PPPs tém sido uma estratégia cada vez mais utilizada para viabilizar
investimentos em infraestrutura rodoviaria no Brasil. Nesse modelo, o setor privado assume parte
do investimento em troca de concessdes de operacdo e manutencdo da rodovia por um determinado
periodo. Isso permite uma divisdo de responsabilidades e riscos entre o setor publico e o setor
privado, além de aliviar a carga financeira do governo.

Além das PPPs, os consorcios tém sido uma opcao para viabilizar o financiamento de obras
rodoviarias no Brasil. Conforme destacado por Carneiro e Brito (2019), os consércios podem ser
formados por empresas do setor privado que se unem para participar de licitacdes publicas para a
realizacdo de obras rodovidrias. Essa unido de empresas permite uma maior capacidade de
investimento e uma distribuicdo mais equitativa dos custos e riscos entre os participantes. No que
diz respeito ao abatimento de impostos, conforme abordado por Neto et al.(2018), o governo federal
tem incentivado o investimento em infraestrutura rodoviaria por meio de beneficios fiscais, como a
possibilidade de abatimento de impostos para empresas que participam de consorcios para a
realizacdo de obras publicas. Esses incentivos fiscais visam estimular o investimento privado em

infraestrutura e fomentar o desenvolvimento econémico do pais

4.1. CONTORNO VIARIO DE FLORIANOPOLIS - SC

4.1.1 Descricdo do correlato

Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina, estd localizada no litoral sul do Brasil. De
acordo com o IBGE (2022), possui uma area territorial de aproximadamente 675 quilémetros
quadrados e conta com mais de 537 mil habitantes. Seu territdrio é composto por 19 ilhas, e sua
economia é baseada na tecnologia da informacao, no turismo e nos servicos.

A mobilidade urbana é uma questdo crucial em Florianopolis devido a alta porcentagem de
motorizagdo por habitante e as dificuldades impostas por suas barreiras fisicas naturais, como

lagoas, manguezais, montanhas e dunas. A conexdo entre a regido continental e as ilhas é um
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desafio adicional. O turismo itensifia essa questdo, pois, segundo Floripamanhd (2024), a
temporada de verdo 2023/2024 trouxe 2 milhGes de visitantes, aumentando significativamente o
fluxo de automoveis.

Conforme destacado pelo Ministério dos Transportes (2024), o Contorno Viario de
Floriandpolis é um projeto de infraestrutura rodoviéria que visa criar uma rota alternativa para o
trafego de veiculos de carga, desviando-os do centro da cidade e promovendo uma maior fluidez do
trafego. Iniciado em 2008, é considerado a maior obra viaria em construcdo no pais. O projeto
compreende um corredor expresso com 50 quilémetros de rodovia, passando por quatro municipios:
Governador Celso Ramos, Biguagu, So José e Palhoca.

Segundo MPB Engenharia (2013), a obra tem como objetivo principal reduzir os
congestionamentos, melhorar a seguranca viaria e promover o desenvolvimento econdémico da
regido, facilitando o escoamento da producdo industrial e agricola. No entanto, o projeto enfrenta
uma série de desafios, como questdes ambientais e desapropriacfes de areas. Esses desafios tém
contribuido para os atrasos na execuc¢do do projeto.

Os atrasos na execucdo do Contorno Viario de Floriandpolis tém gerado impactos negativos
para a populacdo e para a economia local, como o0 aumento dos congestionamentos, prejuizos para o

setor produtivo e insatisfagdo da comunidade.
4.1.2 Licenciamento ambiental

O Projeto do Contorno Viario de Floriandpolis/SC inclui documentos essenciais como o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que estdo
disponiveis para consulta publica. Esses documentos sdo fundamentais para avaliar 0s impactos
ambientais potenciais e propor medidas mitigadoras apropriadas.

Segundo MonitoraFIESC (s.d.), aproximadamente 40% dos atrasos na execucdo do projeto
foram atribuidos a problemas relacionados ao licenciamento ambiental, particularmente devido a
auséncia de documentos necessarios para a liberacdo dos trechos pelo IBAMA. Esses desafios
ilustram a complexidade e a exigéncia do processo de licenciamento ambiental no Brasil, que busca
garantir que grandes empreendimentos sejam conduzidos de forma sustentavel e com minimizagao

dos impactos ambientais.
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Um exemplo notavel des problética é a paralisacdo que ocorreu entre abril de 2018 e
janeiro de 2019. Esta interrupcéo foi causada pela falta de emissédo da Licenca de Instalagcdo (LI)
pelo IBAMA para um lote especifico do projeto. A Licenca de Instalacdo € crucial, pois autoriza o
inicio da construcdo, confirmando que todas as condi¢cGes ambientais necessarias foram atendidas
(MonitoraFIESC, s.d.).

4.1.3 Desapropriacdes e processos indenizatorios

Durante a execuc¢do do Projeto do Contorno Viério de Floriandpolis/SC, diversas paralisacdes
ocorreram, com aproximadamente 20% sendo atribuidas ao processo de desapropriacdes, que gerou
impasses e confusdes, conforme destacado por MonitoraFIESC (s.d.). As dificuldades no processo
de desapropriacao afetaram significativamente o cronograma do projeto.

Segundo Estradas (2019), em 2014, o prazo para finalizacdo da obra foi adiado para 2017,
devido a atrasos relacionados as desapropriacfes e licenciamentos. Essas questdes burocraticas e
legais frequentemente sdo fatores criticos que impactam a eficiéncia e a pontualidade de grandes
projetos de infraestrutura.

Em 2015, moradores de Palhoga/SC, um dos municipios por onde o contorno Vviario passa,
iniciaram manifestacGes para reclamar sobre os valores pagos nas desapropriacdes, argumentando
que estavam abaixo do valor de mercado. Eles alegaram que todos receberam o valor minimo
estipulado® pelas avaliacdes de suas propriedades. Segundo o G1 (2016), dos 1.017 terrenos que
necessitavam de desapropriacdo, apenas 477 haviam sido desapropriados na época, representando
menos de 50% do total necessario.

Entre novembro de 2017 e julho de 2022, a obra foi paralisada devido a pendéncias em 42
areas que ainda precisavam ser desapropriadas. Somente no final desse periodo todas as

desapropriac@es foram finalmente concluidas, permitindo a retomada dos trabalhos (G1, 2016).
4.1.4 Financiamento

O financiamento do Contorno Viario de Florianopolis envolveu uma combinacdo estratégica

de recursos publicos e parcerias publico-privadas (PPPs), o que foi essencial para a viabilizacéo

6 . ~ . ;g . . s ;g
Na avaliacdo a empresa estipula um valor médio para o terreno, o valor a ser depositado ficard dentro desta média.
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dessa importante obra de in?astrutur rodoviaria. Conforme mencionado pelo Ministério dos
Transportes (2024), o projeto recebeu investimentos substanciais do governo federal provenientes
de orcamentos especificos destinados a infraestrutura de transporte.

De acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT, 2015), desde 2008, a
concessionaria Autopista Litoral Sul é responsavel pelo Contorno Rodoviario de Floriandpolis,
tendo vencido o leildo em outubro de 2007, o que Ihe garantiu a concessao para administrar o trecho
por 25 anos. Esta concessao incluiu a obrigacdo de realizar melhorias e manter a infraestrutura do
contorno vidrio, assegurando a sua operacionalidade e seguranca.

Além dos recursos publicos e das PPPs, o trecho sul do contorno contou com a colaboracéo
de empresarios locais para financiar a elaboracdo de um projeto destinado a implantacdo de
rotatdrias e marginais. Segundo reportado por SCC10 (2023), essa ajuda pode adiantar a execucao
da obra em até 12 meses e reduzir significativamente o nimero de acidentes, especialmente em
locais onde os motoristas precisam atravessar a rodovia. Esta iniciativa destaca a importancia da
cooperacdo entre o setor privado e o publico para o sucesso e a celeridade de projetos de

infraestrutura.
4.2. RODOANEL METROPOLITANO DE SAO PAULO/RODOANEL MARIO COVAS -SP
4.2.1 Descricdo do correlato

Séo Paulo, capital do estado de S&o Paulo, é a maior e mais populosa cidade do Brasil, com
uma populagdo de 11.451.999 habitantes em uma &rea de 1.521.202 km?, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Sua regido metropolitana, composta por 39
municipios, é a principal metrépole nacional e é considerada uma cidade global. Sdo Paulo é um
importante centro comercial e financeiro, além de atuar como um ndcleo diversificado de servigos,
0 que a torna estrategicamente vital e uma influéncia significativa no desempenho do Brasil no
cenario internacional.

No que diz respeito a mobilidade urbana, a divisdo modal revela que 40,20% do transporte é
realizados por meio de transporte publico coletivo, 27,40% por veiculos individuais, e o restante é

distribuido entre bicicleta, percursos a pé ou outras formas de deslocamento. A analise desses dados
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indica que a capacidade d_a vias urbanas estd sendo superada, resultando em frequentes
congestionamentos devido a falta de infraestrutura de mobilidade adequada.

Com a finalidade de reduzir o trafego de veiculos provenientes do interior do estado e das
regibes que cruzam as duas principais vias urbanas marginais da cidade (Pinheiros e Tieté), foi
iniciado em 1998 o projeto do Rodoanel Méario Covas. Este anel viério interliga os principais eixos
rodoviarios que conectam a Regido Metropolitana de S&o Paulo, o interior e o litoral. A obra, com
117 km de extensdo, foi segmentada em quatro trechos: Oeste, Sul, Leste e Norte. O trecho Norte,
inicialmente previsto para ser entregue em 2016, enfrentou diversas e longas paralisacbes, com
obras retomadas em 2024 e previsao de concluséo para 2026.

O Rodoanel Mario Covas tem enfrentado uma série de paralisa¢cdes ao longo de sua execucdo,
causadas por uma variedade de fatores, incluindo problemas ambientais, desafios de engenharia,
questbes fundiarias e licitatérias, entraves burocraticos, indicios de superfaturamento,
irregularidades e infragOes. Essas paralisacfes tiveram impactos significativos no cronograma da
obra, resultando em atrasos na entrega de trechos cruciais do anel viario

Tais interrup¢bes no projeto do Rodoanel Mario Covas também resultaram em prejuizos
financeiros para os 6rgdos responsaveis pela obra, e além de causar insatisfacdo entre os usuarios e
a populacdo afeta o desenvolvimento econdmico. (JORNAL NACIONAL, 2024).

4.2.2 Licenciamento ambiental

Desde o inicio, a constru¢cdo do Rodoanel Mario Covas tem sido marcada por entraves e
irregularidades ambientais, especialmente devido & sua proximidade com a Serra da Cantareira’
(PINTO, 2023). O Ministério Publico de Sdo Paulo abriu uma Ac¢do Ambiental questionando a
completude dos documentos de estudo e relatérios ambientais entregues, alegando que estes
analisavam apenas 0s impactos causados em trechos especificos, sem considerar o impacto da obra
como um todo.

Um estudo realizado pela Universidade Presbiteriana Mackenzie revelou que a empresa
responsavel pela obra apresentou um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) baseado em um tragado

diferente do identificado no territério.

7 1...] a Serra Cantareira, importante remanescente da Mata Atlantica na Regido Metropolitana de Sao Paulo, uma das

maiores florestas urbanas do mundo e parte da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S3o
Paulo.”(PINTO, 2023).
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Pinto (2023) ainda afirm: 1

“O levantamento apontou ainda que as intervengdes para a realizacdo das obras tém pelo

menos 14,7% de areas de vegetacdo nativa e 30,9% de areas antropizadas com vegetacao
associada, que se localizam em Areas de Preservacdo Permanente (APPs), em seu
percurso.” (EOC, 2023).

Os atrasos nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e os questionamentos sobre as
irregularidades orcamentarias impediram que as obras do trecho Norte do Rodoanel cumprissem a
previsdo de inicio em 2010. Como resultado, trechos abandonados e inacabados da obra foram
tomados por acimulo de lixo e ocupacGes habitacionais irregulares, o que gerou preocupagdes com
a seguranga, desmatamento e a ligacdo com o Sistema Cantareira e as cabeceiras do Rio Tieté.

A Agéncia de Transportes do Estado de Sdo Paulo (ARTESP) afirma que, como
contrapartida, serdo realizados plantio compensatério, implantacdo de travessias de fauna e um
programa que visa zerar as emissdes de carbono geradas nas atividades da concessionaria
contratada (PINTO, 2023). Essas medidas visam mitigar os impactos ambientais negativos e

garantir a sustentabilidade do projeto.

4.2.3 Desapropriacdes e processos indenizatorios

Segundo o Guia do TRC (2017), a Dersa justificou os atrasos na execucao do Rodoanel Méario
Covas devido a dificuldade no processo de desapropriacdo de areas, uma vez que a maioria ocorreu
por meio de processos judiciais, os quais dependem do andamento dos tramites legais. Além disso,
enfrentou problemas relacionados a investigacdes contra advogados, peritos e juizes, que estariam
inflando os valores de avaliacdo dos imoveis. Estima-se que esses atrasos tenham causado um
"prejuizo” de pelo menos R$ 157,7 milhdes.

Um caso emblematico mencionado na investigacdo refere-se a um terreno de 230 mil metros
quadrados, avaliado em R$ 9,7 milhdes pela Dersa, mas que foi determinado pelo juiz para
desapropriacdo por R$ 71,5 milhdes, resultando em um superfaturamento oito vezes maior que 0
valor inicial.

Conforme relatado pela Jovem Pan (2016), Guarulhos foi uma das cidades mais afetadas
pelos processos de desapropriacdo devido a presenca de laudos periciais fraudulentos e a

supervalorizacao das indenizagdes, 0 que resultou em retardo das emissdes de posse.
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4.2 .4 Financiamento

No que concerne ao financiamento, o projeto do Rodoanel Mario Covas obteve recursos de
diversas fontes, incluindo financiamentos publicos, privados e parcerias publico-privadas (PPPS)..
Uma parte substancial do financiamento foi adquirida por meio de empréstimos concedidos por
instituicbes financeiras tanto puablicas quanto privadas, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o Banco Mundial.

Adicionalmente, o governo estadual de S&o Paulo buscou atrair investimentos do setor
privado por meio de concessfes e PPPs. A construcdo e a operacdo de determinados trechos do
Rodoanel foram concedidas a iniciativa privada, que se comprometeu a realizar os investimentos
necessarios em troca da exploracdo comercial da infraestrutura.

O Rodoanel Mario Covas é segmentado em quatro trechos, com a concessao da administracéo
dividida entre diferentes entidades. A concessionaria SPMAR, por exemplo, é responsavel pela
gestdo do trecho Sul desde 2011, bem como do trecho leste, cuja construcdo ocorreu sob sua
administracdo desde 2014. Por outro lado, o trecho Oeste é administrado pela CCR, enquanto o
trecho Norte, ainda em construcdo, estd sob a concessdo da Via Appia desde 2023, quando esta

venceu o leildo para gerenciar o trecho pelos proximos 31 anos.

4.3. CONTORNO DO MESTRE ALVARO - ES

4.3.1 Descricdo do correlato

No que tange ao Contorno do Mestre Alvaro, localizado em Serra, Espirito Santo, 0 nome
remete a0 monumento natural do municipio, o0 Monte do Mestre Alvaro, uma das maiores elevacdes
litoraneas da costa brasileira e categorizada como Area de Preservacio Ambiental (APA) desde
1991 pela Lei Estadual n® 4.507. Além disso, € uma das poucas areas de Mata Atlantica de altitude
remanescente no estado. Integrante da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, 0 municipio
abrange 547.631 quildmetros quadrados e aproximadamente 520 mil habitantes, destacando-se
como um importante polo de negdcios para o estado e 0 pais, além de atrair o turismo devido a sua

posicdo geogréafica privilegiada.
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Segundo a Agenda Serra 2, 0 aumento da frota de veiculos tem causado saturagdo no sistema
viario do municipio, apesar dos investimentos em infraestrutura. A integracdo de vias € prejudicada
por barreiras fisicas naturais, industriais e de condominios, bem como pela localizagdo sobre
rodovias de tr&fego de longa distancia. Esse crescimento da frota também estd associado ao
aumento das taxas de acidentes, especialmente nas rodovias locais. A Serra Agenda do Futuro
2012-2034 prevé cenarios desfavoraveis para a mobilidade urbana, caso novas agdes e estratégias
ndo sejam implementadas, incluindo o aumento do tempo de viagem, acidentes, sobrecarga da rede
hospitalar, piora na qualidade do ar e reducdo da qualidade de vida e atratividade econdmica da
cidade.

O Contorno do Mestre Alvaro recebeu cerca de R$ 500 milh@es de investimento do Governo
Federal e representa uma conquista aguardada ha anos pela populacdo. Apds enfrentar atrasos
devido a licenciamentos, desapropriagdes e pendéncias judiciais, as obras tiveram inicio em 2019,
com previsdo de conclusdo para 2022, mas foram entregues somente no final de 2023. O projeto
interliga a BR-101 Sul do Contorno de Vitoria a BR-101 Norte, contornando a area do Mestre
Alvaro e a regido central da Serra, abrangendo 19,7 quilémetros de extensdo em pista dupla, com
faixa de seguranca interna, duas faixas de rolamento, acostamento interno e sete interse¢fes com
viadutos para entrada e saida de veiculos.

De acordo com estudos, € previsto um trafego diario de cerca de 15 mil veiculos até o ano de
2026, o que aliviara o transito no trecho da BR-101 desviado, melhorando as condicGes de trafego e
seguranca, além de facilitar o escoamento da producdo rural e industrial. A obra também tera um
impacto significativo na integracdo socioecondmica das regifes vizinhas, incentivando o
desenvolvimento industrial, controlando o acesso e ordenando o uso do solo.

Assim como ocorreu com outros grandes projetos viarios, como o Contorno de Floriandpolis
e 0 Rodoanel Mario Covas, o Contorno do Mestre Alvaro enfrentou impactos em seu cronograma
devido a atrasos e paralisagfes durante sua execucdo. Esses contratempos foram influenciados por
questdes ambientais, técnicas, financeiras e judiciais relacionadas a desapropriacdes e licenciamento
ambiental (GAZETA, 2019).

4.3.2 Licenciamento ambiental
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Conforme relatado no ﬁltério de Impacto Ambiental (RIMA), o projeto do Contorno do
Mestre Alvaro foi subdividido em duas etapas distintas: a fase de implantacéo, que representava 0s
impactos ambientais mais relevantes, e o periodo po6s-obras. O projeto prop6s o aproveitamento de
4reas ja impactadas pela passagem do Gasoduto Cacimbas-Vitéria®, além de considerar fatores
como a existéncia de fragmentos florestais de Mata Atlantica, sitios arqueoldgicos, caracteristicas
topograficas, composicdo do solo e os limites do Morro Mestre Alvaro.

O Jornal Tempo Novo (2019) destacou os impactos ambientais enfrentados durante a fase de
implantacdo da obra em 2019. Foram observados diversos problemas, incluindo a degradacdo de
morros para utilizacdo do material removido como substrato para o aterramento de areas alagadicas.
Além disso, foi relatada a presenca de peixes em uma lagoa prestes a ser aterrada, sem que estes
animais estivessem incluidos na lista dos que deveriam ser resgatados. Também foi mencionada a
auséncia de uso de mantas ao redor da &gua para evitar o assoreamento hidrico, mesmo que essas
medidas estivessem previstas no RIMA.

O RIMA do empreendimento apresenta medidas mitigadoras e compensatorias para 0S
impactos no meio fisico, como ruidos e emissGes atmosféricas, alteracbes na qualidade da agua,
processos erosivos e mudangas na drenagem natural, considerando que o projeto atravessa areas
alagadas e cursos hidricos. Além disso, sdo delineadas ac¢des relacionadas aos impactos sobre a
fauna, a comunidade e a regido afetada. A implementacdo dessas medidas de mitigacdo e
compensacdo é de responsabilidade do Departamento de Estradas Rodoviarias do Espirito Santo
(DERI/ES).

4.3.3 Desapropriacdes e processos indenizatorios

No contexto do Contorno do Mestre Alvaro, um dos atrasos decorrentes de licenciamentos e
desapropriacOes resultou na impossibilidade de instalacdo do canteiro de obras. Em 2016, ainda
persistiam questdes pendentes de desapropriacdo na justica, sendo que em um desses casos, 0O
proprietario se mostrava inflexivel, especialmente em relagdo a um terreno estrategicamente

localizado para a instalagdo do canteiro de obras.

® Gasoduto de propriedade da Petrobras, com 126,6 quilometros de extensdo e capacidade de transportar 4 milhdes
N/m? de gés natural, se encontra enterrado por toda sua extens3o.
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A responsabilidade pela pocesso de desapropriacdo nesta obra recaiu sobre o Governo do
Estado. Em 2018, dos 34 terrenos que requeriam desapropriacdo, apenas 4 ainda estavam sub
judice, enquanto os outros 30 ja haviam sido desapropriados. No inicio de 2021, 40% da obra ja

havia sido concluida, incluindo todos os processos de desapropriagdo necessarios.

4.3.4 Financiamento

O financiamento do Contorno do Mestre Alvaro, em contraste com 0s projetos anteriormente
mencionados, envolveu uma combinacgéo de recursos de diferentes fontes, destacando-se a auséncia
de uma participacédo efetiva da iniciativa privada. Isso ressalta a importancia da colaboragéo entre
0s governos Federal e Estadual para viabilizar grandes empreendimentos de infraestrutura.

O Governo Federal desempenhou um papel central no financiamento do Contorno do Mestre
Alvaro, aportando R$5,6 bilnhdes por meio do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC).
Esses recursos foram essenciais para viabilizar a execucao da obra, cujo investimento totalizou
R$600 milhdes (Ministério dos Transportes, 2023). A disponibilizacdo desses recursos foi
viabilizada pelo Novo PAC, langado em 2023, o qual direcionou investimentos para obras de
infraestrutura em todo o territorio nacional (Ministério dos Transportes, 2023).

Além do governo federal, o Estado do Espirito Santo também contribuiu para o financiamento
do Contorno do Mestre Alvaro, por meio de contrapartidas que alcancaram R$40 milhdes. Essa
participacdo estadual desempenhou um papel crucial para assegurar a viabilidade da empreitada e

evidenciar o comprometimento do estado com o desenvolvimento regional (Seculo Diario, 2020).
4.4 CRITERIOS DE ANALISES A SEREM UTILIZADOS NO ESTUDO DE CASO

Com base nos estudos correlatos e suas respectivas categorias apresentadas, foram
estabelecidos os seguintes critérios de analise que serdo aplicados na investigacéo futura do caso em
questdo: relacionar as causas de paralisacdes dos projetos correlatos com o caso especifico do
Contorno Viario de Palotina/PR, a fim de identificar similaridades e particularidades que
contribuiram para os multiplos episédios de interrupgdo dessa obra, e identificar as medidas

adotadas para solucionar esses problemas.

5. CONSIDERACOES PARCIAIS
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A revisdo bibliogféfica fi onduzia com base em temas delineados por subtitulos, nos quais
foram explorados e contextualizados os seguintes projetos correlatos: o Contorno Viario de
Florian6polis, o Rodoanel Méario Covas e o Contorno Viario do Mestre Alvaro. Esses projetos
foram analisados sob os prismas ambiental, licitatorio e de financiamento.

Neste estagio inicial da pesquisa, é oportuno apresentar algumas consideracdes preliminares
com base no progresso alcancado até o momento. A exposicdo, contextualizacdo e analise dos
processos executivos de diferentes obras que enfrentaram contratempos, paralisacfes e atrasos
ressaltam a importéancia do planejamento adequado e da preparacdo para lidar com imprevistos na
realizacdo de empreendimentos dessa magnitude. Além disso, é possivel observar a similaridade das
principais causas de tais paralisaces entre 0s projetos correlatos, destacando a relevancia de cada
critério apresentado.

As conclusdes apresentadas neste estagio sdo preliminares, uma vez que a pesquisa ainda esta
em seus estagios iniciais. Conforme o estudo avangar e novos dados forem adquiridos, sera possivel
aprofundar as andlises e oferecer resultados mais sélidos. No futuro, os resultados desta pesquisa
poderdo ser compartilhados em eventos cientificos e publicacdes especializadas, contribuindo para
0 avanco do conhecimento e o desenvolvimento de solugbes para desafios relacionados a

infraestrutura viaria e ao desenvolvimento regional.
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