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RESUMO

O presente artigo integra a pesquisa de mestrado "Agua e cidade: impactos da falta de interagio social nas 4reas de
fundo de vale urbanos", em desenvolvimento no Programa de P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (PPU) da
Universidade Estadual de Maringa (UEM). O estudo investiga como legislagdes e politicas publicas conservacionistas
transformaram os fundos de vale urbanos em espagos residuais, sem vitalidade e evitados pela populacdo. Este artigo
tem como objetivo especifico identificar o avango da ocupagdo urbana nas areas de fundo de vale em Cascavel-PR,
entre 2006 e 2022, analisando o uso e ocupacdo do solo em dois fundos de vale — um central e outro periférico. Os
procedimentos metodoldgicos incluiram a analise de imagens de satélite, dados do GeoCascavel, revisdo de literatura e
dados cadastrais e cartograficos. Além disso, foram utilizados registros histdricos para contextualizar as transformagdes
observadas. A metodologia permitiu avaliar as diretrizes e regulamentacdes do Plano Diretor de Cascavel e identificar
os impactos ambientais e sociais das mudancas. Os resultados indicam que o fundo de vale central, no bairro Country,
passou por um desenvolvimento urbano intensivo, com significativa redugdo das areas verdes e aumento da
impermeabilizagdo do solo. Em contraste, o fundo de vale periférico, no bairro Cascavel Velho, apresentou um
crescimento mais moderado, preservando algumas areas de vegetagdo nativa, mas com menor atengdo a conservacio
ambiental. A analise ressalta a necessidade de integrar desenvolvimento urbano e conservagdo ambiental de forma
equilibrada, promovendo uma ocupacdo sustentavel que valorize tanto a preservacdo ambiental quanto o uso social dos
espagos urbanos.
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EVOLUTION OF LAND USE AND OCCUPATION IN URBAN VALLEY BOTTOMS: A COMPARATIVE
ANALYSIS OF CASCAVEL-PR BETWEEN 2006 AND 2022

ABSTRACT

This article is part of the master's research entitled "Water and city: impacts of the lack of social interaction in urban
valley floor areas,” under development in the Postgraduate Program in Architecture and Urbanism (PPU) at the State
University of Maringa (UEM). The study investigates how conservationist legislation and public policies have
transformed urban valley floors into residual spaces, without vitality and avoided by the population. This article
specifically aims to identify the advancement of urban occupation in the valley floor areas in Cascavel-PR between
2006 and 2022, analyzing land use and occupation in two selected valley floors — one central and one peripheral. The
methodological procedures included the analysis of satellite images, data from GeoCascavel, literature review, and
cadastral and cartographic data. Additionally, historical records were used to contextualize the observed
transformations. The methodology allowed for the evaluation of the guidelines and regulations of the Cascavel Master
Plan and the identification of environmental and social impacts of the changes. The results indicate that the central
valley floor, in the Country neighborhood, underwent intensive urban development, with a significant reduction in green
areas and increased soil impermeabilization. In contrast, the peripheral valley floor, in the Cascavel Velho
neighborhood, experienced more moderate growth, preserving some native vegetation areas but with less attention to
environmental conservation. The analysis highlights the need to integrate urban development and environmental
conservation in a balanced manner, promoting sustainable occupation that values both environmental preservation and
the social use of urban spaces.

KEYWORDS: Land use and occupation. Urban valley floors. Cascavel-PR.
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1. INTRODUCAO

Esse artigo ¢ parte integrante da pesquisa de mestrado intitulada "Agua e cidade: impactos
da falta de interagdo social nas areas de fundo de vale urbanos", em desenvolvimento no Programa
de Po6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (PPU) da Universidade Estadual de Maringa
(UEM) e Universidade Estadual de Londrina (UEL), que visa compreender como as legislagdes ¢
politicas publicas conservacionistas transformaram os fundos de vale urbanos em espacos residuais,
sem vitalidade, e evitados pela populagdo (SCHUH, BARBOSA, 2024).

O presente estudo tem como objetivo atender a uma das etapas iniciais da pesquisa de
mestrado, especificamente no que se refere ao objetivo especifico: "Identificar o avanco da
ocupacdo urbana analisando o uso e ocupacao do solo nas areas de fundos de vale entre os anos de
2001 a 2024". Para isso, o artigo apresenta uma analise comparativa da evolu¢do do uso e ocupacao
do solo nos fundos de vale urbanos de Cascavel-PR, entre os anos de 2006 e 2022. A analise
considera dois contextos distintos de fundo de vale: um situado em uma érea central e outro em uma
area periférica. Essa abordagem possibilita a compreensdo das dinadmicas urbanas e dos impactos
das politicas publicas em diferentes contextos urbanos.

As areas de fundo de vale urbanos contribuem para a sustentabilidade ambiental das cidades,
funcionando como corredores ecoldgicos, areas de recarga hidrica e espacos de lazer para a
populagdo. No entanto, a urbanizagdao desordenada e a pressao por desenvolvimento econdomico tém
transformado essas areas, resultando em impactos significativos tanto no meio ambiente quanto na
qualidade de vida urbana.

Historicamente, os fundos de vale foram vistos como 4areas marginais, ocupadas por
populagdes de baixa renda devido a menor valorizagao imobiliaria. Essa ocupagdo irregular ocorreu
sem planejamento adequado, levando a degradacdo ambiental e a vulnerabilidade a desastres
naturais como enchentes e deslizamentos (AMORIM, 2004).

O Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012) protege as areas de fundo de vale como
Areas de Preservagio Permanente (APPs) para conservar recursos hidricos, estabilizar o solo e
preservar a biodiversidade. No entanto, enfrenta desafios como fiscalizagao insuficiente e conflitos
entre desenvolvimento urbano e preservacao ambiental (AMORIM, 2004). A legislagdo, com uma
visdo conservacionista, enfraquece a relagao entre sociedade e natureza nas areas urbanas, afetando
a coexisténcia entre cidades e rios (SOUZA, 2015).

O uso e ocupacgao do solo em areas de fundo de vale urbanos requerem uma abordagem que
va além da visdo conservacionista tradicional, combinando desenvolvimento urbano e conservagao

ambiental de maneira integrada. A aplicagdo rigorosa das legislagdes existentes, sem adaptacdes ao
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contexto urbano, pode ser insuficiente. E necessario implementar estratégias de planejamento
sustentdvel que realmente transformem essas areas em ativos ambientais e sociais, contribuindo
efetivamente para a qualidade de vida nas cidades.

Portanto, este artigo se propde a analisar o desenvolvimento desse processo no contexto do
estudo de caso da cidade de Cascavel-PR. Em vista disso, formula-se a seguinte questdo de
pesquisa: Como ocorreu o processo de uso e ocupagao do solo nas areas de fundo de vale urbanos
de Cascavel-PR entre os anos de 2006 e 2022? Partindo dessa questao, pressupde-se que o uso e
ocupag¢do do solo durante o periodo analisado, na area do fundo de vale periférico, foi menos
alterado, caracterizando-se com poucas modificagdes, € um avanco urbano mais gradual, e
predominantemente residencial. Em contrapartida, o fundo de vale central teve um maior
adensamento populacional e transformagdes urbanisticas mais evidentes.

A pesquisa se justifica na necessidade de andlise e compreensdo da evolugcdo do uso e
ocupag¢do do solo nas areas de fundo de vale urbanos de Cascavel-PR. Essa investiga¢do visa
identificar como tais mudancas influenciam na apropriacdo desses espagos pela populagdo. Ao
entender as dindmicas de ocupacdo e uso do solo, espera-se revelar os impactos das politicas
publicas e legislagdes conservacionistas sobre a intera¢do social e a vitalidade desses espacos.

Desse modo, contribuird para o entendimento necessario a resposta do problema de pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo estabelece a base tedrica necessaria para compreender o modelo de
desenvolvimento urbano adotado no Brasil e sua relagdio com os cursos d’agua urbanos.
Inicialmente, serdo abordados os principais conceitos e teorias que explicam a evolucao das cidades
brasileiras e a gestdo de seus recursos hidricos. Em seguida, seré realizada uma contextualiza¢do da
cidade de Cascavel-PR, destacando suas particularidades historicas, urbanisticas e ambientais. Essa
abordagem visa situar o estudo dos fundos de vale urbanos dentro das especificidades locais,

proporcionando uma compreensao detalhada das dindmicas que influenciam esses espacos.

2.1 ENTRE AGUAS E CONCRETO: A EVOLUCAO URBANA DOS FUNDOS DE VALE

Durante o processo de evolugcdo urbana, os cursos d'dgua e as orlas fluviais tém
desempenhado diversas fungdes. Em alguns casos foram totalmente eliminados ou canalizados, em

outros, atuaram como redes técnicas de drenagem e saneamento. J4 nas cidades contemporaneas,
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passaram a ser valorizados e entendidos como espagos de preservagdo de ecossistemas. Contudo, a
funcdo ecoldgica desses espagos muitas vezes ndo considera a interacdo social, devido as
legislagdes e politicas publicas que restringem o uso € ocupac¢ao do solo para protecao ambiental.
Sem o uso e a aproximagdo das pessoas, esses locais tendem a se tornar areas residuais e
marginalizadas.

Para entender o contexto de como o modelo de desenvolvimento urbano negligenciou os
corregos d’agua e seu entorno, TUCCI (2005) cita que o acelerado desenvolvimento urbano na
segunda metade do século XX resultou na alta densidade populacional em areas limitadas,
impactando negativamente os sistemas terrestres e aquaticos. A falta de organizagdo urbana levou a
problemas ambientais e de saude, como inundagdes, doengas ¢ perda de qualidade de vida. Esse
desenvolvimento nos paises em desenvolvimento tem sido insustentavel, deteriorando o meio
ambiente e a qualidade de vida.

Nao suficiente, como destaca Costa (2006), nos deparamos com as ocupacdes irregulares
nas margens dos rios, onde habitagdes informais e a polui¢do das aguas por lixo e esgoto industrial
sao comuns. Esses conflitos entre sociedade e natureza resultam em "cidades invadindo as 4aguas, e
aguas invadindo as cidades”. Nesse sentido, Gorski (2008, p.56) enfatiza a desconexao afetiva dos
fundos de vale, destacando que a auséncia das conexdes sociais e culturais com esses espagos

contribui para o seu isolamento e desvalorizacdao dentro dos processos urbanos:

Ao se verificar as situacdes de ruptura nas relagdes entre as cidades e os cursos d’agua, ou
mais amplamente entre sociedade e natureza, percebe-se nitidamente que o desligamento
fisico do rio das fungdes urbanas acarreta num desligamento afetivo dos sistemas fluviais e
fundos de vale, e a eles se atribuem caracteristicas de entrave e de elemento de depreciagéo
do ambiente urbano.

Barbosa e De Angelis (2012) afirmam que os rios e corregos brasileiros estao degradados e
poluidos devido ao processo de urbanizacdo. A gestdo publica vé€ os rios como um problema e os
canaliza, uma solucdo falha que piora ou desloca a situa¢ao. Gorski (2008) acrescenta que os cursos
d'agua urbanos tém sido destruidos e desconsiderados, resultando em alagamentos e falta de

mananciais estaveis, evidenciando a indiferenga aos beneficios das paisagens fluviais.

Seja cruzando a cidade ou passando pelo largo dela, ¢ muito dificil para um rio,
principalmente os pequenos rios e corregos, atravessar um tecido urbano. A base desta
dificuldade se situa, de um modo geral, principalmente numa visdo dos rios enquanto
estrutura de saneamento e drenagem urbanas. Os conflitos entre processos fluviais e
processos de urbanizacdo tem sido de um modo geral enfrentados através de drasticas
alteragdes na estrutura ambiental dos rios, onde, em situagdes extremas, chega-se ao
desaparecimento completo dos cursos d’agua da paisagem urbana (COSTA, 2006, p. 10).
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Costa (2006), acrescenta que entender o rio urbano como paisagem ¢ reconhecer seu valor
ambiental e cultural, além de seu papel no saneamento e drenagem, e perceber que tanto o rio
quanto a cidade sdao paisagens em constante mudanca e interligadas. Benedict e McMahon (2006)
complementam que areas naturais ndo se limitam a espagos ndo-desenvolvidos, parques ndo siao
apenas locais bonitos. Os espagos livres formam o tecido natural que nos conecta com nds mesmos,
com a natureza e a sociedade em que vivemos.

Conforme destacado por Souza (2015, p.19), adjacentes aos corpos d’agua urbanos, situam
as Areas de Preservagdo Permanente (APPs). Essas areas, estabelecidas pelo Codigo Florestal (Lei
n. 12.651/2012), tém a func¢do exclusiva de restringir o uso do solo proximo as margens dos rios e,
cada vez mais, sdo incorporadas as politicas urbanas e ambientais em vigor. Tal lei, “carrega uma
visdo conservacionista do meio ambiente urbano, importada sem adaptagdes do meio rural,
inclinada a tratar cidade e natureza como entidades antagonicas e dissociadas”. Esses conceitos
enfraquecem a relacdo sociedade e natureza, afetando a coexisténcia das cidades e os rios.

De acordo com Amorim (2004), o Coédigo Florestal Brasileiro permite a supressido da
vegetacdo em APPs em casos de utilidade publica ou interesse social, com autorizagao e
licenciamento dos 6rgdos ambientais competentes e medidas mitigadoras e compensatorias. No
entanto, essas areas tém sido alvo de grandes conflitos de interesse devido a pressdo para o
desenvolvimento urbano e econdmico. Essa pratica pode degradar areas protegidas por seu valor
ambiental, beneficiando empreendedores e desenvolvedores imobilidrios em detrimento da
coletividade e da qualidade ambiental. Mudancas legislativas recentes tendem a aumentar a
aceitacdo de atividades antrdpicas nestas areas, o que pode ser prejudicial ao meio ambiente, pois
muitas das agdes autorizadas causam degradagao significativa.

Considerando os dois aspectos analisados em relagao as APPs, conforme enfatizado neste
artigo, o caminho adequado para a ocupacdo dessas areas nao reside nem no abandono e na
restri¢do total de acesso pela populagdo, nem no uso indevido para outras atividades. Em vez disso,
deve promover a apropriagdo sustentavel desses espagos pela comunidade, promovendo atividades
de lazer, exercicios fisicos e contemplagdo da natureza. Essa utilizagcdo equilibrada contribui para a
valorizagdo ambiental e social das APPs, garantindo a preservacao dos recursos naturais enquanto
oferece beneficios diretos a qualidade de vida urbana.

Parafraseando Souza (2015, p.19) “a conservacdo ambiental dos ecossistemas fluviais

prescinde do isolamento total do homem”, sem ruptura das relagcdes entre cidades e seus rios.

Os cursos d’agua e suas margens podem ser portadores de apropriacio e coesdo social, pelo
conteudo afetivo e coletivo que a sua paisagem representa dentro das cidades, além dos
beneficios ambientais que estes proporcionam ao meio e a sociedade, constituindo-se este
o paradigma que vem sendo buscado pelo periodo atual (FRIEDRICH, 2007, p.27).
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E indispensavel enfatizar a importancia de abordagens que valorizem a integracio social e
ecoldgica, fomentando espagos que ndo apenas preservem, mas também reativem os lagos
comunitarios ¢ o uso sustentavel das areas de fundo de vale. Nesse contexto, podemos destacar o
papel dos parques lineares nos fundos de vale’. Segundo Barbosa e De Angelis (2012), esses
parques sdo eficazes na conservagdo da biodiversidade, recuperagdo da vegetacdo riparia e
qualidade das aguas, além de proporcionar lazer e outros beneficios. O conceito desses parques visa
preservar as estruturas fundamentais da paisagem, conciliando aspectos sociais, culturais e
ecologicos, fortalecendo a interagdo humana com a natureza.

Frischenbruder e Pellegrino (2004) definem parques lineares como espagos livres que
promovem fungdes sociais e ecoldgicas, preservando a biodiversidade, protegendo rios urbanos e
cursos d’agua, garantindo coesdo social e recreagdo. Esses espacos conectam areas verdes urbanas e
caminhos de vegetacdo remanescentes na paisagem. Gorski (2008, p. 163) cita o exemplo do
Projeto Beira-Rio’ em Piracicaba, que inclui diretrizes para conectar os cidaddos ao rio, criando um
corredor ecossocial com trilhas urbanas e incentivando percursos a pé, integrando o transporte
motorizado com os pedestres.

Segundo Dias e Schuh (2024), o planejamento urbano sustentavel deve priorizar a criagao de
espacos publicos de qualidade que promovam a coesdo social e a interacdo comunitdria. A coesao
social refere-se a conexdo e ao senso de pertencimento entre os membros de uma comunidade,
enquanto a interagdo comunitaria envolve a participagdo ativa das pessoas em atividades coletivas e
no uso dos espacos urbanos. A integracdo de areas verdes e infraestrutura verde ¢ essencial para
garantir um ambiente urbano saudavel e sustentavel, além de mitigar impactos ambientais e
adaptar-se as mudancas climaticas. Essas praticas ndo apenas melhoram a qualidade de vida dos
habitantes, mas também fortalecem os lagos sociais ¢ fomentam um senso de comunidade,
contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais resiliente e unida.

Portanto, para além das questdes ambientais, os fundos de vale sdo espagos urbanos que
possibilitam a conexdo entre cidade e rios, sociedade e meio ambiente, homem e natureza. No
entanto, as politicas publicas conservacionistas afastam as pessoas, evitam a apropriagdo ¢ a
interacdo social, desencorajam o sentimento de pertencimento por esses espacos, € assim,

prejudicam a sua propria preservagao, que deveria ser o seu proposito inicial.

* Linear parks: forma comum, ou tradugdo literal para o portugés do termo em inglés greenways (BARBOSA; DE
ANGELIS, 2012).

5 “Q projeto Beira-rio , inserido dentro do Plano de Agdo Estruturador (PAE) do municipio de Piracicaba, ¢ um exemplo
pioneiro de recuperag@o do rio urbano no Brasil [...]. O plano ¢ viabilizado por meio de parcerias do poder municipal
com a iniciativa privada, institui¢des de ensino e da ONG Piracicaba 2010” (GORSKI, 2008, p.163).
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2.2 CASCAVEL: UM TECIDO URBANO ENTRELACADO COM NATUREZA E A HISTORIA

Cascavel, situada no oeste do Parand, ¢ a quinta cidade mais populosa do estado, com uma
populacdo de aproximadamente 348 mil habitantes. Situada aproximadamente a 504 km a oeste da
capital do estado, Curitiba, ¢ a uma altitude de 781 metros acima do nivel do mar, a cidade de
Cascavel destaca-se por sua localizagdo estratégica, constituindo um relevante centro de conexdes
regionais (IBGE, 2022). Para compreender o desenvolvimento urbano de Cascavel, € necessario
considerar, de maneira sucinta, a dindmica historica que influenciou seu crescimento, bem como a
elaboracdo das primeiras legislagdes urbanisticas, a criagdo do plano diretor e os planos de
desenvolvimento urbano subsequentes.

A vila de Cascavel comegou a se formar em 28 de margo de 1928, quando José Silvério de
Oliveira arrendou terras ¢ montou um armazém na Encruzilhada dos Gomes. Esse empreendimento
atraiu novos moradores e investimentos. Na década de 1930, com o fim do ciclo da erva-mate,
iniciou-se o ciclo da madeira, atraindo muitas familias, especialmente poloneses, alemaes e
italianos, que formaram a base populacional da cidade. Em 1934, Cascavel tornou-se um distrito
policial e, posteriormente, um distrito administrativo integrado ao municipio de Foz do Iguagu.
Com o esgotamento das areas de mata nativa, a economia local voltou-se para a agropecuaria. Em
1936, Cascavel foi oficializada como vila e, em 1938, tornou-se sede de distrito administrativo. A
emancipagdo de Cascavel ocorreu em 14 de dezembro de 1952 (CASCAVEL, 2024).

Na década de 1960, o crescimento do vilarejo foi impulsionado pela extragdo de madeira, o
que levou a transferéncia da estrada que ligava Curitiba a Foz do Iguagu para o sul da 4rea urbana.
Este evento marcou a criacdo da Avenida Brasil, um marco inicial para futuras agdes de
planejamento municipal, seguindo um urbanismo progressista focado em obras fisico-territoriais
(DIAS, et al, 2005). No final da década de 1970, apos o fim do ciclo da madeira, Cascavel iniciou
sua fase de industrializacdo, juntamente com o aumento da atividade agropecudria, principalmente
soja e milho. A topografia privilegiada da cidade facilitou seu desenvolvimento, permitindo a
construgdo de ruas e avenidas largas e bairros bem distribuidos (CASCAVEL, 2024).

Em 1974, Cascavel deu inicio a organizacdo do espaco urbano com a contratagdo da
arquiteta Solange Irene Smolarek, que elaborou o Codigo de Obras, a Lei de Zoneamento e a Lei de
Loteamentos. Em 1978, a cidade, com uma estrutura administrativa de planejamento ja
estabelecida, contratou o arquiteto Jaime Lerner para a elaboragdo do Plano Diretor, que enfatizou
as obras fisico-territoriais e a preservagao das margens dos fundos de vale com parques lineares. A
constante alternancia politica influenciou significativamente o planejamento urbano da cidade. Em

1983, a gestdo municipal desarticulou a estrutura de planejamento existente e contratou o arquiteto
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Luiz Forte Netto para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano. Apesar dos desafios,
varias leis e planos urbanisticos foram desenvolvidos, refletindo os interesses de técnicos,
administradores e segmentos da sociedade (DIAS, et al, 2005).

Durante o periodo de dezembro de 1986 a junho de 1987, Cascavel passou por um
importante processo de planejamento urbano com a elaborag¢ao do Plano Diretor de Uso e Ocupagao
do Solo. A gestdo do prefeito Fidelcino Tolentino e a contratacdo do arquiteto Luiz Forte Netto
como consultor trouxeram uma abordagem abrangente e dindmica ao planejamento urbano da
cidade. Esse novo plano buscou integrar aspectos econdmicos, sociais, fisicos e administrativos,
orientando tanto as ag¢des do poder publico quanto da iniciativa privada para um desenvolvimento
urbano estruturado e articulado. A visdo inovadora do plano incluia diretrizes para resolver
problemadticas relacionadas ao meio ambiente, educacdo, saude, assisténcia social, seguranca e
habitacao, entre outros (DIAS, et al, 2005).

O plano também abordava a questdo da baixa densidade populacional na cidade, propondo
um minimo de 60 habitantes por hectare e incluia propostas para o zoneamento industrial, o
tratamento paisagistico da area central e a contencdo do crescimento desordenado nos sentidos
Norte, Leste e Sul. Contudo, apesar de seu cardter abrangente e inovador, ndo foi efetivamente
implementado em leis ou agdes praticas na época, com sua visdo ideologica de justiga social sendo
materializada apenas ap0s a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001 (DIAS, et al, 2005).

A evolugdo do uso e ocupagdo do solo em Cascavel reflete a complexidade do planejamento
urbano em uma cidade em crescimento. Os planos diretores elaborados ao longo das décadas
buscaram integrar aspectos econOmicos, sociais € ambientais, mas enfrentam desafios na
implementagdo. A trajetéria de Cascavel destaca a importancia continua de politicas urbanas

eficazes e adaptaveis para promover um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

3. METODOLOGIA

Este estudo utiliza um recorte temporal para analisar as transformagdes nos fundos de vale
urbanos de Cascavel-PR, com foco nos anos de 2006 a 2022. Embora o periodo de andlise da
pesquisa de mestrado abrange o periodo de 2001 a 2024, este artigo restringe-se ao intervalo de
2006 a 2022, a fim de viabilizar uma investigagdo mais detalhada e manejavel, condizente com o
recorte temporal estabelecido.

Para o recorte espacial, foram selecionados dois fundos de vale: um localizado em uma

area central e outro em uma area periférica. Essa selecdo permite uma avaliagdo abrangente das
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dindmicas urbanas e a comparacdo entre contextos diferentes. A escolha do fundo de vale central
foi determinada pela presenca de um parque urbano, especificamente o Parque Urbano Hilério
Zardo, situado no bairro Country. Esta area planejada oferece diversas opgdes de lazer e interacao
social, possibilitando a integra¢do entre conservacdo ambiental e uso publico. Por outro lado, o
fundo de vale periférico estd situado no bairro Cascavel Velho, uma regido com menor
infraestrutura planejada, carente de investimentos publicos significativos e mais vulneravel a
problemas ambientais.

A coleta de dados envolveu a utilizagdo de imagens de satélite fornecidas pelo Google
Earth e GeoCascavel, que servem como base visual e geoespacial para analisar as mudangas na
ocupagdo do solo. Dados cadastrais e cartograficos foram usados para mapear a infraestrutura
existente e as mudangas ao longo do tempo, enquanto registros historicos da area estudada foram
utilizados para contextualizar as transformagdes observadas. Além disso, uma revisao de literatura
foi realizada para embasar teoricamente as analises.

A analise comparativa considerou o macrozoneamento urbano, avaliando as diretrizes e
regulamentagdes aplicaveis a cada bairro conforme o Plano Diretor de Cascavel. Foram
identificados os impactos ambientais e sociais das mudangas na ocupag¢ao do solo, verificando-se a
existéncia e qualidade das infraestruturas de lazer, transporte e servigos publicos. Essa metodologia
visa fornecer uma compreensdo abrangente das dindmicas de ocupagdo do solo e os impactos das

politicas publicas em diferentes contextos urbanos de Cascavel-PR.

4. ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, sdo apresentados e discutidos os resultados da analise comparativa entre os
fundos de vale urbanos localizados no bairro Country e no bairro Cascavel Velho, nos anos de 2006
e 2022. A analise inclui a avaliagdo do macrozoneamento urbano, destacando as diretrizes e
regulamentacdes aplicaveis a cada bairro conforme o Plano Diretor. Sdo abordados também os
impactos socioambientais e a importincia do Parque Natural Municipal Hilario Zardo no bairro
Country, além da proposta de criacdo de parques lineares nos bairros estudados. Finalmente, ¢
realizado um comparativo detalhado entre os fundos de vale central e periférico, abordando as
semelhancas e diferengas em termos de urbanizacdo, preservacdo ambiental e qualidade de vida,

visando entender as melhores praticas para um desenvolvimento urbano sustentavel.
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4.1 O MACROZONEAMENTO

O bairro Country esta localizado na Macrozona de Estruturacdo e Adensamento (MEA),
com apenas o entorno dos fundos de vale classificado na Macrozona de Fragilidade Ambiental
Urbana (MFAU). Enquanto o bairro Cascavel Velho encontra-se inteiramente na Macrozona de
Fragilidade Ambiental Urbana (MFAU).

Segundo o Plano Diretor, a Macrozona de Estruturacdo e Adensamento (MEA), possui
“espagos a serem ocupados e possibilidade de adensamento com ocupacdo sustentavel, entretanto
possui estdgios diferentes de execugdo da estrutura béasica e atendimento por equipamentos
comunitarios, devendo ter seu adensamento estimulado a medida que estes forem atendidos”. Na
area central com infraestrutura completa, a ocupagao sera de alta densidade habitacional, integrando
comércio e servigos. Nas areas com infraestrutura parcial ou completa e equipamentos adequados, a
ocupacdo sera de média densidade. Onde a infraestrutura ¢ parcial e os equipamentos sdo
insuficientes, a ocupagdo serd de baixa densidade habitacional (MUNICIPIO DE CASCAVEL,
2017, Art. 96).

Ademais, o Plano Diretor enfatiza a importincia das areas de fragilidade ambiental ao
afirmar que: “evidenciam-se fungdes sociais diferenciadas para as Macrozonas de Fragilidade
Ambiental conforme se localizem na Area Urbana ou na Area Rural”. Desta forma, a Macrozona de
Fragilidade Ambiental Urbana (MFAU) estabelece que: “sendo meio natural modificado pela

atividade urbana, tem sua fun¢ao social relacionada com o papel a cumprir junto a comunidade”.

a) Ndo deve constituir barreira intransponivel e sim permitir transposi¢ao de acordo com a
estrutura vidria principal estabelecida na lei do sistema viario;

b) Deve ter seu entorno urbanizado e com infraestrutura basica implantada visando a
protecdo do recurso hidrico e a ampliacdo das areas de lazer a comunidade;

c¢) Nos locais indicados no Plano Diretor para constru¢do de parques lineares, deverad ser
recuperada a mata ciliar e mantido o tratamento paisagistico, permitindo o convivio da
comunidade com o recurso hidrico;

d) As vias urbanas deverdo proporcionar a interligagdo das areas urbanas de lazer;

e) Tem importante papel como manancial de abastecimento de agua e para amenizar o
micro-clima, bem como, no sistema de drenagem urbana, podendo receber tratamento ou
dispositivo para ampliar o tempo de retencdo da agua pluvial na micro-bacia;

f) Quando houver ocupagdo urbana consolidada, sera desenvolvido projeto de drenagem
adequadamente dimensionado de forma a ndo submeter a populagdo a risco, podendo ser
implementado mediante parceria publico privada;

g) Para os demais cursos d'agua, sera desenvolvido estudo técnico para definir o tratamento
adequado a sua fungio social (MUNICIPIO DE CASCAVEL, 2017, Art. 80).

Além disso, esta “Macrozona abrange as Areas de Preservagao Permanente - APP, conforme

definido em lei federal, as areas limitrofes as APP, as quais margeiam curso d'agua, nascente,

10 Universidade Estadual de Maringd — jul 2024



Evolugdo do uso e ocupagdo do solo em dreas de fundo de vale: andlise comparativa entre 2006 e 2022 em
Cascavel-PR

veredas ou vegetacdo nativa a preservar, os Parques Municipais e a area da bacia do Rio Cascavel,

cuja composicao e ocupagao devem atender aos seguintes critérios”:

§ 1° A Zona de Protecdo - ZP possui potencial construtivo especial e integram a mesma: as
Areas de Preservacao (APP), o leito dos cursos d'agua, lagos, nascentes e veredas, Areas de
Prote¢io Ambiental - APA, Areas Verdes de Dominio Publico, em conjunto com pragas,
parques, jardins e similares de propriedade do Municipio, e nestas, os usos serdo
regulamentados pelo Orgdo Municipal de Planejamento.

§ 2° As demais areas compordo a Zona de Uso e Ocupagédo Controlados - ZUOC, onde ndo
podem ocorrer usos urbanos perigosos, incomodos ou nocivos e exigirdo cuidados especiais
com poluigdo, escoamento de aguas pluviais, coleta e tratamento de esgotos, controle de
erosdo, entre outros [...]

§ 3° A quota minima de terreno ¢ aplicada as edificagdes residenciais unifamiliares
distribuidas horizontalmente no terreno e a fracdo obtida terd seu arredondamento para
maior quando o resultado for igual ou superior a 0,6 (seis décimos de unidade);

§ 4° Nesta subzona deve ser priorizada a implantacdo da infraestrutura de saneamento e
combate a a¢des que provoquem degradacdo do meio ambiente urbano.

§ 5° Nesta macrozona as edificagdes deverdo dispor de mecanismo para aumentar o tempo
de retencdo das aguas pluviais no lote e garantir a permeabilidade minima do solo
(MUNICIPIO DE CASCAVEL, 2017, Art. 99).

A Macrozona de Estruturacdo e Adensamento (MEA) ¢ destinada a dreas com potencial para
crescimento sustentavel, enfatizando a ocupagdo de alta, média e baixa densidade conforme a
infraestrutura disponivel. A Macrozona de Fragilidade Ambiental Urbana (MFAU) foca na prote¢ao
e recuperagao ambiental, exigindo urbanizacdo que respeite as caracteristicas naturais € promova a

integragdao da comunidade com os recursos naturais.

4.2 PARQUES LINEARES

Conforme delineado no Plano Diretor do municipio, estd prevista a implementagdo de
parques lineares urbanos: “Serdo implantadas mediante estudos ambientais e urbanisticos as
seguintes areas de preservacdo e lazer”. Entre os parques lineares planejados, destacam-se dois: o
Parque Linear do arroio Cascavel, localizado no bairro Cascavel Velho, e o Parque Linear Rio das
Antas, entre os bairros Country e Cancelli, integrando o Parque Vitoria. Estas areas estao definidas
no Mapa de Zonas de Especial Interesse Ambiental, contudo, ndo ha informagdes adicionais ou
previsdes de implementacio fornecidas (MUNICIPIO DE CASCAVEL, 2017, Art. 59).

A auséncia de detalhes sobre a execucdo desses projetos ressalta a necessidade de um
planejamento transparente para assegurar a concretizagdo das propostas de preservagao ambiental e
lazer urbano. Essa transparéncia ¢ ainda mais crucial quando se considera a diferenga na
apropriagdo dos fundos de vale central e periférico. No fundo de vale central, a presenga de um

parque urbano, projetado para apropriacdo em uma area mais valorizada, contrasta com o fundo de
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vale periférico, que apresenta apropriacdes predominantemente improvisadas. Isso destaca a
importancia de um planejamento que considere ndo apenas a criagdo de areas verdes, mas também a
inclusdo de infraestrutura e investimentos adequados para garantir que todos os espacos urbanos

possam ser igualmente valorizados e utilizados pela populacdo.

4.3 PARQUE URBANO HILARIO ZARDO

O Parque Urbano Hilario Zardo, no bairro Country, ¢ uma importante area de preservacao
ambiental que abrange varias 4reas urbanas, totalizando aproximadamente 214.104 hectares,
incluindo florestas nativas e recursos hidricos. Localizado no perimetro urbano de Cascavel, na Rua
Manaus, o parque abrange cinco lotes distintos com relevo variado e esta situado na bacia do Parana
1. A regido possui clima temperado com verdo ameno, precipitagdo anual entre 1.100 e 2.000 mm,
e solos Latossolos. A vegetagdo ¢ tipica da Mata Atlantica, destacando-se a Floresta Ombrofila
Mista com Araucaria. As espécies presentes incluem Pinheiro do Parana, Canela, Cedro e Embauba.
A fauna inclui aves como o Tucano de bico verde e mamiferos como a Capivara. O parque oferece
inameros beneficios socioambientais, como espacos de lazer, regulacdo da temperatura urbana,
protecdo contra enchentes e melhoria da qualidade do ar e da 4gua, além de servir como habitat
crucial para a biodiversidade local. A unidade visa proteger a flora e fauna locais e proporcionar
conscientizagdo  ambiental para a  populagdo de  Cascavel  (JUSTIFICATIVA
TECNICO-CIENTI{FICA, 2019).

A criagdo e manutencdo do Parque Natural Municipal Hilario Zardo sdo relevantes para a
conservagdo ambiental e a promoc¢do da qualidade de vida urbana em Cascavel. A preservagao
dessas areas contribui ndo apenas para a protecdo dos recursos naturais, mas também para a
educagdao ambiental e o bem-estar da populagdo, alinhando-se aos principios de sustentabilidade e

responsabilidade ecologica.

4.4 FUNDO DE VALE CENTRAL: BAIRRO COUNTRY

Em 2006 (Figura 01), o fundo de vale central do bairro Country apresentava uma baixa
densidade de edificacdes e uma presenca significativa de areas verdes. As margens estavam
predominantemente cobertas por vegetagdo nativa, formando corredores ecoldgicos que

contribuiam para a manutencao da biodiversidade local.
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A vegetagdo original, composta por arvores e arbustos, formava um denso corredor verde,
proporcionando habitat para a fauna local e auxiliando na regulagdo do microclima. As construcdes
eram afastadas, permitindo maior permeabilidade do solo e reduzindo os impactos ambientais.

A infraestrutura urbana estava em desenvolvimento, com poucas ruas pavimentadas e
limitada conectividade entre as areas urbanas. A urbanizacao ao redor do fundo de vale era esparsa,
com construgdes residenciais e algumas areas comerciais. As vias de acesso eram limitadas e, em

muitos casos, nao pavimentadas.

Figura 01 - Fundo de vale, bairro Country em 2006.
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Fonte: Imagem extraida do Software Google Earth® em 20 ago. 2024.

Em contraste, a imagem de 2022 (Figura 02) revela um aumento substancial na densidade de
edificagdes, com desenvolvimento urbano intensivo ao redor do fundo de vale. As imagens
evidenciam uma dréstica redugdo das areas verdes, com a vegetagdo nativa substituida por
construgdes. A paisagem foi transformada, com muitas areas naturais sendo substituidas por novas
edificagdes, predominantemente residenciais, incluindo areas comerciais e de servigos.

As areas verdes restantes concentram-se principalmente nas proximidades do Parque
Hilario Zardo, que se destaca como uma importante zona de preservagdo ambiental. Este parque
manteve-se como um pulmdo verde essencial na regido, oferecendo um refiigio para a
biodiversidade, preservando a vegetagdo nativa e proporcionando um espago vital para lazer e

conscientizacdo ambiental.
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A infraestrutura urbana foi amplamente expandida, com novas ruas pavimentadas ¢ uma
rede de servigos publicos mais eficiente, melhorando a conectividade e a acessibilidade na regido.
Essas mudancas resultaram no aumento da impermeabiliza¢ao do solo, contribuindo para o aumento

do escoamento superficial e riscos de enchentes.

Figura 02 - Fundo de vale, bairro Country em 2022.
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Fonte: Imagem extraida do Software Google Earth® em 20 ago. 2024.

A andlise das imagens de 2006 e 2022 evidencia uma transi¢do significativa de uma
cobertura vegetal extensa para dareas urbanizadas, refletindo a perda de éreas verdes e a
intensificagdo do desenvolvimento urbano.

Esse crescimento, necessario para atender a demanda por moradias e espagos comerciais,
trouxe melhorias na infraestrutura e na qualidade de vida dos moradores. Contudo, resultou em
impactos ambientais consideraveis, como a maior impermeabilizagdo do solo, e reducdo da
biodiversidade. O Parque Hilario Zardo demonstra a possibilidade de integrar preservacao
ambiental e desenvolvimento urbano, servindo como modelo para outras areas em expansao.

No entanto, estratégias adicionais sdo necessarias para equilibrar o desenvolvimento urbano
com a sustentabilidade ambiental. As mudancgas observadas entre 2006 e 2022 no bairro Country
refletem as dindmicas de crescimento urbano enfrentadas por muitas cidades em desenvolvimento.
A conservacao de areas verdes urbanas e a implementacao de praticas de urbanizagdo sustentavel

sdo necessarias para garantir a saide ambiental e o bem-estar dos moradores.
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4.5 FUNDO DE VALE PERIFERICO: BAIRRO CASCAVEL VELHO

Em 2006, o fundo de vale periférico localizado no bairro Cascavel Velho (Figura 03)
apresentava caracteristicas similares as do fundo de vale central, mas com algumas diferencas
importantes. A vegetacdo nativa era predominante, cobrindo extensas areas ao longo das margens
do vale, e desempenhava um papel crucial na manutencdo do ecossistema local. No entanto, as
construgdes eram menos frequentes e mais espacadas do que no bairro Country. A infraestrutura
urbana era menos desenvolvida, com poucas ruas pavimentadas e servi¢os publicos limitados.

A ocupacdo do solo em 2006 no bairro Cascavel Velho era caracterizada por uma menor
densidade de edificacdes, com muitas areas ainda em estado natural. A urbanizagdo era esparsa,

com algumas habita¢des informais e pequenas propriedades rurais predominando na paisagem.

Figura 03 - Fundo de vale, bairro Cascavel Velho em 2006.
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Fonte: Imagem extraida do Software Google Earth® em 20 ago. 2024.

Em 2022, o fundo de vale periférico no bairro Cascavel Velho (Figura 04) passou por uma
transformagdo significativa. Embora a densidade de edificagdes tenha aumentado, o crescimento
urbano foi mais moderado em comparagao ao bairro Country. As areas verdes foram reduzidas, mas
algumas zonas de vegetagdao nativa ainda permanecem, especialmente nas proximidades do curso
d'agua, que foi interrompido, perdendo sua conexao com a area rural.

O desenvolvimento urbano em Cascavel Velho entre 2006 e 2022 resultou em um aumento
de construgdes residenciais e comerciais. As habitacdes informais foram substituidas por moradias

mais estruturadas, e a infraestrutura urbana foi melhorada, com novas ruas pavimentadas e uma rede
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de servicos publicos mais ampla. No entanto, a preservagdo ambiental ndo recebeu a mesma atengao

que no bairro Country, resultando em uma menor quantidade de areas verdes preservadas.

b

Fonte: Imagem extraida do Software Google Earth® em 20 ago. 2024.

A comparagdo no bairro Cascavel Velho mostra uma transformagao menos intensa do que
no bairro Country. A urbanizag¢do trouxe melhorias na infraestrutura e na qualidade de vida dos
moradores, mas também resultou em uma redugdo das areas verdes ¢ um aumento da
impermeabilizacdo do solo. A auséncia de politicas publicas efetivas para a preservacdo ambiental
no bairro Cascavel Velho ressalta a necessidade de estratégias de desenvolvimento sustentavel que
integrem a conservagdo das areas verdes com a expansao urbana.

A discussdo aprofundou a interpretagdo dos resultados e suas implicagdes. Com base nessas
analises, a secdo final apresenta as conclusdes do estudo, resumindo as principais descobertas,

destacando suas contribuigdes para a area de estudo e sugerindo direcdes futuras para pesquisas.

5. CONSIDERACOES FINAIS
O estudo compara dois contextos distintos, um central e um periférico, revelando dinamicas

urbanas e impactos das politicas publicas. Enquanto o fundo de vale central apresentou maior

adensamento e transformagdes urbanisticas, o periférico manteve-se com poucas alteracdes. A
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analise evidencia a necessidade de combinar desenvolvimento urbano e conservagdo ambiental de
maneira integrada, superando a visao conservacionista tradicional. A pesquisa destaca a importancia
de compreender como tais mudangas influenciam a apropriagdo desses espacgos pela populagao,
contribuindo para a formulagdo de estratégias de planejamento sustentidvel que melhorem a
qualidade de vida urbana.

Os cursos d'agua e suas margens desempenham fungdes essenciais nas cidades, desde
drenagem até preservacdo de ecossistemas. No entanto, a falta de interacdo social e a visao
conservacionista das politicas publicas transformaram essas areas em espacos residuais e
marginalizados. O desenvolvimento urbano acelerado na segunda metade do século XX, sem
organizagdo adequada, resultou em alta densidade populacional, problemas ambientais, de saude ¢
ocupagoes irregulares nas margens dos rios. Essas areas sofrem com a poluicdo e a desconexao
afetiva, sendo vistas como entraves ao ambiente urbano.

Integrar praticas sustentaveis e considerar os aspectos sociais ¢ fundamental para criar
espacos que promovam a coesao social e a interacdo comunitaria. A legisla¢do, ao focar apenas na
conservagao, muitas vezes desconsidera essa necessidade, agravando a desconexao entre cidade e
natureza. Portanto, € essencial promover uma ocupacao sustentavel que valorize tanto a preservagao
ambiental quanto o uso social dos espagos urbanos.

A comparacao entre o fundo de vale central, localizado no bairro Country, e o fundo de vale
periférico, no bairro Cascavel Velho, revela diferencas significativas no uso e ocupac¢ao do solo ao
longo dos anos. Em 2006, ambos os fundos de vale apresentavam uma cobertura vegetal densa e
uma urbanizacdo menos desenvolvida. No entanto, o fundo de vale central j4 mostrava sinais de um
planejamento urbano mais estruturado, com a presenca do Parque Hilario Zardo como um espago de
preservacao ambiental e lazer.

No fundo de vale periférico, em 2006, a vegetacdo nativa também era predominante, mas a
infraestrutura urbana era menos desenvolvida em comparagdo ao bairro Country. A urbanizagdo era
caracterizada por habitagdes informais e pequenas propriedades rurais, com poucas ruas
pavimentadas e servigos publicos limitados.

Em 2022, as imagens mostram uma transformagdo significativa em ambos os fundos de
vale, com um aumento substancial na densidade de edificagdes. No bairro Country, o
desenvolvimento urbano intensivo resultou na redug¢do das areas verdes, substituidas por
construgdes residenciais e comerciais. A infraestrutura urbana foi amplamente expandida,
melhorando a conectividade e a acessibilidade na regido, mas também aumentando a

impermeabilizacdo do solo. O Parque Hilario Zardo manteve-se como uma importante zona de
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preservagdo ambiental, oferecendo um refigio para a biodiversidade e um espaco vital para lazer e
conscientizagdo ambiental.

No fundo de vale periférico, o crescimento urbano foi mais moderado em comparagdo ao
bairro Country. As areas verdes foram reduzidas, mantendo-se apenas nas proximidades do curso
d'agua. A urbanizagdo trouxe melhorias na infraestrutura, com novas ruas pavimentadas e uma rede
de servicos publicos mais ampla. No entanto, a preservagdo ambiental ndo recebeu a mesma atengao
que no bairro Country, resultando em uma menor quantidade de areas verdes preservadas.

O bairro Cascavel Velho, apesar de estar localizado na Macrozona de Fragilidade Ambiental
Urbana (MFAU), carece de incentivos para a preservacdo ambiental. Embora o Plano Diretor
mencione a criagdo de um parque linear, ndo existem documentos adicionais que indiquem planos
concretos de implementagdo. Em contraste, bairros adjacentes mais valorizados recebem tais
incentivos. Um exemplo notavel ¢ a Regido do Lago, uma 4rea vaorizada da cidade que abriga o
Parque Ambiental Paulo Gorski, destacando uma disparidade no tratamento das &reas de
preservagdo ambiental entre diferentes bairros.

A analise comparativa revela que, enquanto o fundo de vale central experimentou um
desenvolvimento urbano mais acelerado e uma maior transformacao na paisagem, o fundo de vale
periférico apresentou um crescimento mais gradual e menos impactante. A auséncia de politicas
publicas efetivas para a preservagdo ambiental no bairro Cascavel Velho evidencia a disparidade de
tratamento entre as regides mais valorizadas da cidade e aquelas menos valorizadas. Essa situacao
sublinha a necessidade imperativa de estratégias de desenvolvimento sustentdvel que integrem a

conservacao das areas verdes com a expansdo urbana.
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