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RESUMO

O estudo em questdo continua a investigacdo previamente conduzida por Berticelli e Dias (2024), inserindo-se na area
de Arquitetura e Urbanismo, especificamente no grupo de pesquisa de Urbanismo. O tema central abordado refere-se a
mobilidade urbana, com foco no Contorno Viario de Palotina/PR. O objeto de estudo deste trabalho é a construcdo do
Contorno Viario de Palotina/PR. O problema de pesquisa levantado é: é viavel estabelecer uma relacdo entre conceitos
de atrasos e paralisacdes em obras e o Estudo de Caso? Como hipétese inicial, sugere-se que sim, & possivel
correlacionar os conceitos com o caso em analise. O objetivo geral é definido como: relacionar as Abordagens Teoricas
do Contorno Viario de Floriandpolis, Rodoanel Mario Covas e Contorno Viario do Mestre Alvaro com o Estudo de
Caso do Contorno Viario de Palotina/PR. Para fundamentar o estudo, sdo apresentados os correlatos: Contorno Viério
de Florianopolis, Rodoanel Mario Covas e Contorno Viario do Mestre Alvaro. Utilizando uma abordagem
metodolégica que inclui revisdo bibliografica, comparacdo de dados e consideracdo da Fundamentacdo Teorica
previamente apresentada no 11° Simpésio de Sustentabilidade, o estudo discute os correlatos em categorias especificas,
como licenciamento ambiental, desapropriacdes e processos indenizatdrios, e financiamento. E importante ressaltar que
a pesquisa ainda estd em fase de elaboracdo e que a aplicacdo do tema no caso em estudo ocorrerd em uma futura
publicacdo cientifica.

PALAVRAS-CHAVE: Contornos Viarios, Contorno Viario de Palotina, Contorno Viario de Floriandpolis, Rodoanel
Mario Covas, Contorno Viério do Mestre Alvaro, desafios de execucéo.

1. INTRODUCAO

A mobilidade urbana desempenha um papel fundamental no funcionamento eficiente do
sistema viario de municipios com alto trafego de veiculos pesados, sendo essencial para garantir a
eficiéncia do transporte e a seguranca viaria. De acordo com Villaga (1998), a circulacdo eficiente
de mercadorias e pessoas é especialmente crucial em municipios onde o trafego de veiculos pesados
pode sobrecarregar a infraestrutura viaria existente. Nesse contexto, melhorias no sistema viario,

como a construgdo de contornos rodovidrios, tornam-se imperativas para reduzir
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congestionamentos, preveniraientes mitigar os impactos ambientais, promovendo, assim, um
desenvolvimento sustentavel e equilibrado da regido.

A presente pesquisa da continuidade ao estudo iniciado e apresentado no 11° Simpdsio de
Sustentabilidade, que investigou o caso do Contorno Viario de Palotina/PR com o objetivo de
compreender os desafios e obstaculos enfrentados em sua execucdo. Neste artigo, o foco é a
realizacdo de aproximac0es tedricas, justificadas pela necessidade de implantagdo do Contorno
Viario em Palotina e pelas dificuldades encontradas para sua execucao.

O problema que motivou a presente pesquisa foi: O que tornou a construcdo do anel viério de
Palotina/PR invidvel? A partir deste questionamento, formulou-se a seguinte hipGtese: A
complexidade do processo licitatorio da execucdo e de mudangas no governo. Dessa forma, a
pesquisa para resolver esse problema baseou-se no método de pesquisa bibliogréafica apresentado
por Gil (2008) e no método comparativo descrito por Fachin (2006).

Para analise e discussbes, foram selecionados trés correlatos: Contorno Viario de
Floriandpolis em Santa Catarina, Rodoanel Mario Covas localizado em Séo Paulo/SP e Contorno
Viario do Mestre Alvaro localizado no municipio de Serra/ES os quais serdo apresentados e
analisados segundo critérios ambientais, indenizatorios e financeiros.

O presente artigo esta estruturado em seis topicos, sendo este primeiro destinado a Introducéo.
O proximo topico abordard a Fundamentacdo Tedrica; em seguida, sera apresentada a Metodologia
utilizada para a pesquisa; o quarto topico abordard os Correlatos; posteriormente, sera exposto a
aplicacdo no tema delimitado; o sexto tdpico apresentara as analises das aplicacdes, e por fim, o

sétimo topico referir-se-a as Consideracdes Parciais obtidas.
2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Os contornos viarios sao fundamentais para a melhoria da mobilidade urbana e a eficiéncia do
sistema viario, como exemplo é possivel citar o Contorno do Mestre Alvaro que segundo Sessa
(2024) seis meses apos sua finalizagdo reduziu em mais de 30 minutos o tempo de viagem e
contribuiu para diminuir o fluxo de veiculos que atravessavam bairros do municipio. A implantagéo
de uma infraestrutura viaria como esta também contribuiu para a reducdo de congestionamentos e
aumento da seguranca viaria como € possivel notar quando Melhores Rodovias (s.d.) cita o

Rodoanel Méario Covas/SP como uma op¢do mais rapida ja que permite um fluxo constante e mais
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seguro tendo em vista o0 servigo 24 horas prestado pela concessionaria. Embora a implantacéo
desses contornos enfrente diversos desafios, os beneficios em longo prazo justificam o0s

investimentos e esforcos necessarios.
2.1. SISTEMA VIARIO

O sistema viario € composto por todas as vias destinadas ao transporte de pessoas e
mercadorias, abrangendo ruas, avenidas e rodovias. Em esséncia, essa rede constitui a infraestrutura
fisica que possibilita a mobilidade. Conforme argumenta Vasconcellos (2001), a infraestrutura de
transportes desempenha um papel essencial na organizacdo do espaco urbano e regional, facilitando
a circulacdo de bens e pessoas e, assim, promovendo a integracdo econémica.

O planejamento do sistema viario deve levar em conta as particularidades da regido, sejam
estas de carater comercial, industrial ou residencial, para priorizar um desenvolvimento adequado
da infraestrutura. Esse planejamento deve considerar o tipo de veiculo que circulard pelas vias
(SOU ESCOLA, 2023).

Quando devidamente planejada, a infraestrutura viaria é fundamental para mitigar
congestionamentos e melhorar o fluxo de veiculos, garantindo a seguranca dos usuarios e
facilitando o acesso a servicos e ao comércio (MODALIS, 2019).

A viabilidade de um sistema viario eficiente e funcional depende de varios critérios. Entre
eles, destaca-se a necessidade de um planejamento adequado, uma conectividade efetiva com
diferentes areas da cidade ou regido, a conservacdo e manutencdo continua da infraestrutura, a
acessibilidade para todos 0s usuarios e a integracdo com os transportes publicos disponiveis.

O crescimento demografico impulsionado pela Revolucdo Industrial no século XIX, aliado a
falta de organizacdo urbana, transformou as cidades em locais insalubres e superlotados. 1sso
evidenciou a necessidade de reestruturacdo dos meios urbanos e de um planejamento cuidadoso,
vendo a cidade como um local a ser preparado e transformado por meio de projetos especificos
(BESCOROVAINE, 2014).

O planejamento e a expansdo do sistema viario urbano devem estar alinhados com o
direcionamento e a expansdo urbana da cidade, pois ambos estdo intrinsecamente interligados e
influenciam o desenvolvimento regional. A medida que a cidade cresce, impulsionada por novas

infraestruturas viarias, novos territdrios sdo ocupados. Mesmo em cidades de médio porte, o sistema
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viario e os fluxos de tranp—ort sdo determinantes na configuracdo e desenvolvimento urbano
(CORDOVIL; BARBOSA, 2019; PEREIRA; ALCANTARA, 2017; LIMA; LOPES; FACANHA,
2019).

Conforme Acosta (2022), a falta de investimentos em infraestrutura viaria resulta em baixa
qualidade e vulnerabilidade, gerando limitagdes de inclusdo e produtividade, além de ameagar o
crescimento de longo prazo do pais. A auséncia de investimentos impede a competitividade e
aumenta a dependéncia econémica das exportacGes. Nas ultimas quatro décadas, o Brasil tem
enfrentado uma diminuicdo nos investimentos em infraestrutura, especialmente no setor de
transportes, que representa aproximadamente 44% da necessidade de investimento no pais. A maior
parte desses investimentos (cerca de 80%) seria necessaria para a manutencdo e reforma das
infraestruturas ja existentes (ACOSTA, 2022).

Embora os investimentos publicos sejam essenciais, eles ndo sdo suficientes para atender
todas as necessidades do sistema viario. Acosta (2022) ressalta a importancia de aprimorar a
capacidade técnica, referindo-se as habilidades e competéncias dos profissionais envolvidos na
concepcao, planejamento, operacdo e manutencdo de projetos e sistemas de infraestrutura. Somente
por meio de uma capacitacdo técnica adequada € possivel garantir a eficiéncia, qualidade e
seguranga das infraestruturas viérias.

Em resumo, o planejamento e a implementacdo de um sistema viario eficiente sdo
fundamentais para o desenvolvimento urbano e regional. A integracdo entre planejamento
adequado, investimentos continuos e capacitacdo técnica constitui a base para a construcdo de
infraestruturas viarias que atendam as necessidades de mobilidade e promovam o crescimento

econdmico e social sustentavel.
2.2. MOBILIDADE URBANA

Mobilidade urbana refere-se a capacidade de deslocamento eficiente de pessoas e mercadorias
dentro de uma é&rea urbana, alcancando sua eficdcia quando h& disponibilidade, integracdo e
qualidade nos diversos modos de transporte (BAHIA, s.d.).

A Lei n® 12.587 de janeiro de 2012, que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,

visa integrar os diferentes meios de transporte, promovendo acessibilidade e mobilidade para
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pessoas e bens. Esta poll’tﬂ: busca facilitar 0 acesso ao territério e criar condicdes que
implementem os principios e diretrizes do desenvolvimento urbano (BRASIL, 2012).

Uma mobilidade urbana eficiente é crucial para o desenvolvimento sustentavel, pois promove
0 crescimento econdmico, melhora a acessibilidade e a integragdo econémica, enquanto respeita o
meio ambiente (SALES et al., s.d.).

Governos estdo implementando estratégias para promover uma mobilidade urbana sustentavel
e reduzir as emissdes de carbono, dado que o elevado numero de veiculos nas vias urbanas contribui
significativamente para a poluicdo ambiental. Iniciativas bem-sucedidas demonstram que o
crescimento econdmico pode ser impulsionado por sistemas de mobilidade eficientes, além de
permitir que os efeitos positivos da aglomeracdo e as sinergias dos assentamentos urbanos se
concretizem de maneira sustentavel para 0 meio ambiente, a sociedade e a economia (SALES et al.,
s.d.).

Os planos de mobilidade urbana sdo essenciais para a melhoria dos deslocamentos de forma
sustentavel nas cidades, estabelecendo uma hierarquia viaria e mapeando as obras e objetivos a
serem alcancados em um periodo de dez anos. Conforme a Lei Federal n® 12.587/2012, é
obrigatério que cidades com mais de 20 mil habitantes elaborem um plano de mobilidade
(SUMMIT MOBILIDADE, 2024).

Carvalho (2016) destaca que sistemas de mobilidade ineficientes prejudicam as questdes
socioespaciais, afetando negativamente a populacdo mais vulneravel. Esses impactos incluem
efeitos sobre a renda, oportunidades de emprego e acesso a servicos publicos urbanos, além de
consequéncias para o equilibrio ambiental. Nas Gltimas décadas, houve uma priorizacdo do
transporte privado em detrimento da mobilidade urbana, refletindo em maiores investimentos em
veiculos particulares e na diminuicdo da qualidade dos servicos de transporte publico, emergindo
como um dos fatores criticos para alcancar a equidade nos meios de transporte (ALVIM; IZAGA;
CLAPS, 2014).

Em sintese, a mobilidade urbana eficiente € um componente essencial para o desenvolvimento
sustentavel das cidades. A integracdo e a qualidade dos diversos modos de transporte, alinhadas as
politicas publicas adequadas, sdo fundamentais para promover a acessibilidade e reduzir os
impactos ambientais. O planejamento estratégico de mobilidade, especialmente em grandes centros
urbanos, deve priorizar a equidade e a sustentabilidade, assegurando que os beneficios do

desenvolvimento econémico e social sejam amplamente distribuidos e respeitem o meio ambiente.
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3. METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, a metodologia foi delineada a partir da combinacao de trés
abordagens principais: pesquisa bibliografica, comparacdo de dados e analise de noticias. Essas
abordagens foram selecionadas com o objetivo de proporcionar uma compreensdo abrangente e
detalhada do tema estudado.

A pesquisa bibliogréafica foi realizada com o objetivo de fundamentar teoricamente o estudo e
fornecer uma base solida de conhecimentos prévios. Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica
permite a identificacdo, localizagdo e consulta de diversas fontes de informag&o, como livros,
artigos cientificos, teses e dissertagBes. Este método envolveu a consulta a obras classicas e
contemporaneas, garantindo uma visao abrangente e atualizada sobre o tema. A escolha de uma
ampla variedade de fontes permitiu uma cobertura completa dos aspectos relevantes da
problemética em questdo (GIL, 2008).

O método comparativo, conforme descrito por Fachin (2006), foi empregado como uma
ferramenta essencial para a analise qualitativa dos dados. Fachin argumenta que a comparacao é
uma técnica crucial para a compreensao das semelhancas e diferencas entre fendbmenos, permitindo
uma analise mais rica e detalhada. Este método envolveu a comparacao de diversas teorias, estudos
e dados empiricos sobre o tema, buscando identificar padrdes, divergéncias e convergéncias. A
abordagem comparativa foi utilizada para estruturar e interpretar os dados de forma a revelar
caracteristicas significativas e sustentadas (FACHIN, 2006).

Além disso, foi realizada a analise de noticias pertinentes aos correlatos: Contorno Viario de
Floriandpolis, Rodoanel Mario Covas e o Contorno do Mestre Alvaro, estes escolhidos devido aos
atrasos em suas entregas gerados por semelhantes questfes envolvendo variaveis ambientais,
indenizatdrias e financeiras, para posteriormente realizar a analise do estudo em questdo: o
Contorno Viario de Palotina, como uma forma de contextualizar e exemplificar o tema em estudo,
trazendo para a discussdo elementos da realidade atual e dados mais precisos de tempo para a
compreensdo de como cada evento se desdobrou durante a implantacdo de cada obra. Para Bardin
(2011), a andlise de contetudo é uma técnica eficiente para a interpretacdo de dados qualitativos,
permitindo a decomposicdo, categorizacdo e inferéncia de significados a partir dos textos

analisados. Este processo envolveu a coleta e analise de noticias publicadas em veiculos de
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comunicagdo renomados, ga?nindo a credibilidade e a relevancia das informagdes utilizadas
(BARDIN, 2011).

A escolha do Contorno Viario de Florianopolis, Rodoanel Mario Covas e o Contorno do
Mestre Alvaro como correlatos para analisar os fatores que tornaram inviavel a primeira construgo
do anel viério de Palotina foi baseada em uma metodologia comparativa. Esta metodologia foi
fundamentada em critérios ambientais, indenizatorios e financeiros. A anélise desses correlatos
permitiu uma avaliacdo detalhada das variaveis ambientais, indenizatorias e financeiras que
influenciam a viabilidade de grandes projetos viarios, oferecendo insights valiosos para o
entendimento das dificuldades enfrentadas na execucao da obra de Palotina.

4. CORRELATOS

Diversos estudos tém identificado os fatores que contribuem para os atrasos em obras de
contornos viarios, destacando-se questdes ambientais, indenizatdrias e financeiras como variaveis
criticas para analise. Esta selecdo se justifica pela recorréncia desses fatores nos atrasos observados.

De acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o, os atrasos na conclusdo das obras resultam de
deficiéncias nos projetos iniciais e executivos, obstaculos no processo de licitagdo, dificuldades na
aquisicdo de terrenos, problemas com licenciamento ambiental e irregularidades no fluxo
financeiro, tais falhas geram impactos significativos no cronograma e na execucdo das obras
(BRASIL, 2021).

Conforme apontado por Moreira (2018), os atrasos causados por questdes ambientais estdo
frequentemente associados a fatores sociais e culturais, acidentes durante a execucdo da obra,
condicdes climaticas adversas e, principalmente, atrasos ou incompletude na entrega de projetos e
documentos (erros e omissdes de dados). Esses problemas dificultam a obtencéo de autorizacdes e
licengas ambientais, essenciais para a continuidade das obras.

As dificuldades em cumprir os prazos previstos devido a razfes indenizatorias decorrem, em
grande parte, da falta de documentagdo adequada dos terrenos e das complicagdes nas negociag0es
e acordos com 0s proprietarios, essas questdes podem gerar atrasos significativos, uma vez que a
aquisicao de terrenos € um passo crucial para o avanco das obras (RABELO et al., 2021).

O financiamento de obras puablicas € outro fator critico que contribui para 0s atrasos.

Problemas como orcamentos iniciais insuficientes, fluxos de caixa inadequados e dificuldades no
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financiamento continuo pode trasar aquisicdo de materiais e a contratagdo de méo de obra.
Além disso, a dependéncia de recursos financeiros externos, como empréstimos internacionais ou
financiamentos externos, e a complexidade do processo de licitacdo e contratacdo também
desempenham um papel significativo nos atrasos (RABELO et al., 2021).

A andlise dos correlatos foi fundamentada na identificacdo de obras interrompidas devido a
essas variaveis, como o Contorno Viario de Florianopolis, 0 Rodoanel Mario Covas e o Contorno
Viéario do Mestre Alvaro. Estas obras exemplificam como questdes ambientais, indenizatorias e
financeiras podem impactar significativamente os prazos e a execug¢éo dos projetos.

A compreensdo dos fatores que levam aos atrasos em obras de contornos viarios é essencial
para a formulacdo de estratégias que minimizem esses impactos. Questbes ambientais,
indenizatorias e financeiras sdo variaveis criticas que devem ser cuidadosamente gerenciadas para
garantir a conclusdo bem-sucedida dos projetos. A identificacdo e analise dessas variaveis fornecem
uma base sélida para o desenvolvimento de solugdes eficazes que possam ser aplicadas em futuros
projetos de infraestrutura viaria.

A escolha do Contorno Viario de Florianopolis deve-se principalmente a sua magnitude,
sendo atualmente considerada a principal obra de infraestrutura rodoviéria do pais. Os grandes
atrasos enfrentados para sua entrega, os problemas manifestados durante o processo com licencas e
desapropriacOes, alem das trocas de governo e a pandemia de Covid-19, sdo fatores que também
afetam o contorno viario de Palotina. As complexidades administrativas e legais, aliadas as questfes
ambientais, tém sido os principais desafios para a conclusdo dessas obras.

O Rodoanel Méario Covas, conhecido pela sua grandiosidade e importancia para o sistema
viario, foi escolhido como correlato devido aos atrasos recorrentes e a um projeto que ja esta se
tornando obsoleto. Além disso, enfrenta transtornos com licenciamentos e desapropriacdes, e a obra
é marcada por indicios de superfaturamento e irregularidades. Essas dificuldades refletem os
desafios encontrados no projeto de Palotina, onde problemas financeiros e administrativos tém sido
obstaculos significativos.

A definicdo do Contorno Viério do Mestre Alvaro como correlato decorre das adversidades
encontradas em sua implantacao, especialmente nos trechos que se deparam com recursos hidricos e
importantes locais de preservagdo ambiental. Embora a obra tenha sofrido atrasos, hoje ela ja esta
concluida e contribui para o desafogamento do transito na regido. A experiéncia desse projeto

oferece insights valiosos sobre a gestdo ambiental e a execucao eficiente de grandes obras viarias.
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As trés obras utilizadas mo correlatos visam desviar o transito de regibes saturadas para
melhorar a qualidade de mobilidade e seguranca. Durante suas implantacdes, todas enfrentaram
paralisacOes e atrasos, evidenciando fatores comuns determinantes para tais problemas, bem como
fatores especificos de cada caso. As andlises focaram em trés categorias principais: licenciamento

ambiental, desapropriagdes e processos indenizatorios, e financiamento.
4.1. CONTORNO VIARIO DE FLORIANOPOLIS - SC
4.1.1 Descricdo do correlato

Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina, esta localizada no litoral sul do Brasil. De
acordo com o IBGE (2022b), possui uma area territorial de aproximadamente 675 quilémetros
quadrados e conta com mais de 537 mil habitantes. Seu territério é composto por 19 ilhas, e sua
economia é baseada na tecnologia da informac&o, no turismo e nos servigos.

A mobilidade urbana € uma questdo crucial em Floriandpolis devido a alta porcentagem de
motorizacdo por habitante e as dificuldades impostas por suas barreiras fisicas naturais, como
lagoas, manguezais, montanhas e dunas. A conexdo entre a regido continental e as ilhas é um
desafio adicional. O turismo intensifica essa questdo, pois, segundo Floripamanhd (2024), a
temporada de verdo 2023/2024 trouxe 2 milhGes de visitantes, aumentando significativamente o
fluxo de automoveis.

Conforme destacado pelo Ministério dos Transportes (2024), o Contorno Viario de
Floriandpolis é um projeto de infraestrutura rodoviaria que visa criar uma rota alternativa para o
trafego de veiculos de carga, desviando-os do centro da cidade e promovendo uma maior fluidez do
trafego. Iniciado em 2008, é considerado a maior obra vidria em construcdo no pais. O projeto
compreende um corredor expresso com 50 quildémetros de rodovia, passando por quatro municipios:
Governador Celso Ramos, Biguagu, Sao José e Palhoca.

Segundo MPB Engenharia (2013), a obra tem como objetivo principal reduzir os
congestionamentos, melhorar a seguranca viéria e promover o desenvolvimento econémico da
regido, facilitando o escoamento da producdo industrial e agricola. No entanto, o projeto enfrenta
uma série de desafios, como questdes ambientais e desapropriacdes de areas. Esses desafios tém

contribuido para os atrasos na execugdo do projeto.
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Os atrasos na execuc¢do do Contorno Viario de Floriandpolis tém gerado impactos negativos
para a populacéo e para a economia local, como o aumento dos congestionamentos, prejuizos para o

setor produtivo e insatisfacdo da comunidade.
4.1.2 Licenciamento ambiental

O Projeto do Contorno Viario de Florianopolis/SC inclui documentos essenciais como o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que estdo
disponiveis para consulta publica. Esses documentos sdo fundamentais para avaliar os impactos
ambientais potenciais e propor medidas mitigadoras apropriadas.

Segundo MonitoraFIESC (s.d.), aproximadamente 40% dos atrasos na execucdo do projeto
foram atribuidos a problemas relacionados ao licenciamento ambiental, particularmente devido a
auséncia de documentos necessarios para a liberacdo dos trechos pelo IBAMA. Esses desafios
ilustram a complexidade e a exigéncia do processo de licenciamento ambiental no Brasil, que busca
garantir que grandes empreendimentos sejam conduzidos de forma sustentavel e com minimizacéao
dos impactos ambientais.

Um exemplo notavel dessa problemética é a paralisacdo que ocorreu entre abril de 2018 e
janeiro de 2019. Esta interrupcdo foi causada pela falta de emissdo da Licenca de Instalacdo (LI)
pelo IBAMA para um lote especifico do projeto. A Licenca de Instalacdo € crucial, pois autoriza o
inicio da construcdo, confirmando que todas as condi¢cdes ambientais necessarias foram atendidas
(MonitoraFIESC, s.d.).

4.1.3 Desapropriacdes e processos indenizatorios

Durante a execuc¢do do Projeto do Contorno Viario de Floriandpolis/SC, diversas paralisacdes
ocorreram, com aproximadamente 20% sendo atribuidas ao processo de desapropriacGes, que gerou
impasses e confusdes, conforme destacado por MonitoraFIESC (s.d.). As dificuldades no processo
de desapropriacao afetaram significativamente o cronograma do projeto.

Segundo Estradas (2019), em 2014, o prazo para finalizagdo da obra foi adiado para 2017,

devido a atrasos relacionados as desapropriacfes e licenciamentos. Essas questdes burocraticas e
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legais frequentemente sdo are criticos que impactam a eficiéncia e a pontualidade de grandes
projetos de infraestrutura.

Em 2015, moradores de Palhoca/SC, um dos municipios por onde o contorno Vviario passa,
iniciaram manifestacOes para reclamar sobre os valores pagos nas desapropriagdes, argumentando
que estavam abaixo do valor de mercado. Eles alegaram que todos receberam o valor minimo
estipulado” pelas avaliacdes de suas propriedades. Segundo 0 G1 SC (2016), dos 1.017 terrenos que
necessitavam de desapropriacdo, apenas 477 haviam sido desapropriados na época, representando
menos de 50% do total necessario.

Entre novembro de 2017 e julho de 2022, a obra foi paralisada devido a pendéncias em 42
areas que ainda precisavam ser desapropriadas. Somente no final desse periodo todas as
desapropriacbes foram finalmente concluidas, permitindo a retomada dos trabalhos
(MONITORAFIESC, s.d.).

4.1.4 Financiamento

O financiamento do Contorno Viario de Floriandpolis envolveu uma combinacgdo estratégica
de recursos publicos e parcerias publico-privadas (PPPs), o que foi essencial para a viabilizagdo
dessa importante obra de infraestrutura rodoviaria. Conforme mencionado pelo Ministério dos
Transportes (2024), o projeto recebeu investimentos substanciais do governo federal provenientes
de orcamentos especificos destinados a infraestrutura de transporte.

De acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT, 2015), desde 2008, a
concessionaria Autopista Litoral Sul é responsavel pelo Contorno Rodoviario de Floriandpolis,
tendo vencido o leildo em outubro de 2007, o que Ihe garantiu a concessao para administrar o trecho
por 25 anos. Esta concessao incluiu a obrigacdo de realizar melhorias e manter a infraestrutura do
contorno viario, assegurando a sua operacionalidade e seguranca.

Além dos recursos publicos e das PPPs, o trecho sul do contorno contou com a colaboracéo
de empresarios locais para financiar a elaboragdo de um projeto destinado a implantagdo de
rotatorias e marginais. Segundo reportado por SCC10 (2023), essa ajuda pode adiantar a execucao
da obra em até 12 meses e reduzir significativamente o nimero de acidentes, especialmente em

locais onde os motoristas precisam atravessar a rodovia. Esta iniciativa destaca a importancia da

* Na avaliacéo a empresa estipula um valor médio para o terreno, o valor a ser depositado ficara dentro desta média.
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cooperacdo entre o setor privado e o publico para o sucesso e a celeridade de projetos de

infraestrutura.
4.2. RODOANEL METROPOLITANO DE SAO PAULO/RODOANEL MARIO COVAS -SP
4.2.1 Descricdo do correlato

Séo Paulo, capital do estado de S&o Paulo, é a maior e mais populosa cidade do Brasil, com
uma populagdo de 11.451.999 habitantes em uma &rea de 1.521.202 km?, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022c). Sua regido metropolitana, composta por 39
municipios, é a principal metrépole nacional e é considerada uma cidade global. Sdo Paulo é um
importante centro comercial e financeiro, além de atuar como um ndcleo diversificado de servigos,
0 que a torna estrategicamente vital e uma influéncia significativa no desempenho do Brasil no
cenario internacional (SAO PAULO, s.d.; SAO PAULO, 2023).

No que diz respeito a mobilidade urbana, a divisdo modal revela que 40,20% do transporte é
realizados por meio de transporte publico coletivo, 27,40% por veiculos individuais, e o restante é
distribuido entre bicicleta, percursos a pé ou outras formas de deslocamento. A anélise desses dados
indica que a capacidade das vias urbanas esta sendo superada, resultando em frequentes
congestionamentos devido a falta de infraestrutura de mobilidade adequada.

Com a finalidade de reduzir o trafego de veiculos provenientes do interior do estado e das
regibes que cruzam as duas principais vias urbanas marginais da cidade (Pinheiros e Tieté), foi
iniciado em 1998 o projeto do Rodoanel Mério Covas. Este anel viario interliga os principais eixos
rodoviarios que conectam a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, o interior e o litoral. A obra, com
117 km de extensdo, foi segmentada em quatro trechos: Oeste, Sul, Leste e Norte. O trecho Norte,
inicialmente previsto para ser entregue em 2016, enfrentou diversas e longas paralisacbes, com
obras retomadas em 2024 e previsdo de concluséo para 2026.

O Rodoanel Mario Covas tem enfrentado uma série de paralisacfes ao longo de sua execucéo,
causadas por uma variedade de fatores, incluindo problemas ambientais, desafios de engenharia,
questdes fundiarias e licitatorias, entraves burocraticos, indicios de superfaturamento,
irregularidades e infragOes. Essas paralisacfes tiveram impactos significativos no cronograma da

obra, resultando em atrasos na entrega de trechos cruciais do anel viario
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Tais interrupgﬁesr no projto do Rodoanel Mario Covas também resultaram em prejuizos
financeiros para os 6rgdos responsaveis pela obra, e além de causar insatisfacdo entre os usuarios e
a populacdo afeta o desenvolvimento econdmico. (JORNAL NACIONAL, 2024).

4.2.2 Licenciamento ambiental

Desde o inicio, a constru¢cdo do Rodoanel Mario Covas tem sido marcada por entraves e
irregularidades ambientais, especialmente devido & sua proximidade com a Serra da Cantareira®
(PINTO, 2023). O Ministério Publico de Sdo Paulo abriu uma Acdo Ambiental questionando a
completude dos documentos de estudo e relatérios ambientais entregues, alegando que estes
analisavam apenas os impactos causados em trechos especificos, sem considerar o impacto da obra
como um todo.

Um estudo realizado pela Universidade Presbiteriana Mackenzie revelou que a empresa
responsavel pela obra apresentou um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) baseado em um tracado
diferente do identificado no territorio.

Pinto (2023) ainda afirma:

“O levantamento apontou ainda que as intervengdes para a realiza¢do das obras tém pelo
menos 14,7% de &reas de vegetacdo nativa e 30,9% de areas antropizadas com vegetacdo
associada, que se localizam em Areas de Preservagdo Permanente (APPs), em seu
percurso.” (PINTO, 2023, online).

Os atrasos nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o0s questionamentos sobre as
irregularidades orcamentarias impediram que as obras do trecho Norte do Rodoanel cumprissem a
previsdo de inicio em 2010. Como resultado, trechos abandonados e inacabados da obra foram
tomados por acumulo de lixo e ocupac@es habitacionais irregulares, o que gerou preocupacfes com
a seguranca, desmatamento e a ligacdo com o Sistema Cantareira e as cabeceiras do Rio Tieté.

A Agéncia de Transportes do Estado de S&o Paulo (ARTESP) afirma que, como
contrapartida, serdo realizados plantio compensatério, implantacdo de travessias de fauna e um

programa que visa zerar as emissdes de carbono geradas nas atividades da concessionaria

%« [...] a Serra Cantareira, importante remanescente da Mata Atlantica na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, uma das
maiores florestas urbanas do mundo e parte da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&o
Paulo.”(PINTO, 2023).
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contratada (PINTO, 2023). Esss medidas visam mitigar oS impactos ambientais negativos e

garantir a sustentabilidade do projeto.
4.2.3 Desapropriagdes e processos indenizatorios

Segundo o Guia do TRC (2017), a Dersa justificou os atrasos na execu¢do do Rodoanel Mario
Covas devido a dificuldade no processo de desapropriacdo de areas, uma vez que a maioria ocorreu
por meio de processos judiciais, os quais dependem do andamento dos tramites legais. Além disso,
enfrentou problemas relacionados a investigagdes contra advogados, peritos e juizes, que estariam
inflando os valores de avaliacdo dos imdveis. Estima-se que esses atrasos tenham causado um
"prejuizo™ de pelo menos R$ 157,7 milhGes (G1 SP, 2020).

Um caso emblematico mencionado na investigagdo refere-se a um terreno de 230 mil metros
quadrados, avaliado em R$ 9,7 milhdes pela Dersa, mas que foi determinado pelo juiz para
desapropriacdo por R$ 71,5 milhdes, resultando em um superfaturamento oito vezes maior que o
valor inicial.

Conforme relatado por Estaddo (2016), Guarulhos foi uma das cidades mais afetadas pelos
processos de desapropriacdo devido a presenca de laudos periciais fraudulentos e a supervalorizagdo

das indenizacdes, o que resultou em retardo das emissdes de posse.
4.2.4 Financiamento

No que concerne ao financiamento, o projeto do Rodoanel Mario Covas obteve recursos de
diversas fontes, incluindo financiamentos pablicos, privados e parcerias publico-privadas (PPPs)..
Uma parte substancial do financiamento foi adquirida por meio de empréstimos concedidos por
instituicdes financeiras tanto publicas quanto privadas, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Banco Mundial (SAO PAULO, 2012).

Adicionalmente, o governo estadual de S&o Paulo buscou atrair investimentos do setor
privado por meio de concessdes e PPPs. A construgdo e a operagdo de determinados trechos do
Rodoanel foram concedidas a iniciativa privada, que se comprometeu a realizar 0s investimentos

necessarios em troca da exploracdo comercial da infraestrutura.
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O Rodoanel Mério Coa segmetado em quatro trechos, com a concessdo da administracéo
dividida entre diferentes entidades. A concessionaria SPMAR, por exemplo, é responsavel pela
gestdo do trecho Sul desde 2011, bem como do trecho leste, cuja construgdo ocorreu sob sua
administracdo desde 2014. Por outro lado, o trecho Oeste é administrado pela CCR®, enquanto o
trecho Norte, ainda em construcdo, estd sob a concessdo da Via Appia desde 2023, quando esta

venceu o leildo para gerenciar o trecho pelos proximos 31 anos (ELIAS, 2023).
4.3. CONTORNO DO MESTRE ALVARO - ES
4.3.1 Descricdo do correlato

No que tange ao Contorno do Mestre Alvaro, localizado em Serra, Espirito Santo, 0 nome
remete a0 monumento natural do municipio, o0 Monte do Mestre Alvaro, uma das maiores elevacdes
litoraneas da costa brasileira e categorizada como Area de Preservacdo Ambiental (APA) desde
1991 pela Lei Estadual n® 4.507. Além disso, de acordo com Serra (s.d.b) € uma das poucas areas de
Mata Atlantica de altitude remanescente no estado. Integrante da Regido Metropolitana da Grande
Vitdria, segundo dados do IBGE (2022a) o municipio abrange 547.631 quilémetros quadrados e
aproximadamente 520 mil habitantes, destacando-se como um importante polo de negécios para o
estado e o pais, além de atrair o turismo devido a sua posicdo geografica privilegiada.

Segundo a Agenda Serra 21, 0 aumento da frota de veiculos tem causado saturacdo no sistema
viario do municipio, apesar dos investimentos em infraestrutura. A integracdo de vias € prejudicada
por barreiras fisicas naturais, industriais e de condominios, bem como pela localizacdo sobre
rodovias de trafego de longa distancia. Esse crescimento da frota também esta associado ao
aumento das taxas de acidentes, especialmente nas rodovias locais. A Serra Agenda do Futuro
2012-2034 prevé cenéarios desfavoraveis para a mobilidade urbana, caso novas acdes e estratégias
ndo sejam implementadas, incluindo o aumento do tempo de viagem, acidentes, sobrecarga da rede
hospitalar, piora na qualidade do ar e reducdo da qualidade de vida e atratividade econémica da
cidade (SERRA, s.d.a).

O Contorno do Mestre Alvaro recebeu cerca de R$ 500 milhdes de investimento do Governo

Federal e representa uma conquista aguardada ha anos pela populagdo. Apds enfrentar atrasos

® CCR corresponde a uma concessionaria atuante em servicos de infraestrutura para mobilidade, focada em concess&o
de rodovias, mobilidade urbana e aeroportos (CCR, s.d.).
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devido a licenciamentos, desérpriagés e pendéncias judiciais, as obras tiveram inicio em 2019,
com previsdo de conclusdo para 2022, mas foram entregues somente no final de 2023. O projeto
interliga a BR-101 Sul do Contorno de Vitoria a BR-101 Norte, contornando a area do Mestre
Alvaro e a regido central da Serra, abrangendo 19,7 quilémetros de extensdo em pista dupla, com
faixa de seguranca interna, duas faixas de rolamento, acostamento interno e sete interse¢cbes com
viadutos para entrada e saida de veiculos.

De acordo com estudos, € previsto um trafego diario de cerca de 15 mil veiculos até o ano de
2026, o que aliviara o transito no trecho da BR-101 desviado, melhorando as condic¢des de trafego e
seguranga, além de facilitar o escoamento da producdo rural e industrial. A obra também tera um
impacto significativo na integracdo socioecondmica das regides vizinhas, incentivando o
desenvolvimento industrial, controlando o acesso e ordenando o uso do solo.

Assim como ocorreu com outros grandes projetos viarios, como o Contorno de Floriandpolis
e 0 Rodoanel Mario Covas, 0 Contorno do Mestre Alvaro enfrentou impactos em seu cronograma
devido a atrasos e paralisa¢fes durante sua execucdo. Esses contratempos foram influenciados por
questdes ambientais, técnicas, financeiras e judiciais relacionadas a desapropriacdes e licenciamento
ambiental (GAZETA, 2019).

4.3.2 Licenciamento ambiental

Conforme relatado no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), o projeto do Contorno do
Mestre Alvaro foi subdividido em duas etapas distintas: a fase de implantacéo, que representava 0s
impactos ambientais mais relevantes, e o periodo pds-obras. O projeto prop6s o aproveitamento de
areas ja impactadas pela passagem do Gasoduto Cacimbas-Vitoria’, além de considerar fatores
como a existéncia de fragmentos florestais de Mata Atlantica, sitios arqueoldgicos, caracteristicas
topogréaficas, composicdo do solo e os limites do Morro Mestre Alvaro.

O Jornal Tempo Novo (2019) destacou os impactos ambientais enfrentados durante a fase de
implantacdo da obra em 2019. Foram observados diversos problemas, incluindo a degradacdo de
morros para utilizacdo do material removido como substrato para o aterramento de areas alagadicas.
Além disso, foi relatada a presenca de peixes em uma lagoa prestes a ser aterrada, sem que estes

animais estivessem incluidos na lista dos que deveriam ser resgatados. Também foi mencionada a

" Gasoduto de propriedade da Petrobras, com 126,6 quildmetros de extenséo e capacidade de transportar 4 milhdes
N/m?3 de gas natural, se encontra enterrado por toda sua extensao.
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auséncia de uso de mantas ao reor da égua para evitar o assoreamento hidrico, mesmo que essas
medidas estivessem previstas no RIMA.

O RIMA do empreendimento apresenta medidas mitigadoras e compensatorias para 0S
impactos no meio fisico, como ruidos e emissdes atmosféricas, alteracdes na qualidade da agua,
processos erosivos e mudangas na drenagem natural, considerando que o projeto atravessa areas
alagadas e cursos hidricos. Além disso, sdo delineadas acOes relacionadas aos impactos sobre a
fauna, a comunidade e a regido afetada. A implementacdo dessas medidas de mitigacdo e
compensacdo é de responsabilidade do Departamento de Estradas Rodoviarias do Espirito Santo
(DERJES).

4.3.3 Desapropriacdes e processos indenizatorios

No contexto do Contorno do Mestre Alvaro, um dos atrasos decorrentes de licenciamentos e
desapropriacGes resultou na impossibilidade de instalacdo do canteiro de obras. Em 2016, ainda
persistiam questdes pendentes de desapropriacdo na justica, sendo que em um desses casos, O
proprietario se mostrava inflexivel, especialmente em relacdo a um terreno estrategicamente
localizado para a instalagdo do canteiro de obras (BONELLI, 2016).

A responsabilidade pelo processo de desapropriacdo nesta obra recaiu sobre o Governo do
Estado. Segundo Bonelli (2018) em 2018, dos 34 terrenos que requeriam desapropriacao, apenas 4
ainda estavam sub judice, enguanto os outros 30 j& haviam sido desapropriados. No inicio de 2021,

40% da obra ja havia sido concluida, incluindo todos os processos de desapropriacdo necessarios.
4.3.4 Financiamento

O financiamento do Contorno do Mestre Alvaro, em contraste com 0s projetos anteriormente
mencionados, envolveu uma combinacgéo de recursos de diferentes fontes, destacando-se a auséncia
de uma participacdo efetiva da iniciativa privada. I1sso ressalta a importancia da colaboragao entre
os governos Federal e Estadual para viabilizar grandes empreendimentos de infraestrutura.

O Governo Federal desempenhou um papel central no financiamento do Contorno do Mestre
Alvaro, aportando R$5,6 bilhdes por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Esses recursos foram essenciais para viabilizar a execu¢do da obra, cujo investimento totalizou
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R$600 milhdes. A disponiiﬁaéo desses recursos foi viabilizada pelo Novo PAC, lancado em
2023, o qual direcionou investimentos para obras de infraestrutura em todo o territorio nacional
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2023).

Além do governo federal, o Estado do Espirito Santo também contribuiu para o financiamento
do Contorno do Mestre Alvaro, por meio de contrapartidas que alcancaram R$40 milhdes. Essa
participacdo estadual desempenhou um papel crucial para assegurar a viabilidade da empreitada e
evidenciar o comprometimento do estado com o desenvolvimento regional (SECULO DIARIO,
2020).

4.4 SINTESES DOS CORRELATOS E CRITERIOS DE ANALISES

Com base nos estudos correlatos e suas respectivas categorias apresentadas: varidveis
ambientais, indenizatorias e financeiras, foram estabelecidos os seguintes critérios de andlise que
serdo aplicados na investigacdo futura do caso em questao: relacionar as causas de paralisacbes dos
projetos correlatos com o caso especifico do Contorno Viario de Palotina/PR, a fim de identificar
similaridades e particularidades que contribuiram para os multiplos episodios de interrup¢do dessa
obra, e identificar as medidas adotadas para solucionar esses problemas.

5. APLICACAO NO TEMA DELIMITADO: O CASO DO CONTORNO VIARIO DE
PALOTINA/PR

De acordo com Berticelli e Dias (2024), desde sua colonizacdo, Palotina apresenta
caracteristicas geograficas favoraveis ao desenvolvimento de atividades agricolas, o que tem
promovido um crescimento continuo, consolidando-se como um importante centro agropecuario e
destacando-se como o setor responsavel por gerar mais empregos na regido. Este cenario agricola é
amplamente influenciado pela presenca da C.Vale, uma cooperativa fundada em Palotina,
atualmente reconhecida como uma das maiores cooperativas singulares do Brasil, sendo um pilar
essencial para o desenvolvimento econémico e a geracdo de empregos na cidade (SILVA, M. A;;
ALVES, L. F.; ROCHA, P. R. 2008).

A Avaliacdo Tematica Integrada de Palotina de 2019 caracteriza que o grande numero de

agroindustrias contribui significativamente para o aumento do trafego de veiculos pesados nas areas
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centrais da cidade, acarretando problemas de espaco, polui¢do e seguranga. Nesse contexto, surge a

necessidade imperativa de implantacdo de um contorno viario no municipio para mitigar esses
problemas e melhorar a qualidade de vida urbana (DRZ, 2019).

Conforme descrito por Berticelli e Dias (2024), os planos para o desenvolvimento deste
contorno datam de 2007. Entretanto, foi apenas em 2012 que se autorizou a abertura do processo
licitatorio, que, no ano seguinte, foi homologado para a construcao de 15,6 quilémetros de rodovia e
duas pontes. De acordo Paranad (2022), a execucdo da obra enfrentou conflitos relacionados as
desapropriacbes de terras, disponibilidade de materiais e mao de obra, agravados pelas
consequéncias da pandemia de Covid-19, que também alteraram 0s orcamentos e trouxeram
conflitos financeiros.

Em 2022, a empresa contratada para executar a obra anunciou mais uma suspensdo dos
servicos, levando a rescisdo do contrato e a paralisacdo do projeto. Reconhecendo a significativa
importancia e os beneficios que o contorno viario trara tanto para a cidade quanto para a
cooperativa, em 2023, foi anunciado um convénio entre a C.Vale e o Governo do Parana para a
conclusdo da obra (PARANA, 2023). Berticelli e Dias (2024) relatam que um novo projeto sera
implantado, agora com novos recursos e um planejamento mais robusto.

E possivel analisar que a cidade de Palotina esta sendo afetada devido &s suas condigdes de
mobilidade urbana e o sistema viario precario que ndo estd suprindo sua necessidades, devidas ao
seu crescimento econémico e desenvolvimento. A obra do Contorno Viario prevé a diminuicdo do
trafego de veiculos pesados nas areas centrais, contribuindo assim para uma melhor mobilidade e
um sistema de infraestrutura viario mais duradouro.

A viabilidade ambiental de empreendimentos de transporte como 0s contornos Viarios e
rodoanéis, deve ser considerada em todas as fases de desenvolvimento: planejamento, projeto,
implantacdo e operacdo. A gestdo ambiental dessas obras é um dos principais fatores para o
licenciamento ambiental (PIMENTA,; et al., 2014).

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo essencial para qualquer
empreendimento que utilize recursos ambientais e que possa causar degradacdo. E por meio dele
que o 6rgdo ambiental licencia a localizag&o, instalagdo, ampliacdo e operacdo do empreendimento,
buscando compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com um meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Dentre as etapas e procedimentos para solicitacdo estd a elaboracéo
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dos estudos ambientais c05 0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA)® e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA)® que serdo os principais abordados pelos correlatos.

Na elaboracédo dos estudos ambientais, sdo analisados os impactos diretos e indiretos que a
operacdo pode causar, e para esses impactos sdo geradas agOes mitigadoras e de prevengdo. Os
impactos gerados pela intervencdo podem ter diferentes magnitudes, mas as medidas mitigadoras
podem, inclusive, evita-los (PIMENTA,; et al., 2014).

A desapropriacdo € um mecanismo juridico pelo qual o poder publico pode, de forma
compulsoria, transferir a propriedade de um bem privado para o dominio puablico, mediante o
pagamento de justa indenizacdo. Esse procedimento € utilizado para atender a necessidades
publicas, utilidade publica ou interesse social. Para a implantacdo de obras rodoviarias, a
desapropriacdo segue um processo que comeca com a declaracdo de utilidade publica, essencial
para legitimar o inicio do procedimento. Segundo o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
essa declaragdo é feita por ato administrativo e constitui o primeiro passo formal para a
desapropriacdo (MEIRELLES e BURLE 2016, p. 584).

Apbs a declaracdo de utilidade publica, é realizado um levantamento técnico e uma avaliagédo
das areas necessarias para o0 projeto. Essa fase envolve a identificacdo dos proprietérios e a
avaliagdo econdmica dos terrenos a serem desapropriados. O poder publico busca inicialmente uma
aquisicao amigavel, oferecendo uma indenizacgéo justa com base no valor de mercado do imovel. Se
a negociacdo amigavel ndo for bem-sucedida, inicia-se 0 processo judicial de desapropriacdo.
Durante o processo judicial, o proprietario tem garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa.
A indenizacdo é determinada judicialmente e deve ser justa e prévia (Constituicdo Federal de 1988,
art. 5°, inciso XXIV).

Concluido o processo judicial e realizado o pagamento da indenizacdo, a propriedade é
transferida ao ente publico, permitindo o inicio das obras rodoviarias. Este procedimento assegura
que o interesse publico prevaleca, respeitando ao mesmo tempo os direitos dos proprietarios.

De acordo com Soares (2013), as obras rodoviarias no Brasil sdo financiadas por uma

combinacdo de recursos publicos, parcerias publico-privadas (PPPs) e financiamentos

8 Estudo de Impacto Ambiental é uma andlise técnica que avalia os riscos ambientais antes da implantacdo de um
projeto, podendo criar a¢fes para mitigar e diminuir os impactos negativos e potencializar 0s impactos positivos. Este
estudo inclui diagnéstico ambiental, andlise de alternativas, propostas de medidas mitigadoras e monitoramento.
(SANCHES, 2008)

° Relatério de Impacto Ambiental é um documento se apresenta de forma mais objetiva e clara para acesso & populacéo,
trazendo os resultados e resumo das conclusées do EIA. (SANCHES, 2008)
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internacionais. Os recursos publicos provém dos orcamentos federal, estadual ou municipal,

conforme a responsabilidade pela via em questdo. Segundo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil (2017), as PPPs tém sido uma estratégia cada vez mais utilizada para viabilizar
investimentos em infraestrutura rodoviaria no Brasil. Nesse modelo, o setor privado assume parte
do investimento em troca de concessdes de operacdo e manutencdo da rodovia por um determinado
periodo. Isso permite uma divisdo de responsabilidades e riscos entre o setor publico e o setor
privado, além de aliviar a carga financeira do governo.

Além das PPPs, o0s consorcios tém sido uma opcao para viabilizar o financiamento de obras
rodoviarias no Brasil. Conforme destacado por Carneiro e Brito (2019), os consércios podem ser
formados por empresas do setor privado que se unem para participar de licitacbes publicas para a
realizacdo de obras rodoviarias. Essa unido de empresas permite uma maior capacidade de
investimento e uma distribuicdo mais equitativa dos custos e riscos entre os participantes. No que
diz respeito ao abatimento de impostos, o governo federal tem incentivado o investimento em
infraestrutura rodoviaria por meio de beneficios fiscais, como a possibilidade de abatimento de
impostos para empresas que participam de consorcios para a realizacdo de obras publicas. Esses
incentivos fiscais visam estimular o investimento privado em infraestrutura e fomentar o

desenvolvimento econdmico do pais

6. ANALISE DA APLICACAO

6.1 METODOLOGIA DE ANALISE

Este artigo explora trés metodologias de analise amplamente utilizadas em pesquisas
cientificas: a analise documental, a analise comparativa e a revisdo bibliografica. Ao discutir as
caracteristicas, aplicacGes e contribuices dessas metodologias citando autores renomados, 0 artigo
busca fornecer uma compreensao sélida das mesmas para identificar os dados pretendidos.

A analise documental, como definida por Bowen (2009), é "uma técnica sistematica para a
revisdo ou avaliacdo de documentos — tanto impressos quanto eletrdnicos — que se utilizam para
corroborar evidéncias obtidas por outros métodos ou para gerar novos insights”. Esta metodologia é

particularmente Util em pesquisas histéricas ou quando o acesso a dados primarios € limitado.
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Permitindo ao pesquisador ianificar adrées e tendéncias que emergem ao longo do tempo e
dentro de contextos especificos.

A analise comparativa ¢ uma metodologia que se concentra na comparacdo sistematica de
casos ou fendmenos com o objetivo de identificar semelhancgas e diferengas significativas. Como
argumenta Ragin (1987), "a comparagdo é o nucleo da analise social, permitindo a identificacdo de
padroes e a formulacdo de teorias”. Essa abordagem é util em estudos onde a compreensdo das
variaveis contextuais ¢ fundamental para a interpretacdo dos resultados. A analise comparativa
permite também a aplicacdo de hipoteses e teorias em diferentes contextos, contribuindo para a
generalizagdo dos dados encontrados.

. A revisdo bibliografica, conforme sugerido por Hart (1998), "é uma sintese critica da
literatura existente sobre um tema especifico, que visa identificar lacunas no conhecimento e
orientar futuras pesquisas”. Este método é essencial para estabelecer o estado da arte em qualquer
campo de estudo e para garantir que a pesquisa atual esteja embasada no conhecimento prévio. A
revisdo bibliografica pode ser sistematica, como recomendam Kitchenham e Charters (2007), ou
narrativa, dependendo dos objetivos do estudo. Ao analisar e sintetizar a literatura existente, 0s
pesquisadores podem construir uma base tedrica solida e identificar areas de investigagdo que
merecem maior atencao.

As metodologias abordadas neste artigo desempenham papéis distintos e complementares na
pesquisa cientifica, possibilitando diferentes ferramentas para explorar e analisar as informacdes
obtidas.

6.2 ANALISE DA APLICACAO: LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Os documentos de licenciamento ambiental: RIMA e EIA ndo foram encontrados, porém o
DER/PR afirma no documento OF. DT - 073: que ndo houve empecilhos relativos a licenciamentos
ambientais (PARANA, 2022c — ndo publicado).

O memorial justificativo da obra detalha tanto os estudos ambientais'® quanto os projetos

ambientais™. A analise preliminar dos impactos negativos mais significativos estd associada as

1% 0 estudo ambiental atua como um instrumento essencial para a prevencéo e controle dos impactos ambientais que
surgem durante a implantacdo e operacdo de um projeto. Seu objetivo € estabelecer diretrizes a serem seguidas e
fornecer informagdes que possibilitem a identificacdo de medidas mitigatorias, corretivas e compensatorias necessarias
(PARANA, 2022 — ndo publicado).
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mudancgas ambientais decorrEts da fase de construcdo. Exemplos desses impactos incluem a
construcdo de taludes em éareas de corte e aterro, além da destinacdo de residuos, que podem
provocar o deslocamento das camadas superficiais do solo, acelerar processos erosivos e levar ao
assoreamento de corpos hidricos, com consequéncias expressivas. Esses efeitos se tornam
particularmente criticos em regiGes onde o solo apresenta alta suscetibilidade a erosdo. Diante disso,
0 projeto contempla a implementacdo de solucBes que buscam harmonizar as intervengdes
propostas com o0 uso do solo nas propriedades vizinhas, visando a minimizacdo dos impactos
ambientais (PARANA, 2022c — ndo publicado).

As alteracOes na paisagem natural, bem como os impactos sobre a fauna e a flora, séo
consideradas de baixa magnitude no contexto do projeto, uma vez que o tracado previsto esta
localizado em éreas ja antropizadas.

Para a implementacdo das medidas mitigatorias, o projeto ambiental inclui uma série de
programas abrangentes, tais como: o controle das emissfes de gases, ruidos e materiais
particulados; a gestdo de processos erosivos; a recuperacdo de areas degradadas; a protecdo dos
corpos hidricos; a recomposicdo das florestas de galeria situadas dentro da faixa de dominio; e a
instalacdo de dispositivos destinados ao controle da eros&o, entre outras medidas (PARANA, 2022¢

— ndo publicado).
6.3 ANALISE DA APLICACAO: DESAPROPRIACAO E PROCESSOS INDENIZATORIOS

O Decreto n° 9055, datado de 16 de marco de 2018, juntamente com seu adendo, o Decreto n°
6739, de 15 de julho de 2024, estabelece que as areas impactadas pela obra sdo declaradas de
utilidade publica para fins de desapropriacdo. Essas areas deverdo ser transferidas ao Patriménio do
Departamento de Rodagem do Estado do Parana - DER/PR. (PARANA, 2018a; PARANA 2024a).

O projeto inicial para o contorno viério de Palotina afeta um total de 57 propriedades,
pertencentes a 37 familias distintas.

Conforme estipulado no Protocolo n°® 18.961.914-6, a empresa vencedora da licitacdo

comunicou a suspensao do contrato em razao de diversos fatores, incluindo a dificuldade enfrentada

11 Projetos ambientais sao responsaveis por definir as diretrizes e metodologias necessarias para a implementagao das
medidas mitigatorias e compensatérias, conforme determinado pelos estudos ambientais (PARANA, 2022 — ndo
publicado).
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pelo Departamento de RodgE do Estado do Parana (DER/PR) em concluir a desapropriagéo das
areas rurais inseridas no perimetro da obra contratada (PARANA, 2022b - n&o publicado).

Em resposta ao Oficio-397'?, a empresa Via Vianetto relatou que o contrato teve inicio em
2018 e durante aproximadamente nove meses, a empresa manteve a mobilizagdo e 0s custos
mensais apds a emissdo da Ordem de Servico, até ser notificada, em 2019, sobre a paralisacdo do
contrato devido a questdes relacionadas as desapropriacdes (PARANA, 2022b - ndo publicado).

Em agosto de 2024, as obras foram retomadas ap0s uma paralisacdo de 26 meses, sendo agora
administradas e executadas pela Cooperativa C.Vale. De acordo com Parana (2024): “a Prefeitura
de Palotina também esta envolvida no projeto mediante a desapropriacdo de areas ocupadas as
margens da rodovia”. Esse envolvimento indica que o processo de desapropriacdo ainda nao foi

totalmente concluido.
6.4 ANALISE DA APLICAC;AO: FINANCIAMENTO

O contrato N° 052/2018 assinado pela empresa Via Vianetto em 10 de abril de 2018 apresenta
valor de R$ 43.714.157,01 que seria pago através de investimentos do Governo Federal. Porém em
manifestacdo de paralisacdo de contrato da empresa sob 0 mesmo, é alegada a falta de insumos e a
elevacdo de seus precos, justificados principalmente pela pandemia de Covid-19 (PARANA, 2022b
— ndo publicado).

Por meio de protocolos formais, a empresa requisitou o reequilibrio econémico-financeiro dos
insumos relacionados ao contrato, além da repactuacdo e revisao dos precos do item referente a
brita produzida, com a finalidade de ajusta-los aos valores praticados no mercado para a brita
comercial, de modo a viabilizar a retomada das obras. No entanto, diante da auséncia de solucdes
financeiras e técnicas adequadas para resolver os problemas apresentados, a empresa decidiu
suspender a obra em 11 de maio de 2022 (PARANA, 2022b — ndo publicado).

Em resposta 0 DER/PR informou a intencéo de rescisao de contrato que assim foi feito em 25
de novembro de 2022 (PARANA, 2022b — n&o publicado).

Diante das dificuldades financeiras para a continuidade da obra, a solucdo identificada foi a
formacéo de uma parceria publico-privada com a Cooperativa C.Vale, cuja sede esta localizada no

municipio.

2 Oficio-397 refere-se ao comunicado do DER/PR para a empresa Via Vianetto sobre a rescisdo unilateral do contrato
referente & execucdo dos servigos na obra do contorno viario de Palotina (PARANA, 2022b - ndo publicado).
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Em 16 de julho de 204_, foi celebrado um convénio entre o Governo do Estado do Parané e a
Cooperativa C.Vale, que estabeleceu um novo investimento no valor de R$ 170 milhdes,
viabilizado por meio da transferéncia de créditos de ICMS pelo Estado. Com esse acordo, a C.Vale
assumiu a responsabilidade pela gestdo do projeto, incluindo a contratacdo de uma empresa para a
execucao das obras, que tiveram inicio em 2 de agosto de 2024 (C.VALE, 2024).

7. CONSIDERACOES PARCIAIS

A revisao bibliografica foi conduzida com base em temas delineados por subtitulos, nos quais
foram explorados e contextualizados os seguintes projetos correlatos: o Contorno Viario de
Florian6polis, o Rodoanel Mério Covas e o Contorno Viario do Mestre Alvaro. Esses projetos
foram analisados sob os prismas ambiental, licitatorio e de financiamento. Também foi realizada a
analise do tema do presente artigo — Contorno Viario de Palotina- sob as mesmas perspectivas.

Neste estagio inicial da pesquisa, € oportuno apresentar algumas consideracdes preliminares
com base no progresso alcancado até o momento. A exposicdo, contextualizacdo e analise dos
processos executivos de diferentes obras que enfrentaram contratempos, paralisacfes e atrasos
ressaltam a importéncia do planejamento adequado e da preparacdo para lidar com imprevistos na
realizacdo de empreendimentos dessa magnitude. Além disso, € possivel observar a similaridade das
principais causas de tais paralisacGes entre 0s projetos correlatos, destacando a relevancia de cada
critério apresentado.

As conclusGes apresentadas neste estagio sdo preliminares, uma vez que a pesquisa ainda esta
em seu estagio inicial. Conforme o estudo avancar e novos dados forem adquiridos, sera possivel
aprofundar as analises e oferecer resultados mais solidos.

Com base nas informacdes obtidas até o presente momento da pesquisa ja é possivel
compreender 0s processos que inviabilizaram a construgé@o da obra, de onde surgiram 0s principais
gargalos durante sua execucdo, e o processo de elaboracdo e licitacdo do projeto, atingindo assim 0s
trés objetivos especificos.

A pesquisa visa em proxima etapa realizar a comparacdo dos problemas enfrentados nas obras
correlatas e na obra central do estudo, realizar entrevista com proprietario de terra desapropriada
para implantacdo da obra, engenheiro que colaborou na realizacdo do projeto e cidaddao do

municipio.
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No futuro, os resultados desta pesquisa poderdo ser compartilhados em eventos cientificos e
publicacBes especializadas, contribuindo para o avanco do conhecimento e o desenvolvimento de

solucgdes para desafios relacionados a infraestrutura viaria e ao desenvolvimento regional.
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