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RESUMO: O presente artigo tem como principal objetivo fazer uma analise sobre a evolugdo e consequentemente
as alteracOes de normas que regulamentaram e regulamentam a forma de cobranca de pena de multa estipuladas
em sentengas condenatorias junto as varas criminais, trazendo ainda, informagdes sobre a partir de quando a
referida pena passou a ser cobrada, levantando-se assim, uma breve contextualizagdo do surgimento da exigéncia
da cobranca. Abarcara ainda, a forma de como é feito o célculo da quantidade de dias-multa e qual sera o valor a
ser calculado para cada dia-multa, com base nas leis, normas vigentes e situacao financeira do réu, relata ainda o
procedimento para a cobranca de tal pena, para qual 6rgdo é destinado o valor monetario em caso de pagamento,
possiveis formas de extingdo, bem como, as implicagcbes e dificuldades para o cumprimento de tais
regulamentacdes, diante dos divergentes entendimentos ao decorrer dos anos. Ademais, serd discutido o papel das
mudancas legislativas e interpretativas na adaptacdo das préaticas judiciais, analisando casos praticos e doutrinarios
que ilustram a evolugdo do entendimento juridico sobre a pena de multa. Por fim, o artigo pretende oferecer uma
visdo abrangente sobre as penas de multa, contribuindo para um melhor entendimento de seu impacto e da
importancia de sua correta aplicacéo e gestdo no &mbito das varas criminais.
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CRIMINAL FINE PENALTIES: STUDY ON LEGISLATION AND JURISDICTION
FOR ENFORCEMENT

ABSTRACT: The main objective of this article is to analyze the evolution and consequently the changes in norms
that have regulated and regulate the way fines are imposed in criminal sentences, providing information on when
such penalties began to be enforced, thus providing a brief contextualization of the emergence of the requirement
for payment. It will also encompass how the calculation of the quantity of fine days is done and what value will
be calculated for each fine day, based on laws, current norms, and the defendant's financial situation. Additionally,
it outlines the procedure for the collection of such penalties, to which entity the monetary value is allocated in case
of payment, possible forms of extinction, as well as the implications and difficulties for compliance with such
regulations, given the divergent interpretations over the years. Furthermore, the role of legislative and
interpretative changes in adapting judicial practices will be discussed, analyzing practical and doctrinal cases that
illustrate the evolution of legal understanding regarding fines. Finally, the article aims to offer a comprehensive
view of fines, contributing to a better understanding of their impact and the importance of their correct application
and management within the scope of criminal courts
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1 INTRODUCAO

Este artigo relata informacdes desde o surgimento da pena de multa no Brasil, analisa o

conceito de pena de multa, discutindo suas condi¢fes de imposicdo e o método de calculo
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associado, sendo aplicada como forma de ressocializa¢do ao individuo que praticou algum ato
ilicito. E importante destacar, que desde o surgimento desta pena pecuniaria, houve varias
alteracdes na legislacdo relacionada ao processo de cobranca dessa penalidade, sendo que ela
veio se alterando de acordo com a evolucéo e de assim, de acordo com a situacéo de cada época
vivida.

Uma das mais significativas leis foi a n°® 9.268/96, que foi criada para alinhar o Codigo
Penal com a ordem constitucional, a qual aboliu a chance do réu ser detido devido a uma divida
resultante de uma penalidade monetaria, o que antigamente era permitido. Podemos ver que
esta lei de 1996, trouxe expressiva mudanca nas implicacdes que o descumprimento da pena de
multa traria ao réu, determinando que a execucdo da pena de multa ndo paga deveria estar
alinhada com as disposicOes da execucdo fiscal. Isso implica na aplicacdo das normas
destinadas a divida ativa da Fazenda Publica, incluindo aquelas relacionadas as causas que
interrompem ou suspendem a prescrigéo.

E possivel verificar que a forma de cobranca vem acompanhado as mudancas da
humanidade e sendo de acordo com ela reajustadas, mas ainda nédo se fixou uma forma de
cobranca efetiva, pois apesar de ser calculada a quantidade de dias-multa com base no artigo
que o réu infringiu, sendo o valor de cada dia-multa estipulado de acordo com as condicGes
financeiras, posteriormente ainda ndo se chegou a uma forma efetiva de cobranca, sendo que
muitos ndo pagam, esperando assim que a referida pena seja declarada prescrita.

O objetivo deste estudo € descrever a evolucdo da maneira como € feito a cobranca da
pena de multa, determinada aos condenados por crimes nas varas criminais, bem como, diante
do atual cenério, qual seria a melhor forma a ser adotada para que tal pena realmente atingisse
0 seu objetivo primordial.

A presente abordagem se mostra imprescindivel diante das interpretacdes ambiguas
sobre o procedimento mais favoravel para a cobranga, bem como sobre a competéncia legal
atribuida e, principalmente, sobre qual 6rgdo seria mais apropriado para efetuar a referida
cobranca, tendo em vista que ap0s a sentenca condenatoria, a pena do réu se divide em dois
processos, sendo um para a pena de multa, outro para a pena reclusdo, detencdo ou prisao
simples e ainda o processo de conhecimento continua em tramite para as diligéncias finais e

cobranca de custas.

2 ORIGEM E CONCEITO SOBRE PENA DE MULTA
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A estipulacio de pena de multa existe ha muito tempo: na Biblia, em Exodo 21 e 22, ha
mencao de que os que ferissem uma mulher gravida e Ihe causassem aborto seriam multados.
Na auséncia de outro dano, os causadores seriam penalizados conforme o que o marido e 0s
juizes decidissem. Segundo o Alcordo, quem matasse animais de caca intencionalmente teria
que pagar pelo ato. J& no Codigo de Hammurabi, de 1.700 a.C, em seu capitulo XII, dos Delitos
e das Penas, ha determinacgdo de pagamento de pena de forma pecuniéria.

O Brasil, assim como outros paises, enfrentou desafios. Antes da chegada dos
colonizadores portugueses, 0s povos indigenas eram adeptos a um sistema primitivo baseado
em vinganca privada (Prado, 1980). Existia a pena de talido, que envolvia uma espécie de
reciprocidade pela ofensa sofrida e também acordos entre as familias: o agressor era entregue a
familia da vitima para que essa pudesse se vingar (Sznick, 1984; Prado, 1980).

Apds a colonizacgdo portuguesa, a primeira codificacdo penal efetivamente aplicada no
Brasil foi encontrada nas Ordenagdes Filipinas (Toledo, 1994), um periodo que ficou conhecido
como o comeco do Direito Penal Brasileiro (Ruy Rebello Pinho apud Prado, 1980). Essa
legislacdo incluia amplamente a pena de multa (Fragoso, 2006), considerando-a tanto como
uma pena principal quanto acessoria (Prado, 1980). No entanto, o ndo pagamento da multa ndo
resultava em priso.

O Cddigo Criminal do Império de 1830 introduziu diversas inovacdes fortemente
influenciadas pelos principios liberais e humanistas que surgiram com o lluminismo (Toledo,
1994), além de tratar a pena de multa de maneira diferenciada e implementar importantes
alteracdes. Uma delas, presente no artigo 55 da mencionada legislacédo, consiste na ligacdo do
valor dessa sancdo as condigdes pessoais do condenado, especialmente ao seu rendimento
diario, ou seja, foi introduzido o sistema de dia-multa (Zaffaroni e Pierangeli, 2006; Sznick,
1984). Além disso, para Zaffaroni e Pierangeli (2006), o sistema de dia-multa é uma inovagéo
brasileira que posteriormente foi adotada por outras legislagfes, como a nordica, sem fazer
referéncia a esse marco legislativo.

Para salvaguardar a populagédo contra a apropriacdo ilegal por parte de individuos, foi
instituido um governo representativo, encarregado de proteger as liberdades e administrar a
sociedade de acordo com a lei. Com o intuito de impor limites as a¢des do povo, foram
estabelecidas penalidades para aqueles que transgredissem as normas (Beccaria, 1764). A
punicdo financeira, segundo Jeremias Benthan (1943), era uma quantia em dinheiro imposta
por meio de uma decisdo legal devido a préatica de um crime, o que resultava na imposi¢édo de

uma san¢do ou multa monetaria.
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A introdugéo da multa em dinheiro no Brasil ocorreu por meio do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940. Conforme o artigo 38, naquele periodo essa pena poderia ser
transformada em detencdo em trés ocasides: na hipdtese de o réu ja ter sido condenado, caso
fosse reincidente e ndo pagasse a multa, ou se sua solvéncia tornasse inviavel a cobrancga.

Durante o século XI1X, a multa foi vista como uma alternativa para substituir penas de
prisdo de curto prazo, visando ndo prejudicar a vida social do condenado e impedir que sua
reputacao fosse manchada perante a sociedade (Bitencourt, 2018; Silva; Wanis, 2021). Esse
tipo de pena tem acompanhado o desenvolvimento historico, social e politico da humanidade,
baseando-se no principio da proporcionalidade, que remonta a ideia de “olho por olho” e suas
diferentes fases evolutivas (Braga, 1997).

E relevante destacar que o Brasil aderiu & Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH) por meio do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. O artigo 7° dessa convencao
expressamente proibia a prisdo por divida, com algumas excec¢des: “[...] Ninguém deve ser
detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria competente
expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar” (Brasil, 2022).

Atualmente, a multa é respaldada pelo artigo 5°, inciso XLVI, alinea “c” da Constituicéo
Federal do Brasil de 1988 (CF 88), que prevé explicitamente a aplicacdo dessa penalidade.
Além disso, sua regulamentacdo encontra-se nos artigos 49 e seguintes do Codigo Penal
brasileiro (CP). Hoje esse tipo de penalidade € aplicado como parte da pena em uma sentenca
condenatoria, sendo considerado uma sangdo resultante da pratica de um crime. A multa pode
ser a sanc¢do principal, uma alternativa, aplicada em conjunto com a pena corporal (prisdo) ou

utilizada como substituta da prisao.

2.1 FINALIDADE

De acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Manual de Diretrizes para a Cobranca
de Pena de Multa (2023) do Conselho Nacional do Ministério Publico, dado o carater criminal
da multa, sdo aplicados os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade em sua
cobranca, o que significa que o Ministério Publico ndo pode renunciar a pretensao de cobré-la.
E enfatizado que a finalidade da multa n&o é apenas arrecadatéria, mas também tem aspectos
retributivos e preventivos. Ela serve para reafirmar a vigéncia da norma (prevencgdo geral
positiva) e evitar a pratica de crimes (prevencdo geral negativa).

E importante ressaltar que, segundo o referido Manual, a principal finalidade da multa

é reprimir o crime, respondendo a necessidade social de conter transgressdes que perturbam a
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harmonia na convivéncia entre as pessoas. Além disso, ela busca punir os infratores visando

promover mudancas de comportamento no futuro.

2.2 CALCULO DOS DIAS-MULTA

Consoante ao art. 49 do Codigo Penal, o montante final da quantidade de dias-multa

obedecera a determinados critérios e tera destinacdo certa.

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia
fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Ser4, no minimo, de 10 (dez) e, no
méaximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a
5 (cinco) vezes esse salario.

§ 2° - O valor da multa serd atualizado, quando da execucéo, pelos indices de corregéo
monetéria (Brasil, 1940).

Para Lima (2019), conforme interpretado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), adota-
se o critério bifasico para determinar a pena de multa, considerando tanto o nimero de dias
quanto o valor de cada dia. Segundo essa abordagem, € essencial verificar se 0 crime prevé a
aplicacdo da multa, além da pena privativa de liberdade. Caso afirmativo, é necessario calcular
os dias-multa, seguindo os critérios estabelecidos nos artigos 49 e seguintes do Codigo Penal.
A quantidade de dias-multa deve ser fixada entre 10 e 360 dias para os crimes especificados no
Caodigo Penal, levando-se em consideracéo as circunstancias judiciais descritas no artigo 59 do
mesmo codigo.

A gquantidade de dias-multa terd como base a quantidade minima e maxima descrita no
artigo imputado ao réu, ou seja, aquela mencionada no Codigo Penal. Essa quantidade de dias
sera diminuida ou valorada de acordo com eventuais beneficios de causas de aumento e

diminuicdo da pena, entre outros quesitos, conforme a tabela abaixo.

Figura 1 — Célculo da pena de dias-multa



Base pra Quantum
o cdlculo aplicado

da penade
dias-multa

1° fase Pena minima Circunstancias /8 pra cada Pena-base de
(10 dias) e judiciais circunstancia multa
méxima (360 desfavoréavel
dias)
2°fase Pena-base de Circunsténcias  1/6 pra cada Pena provisoéria
multa agravantes e agravante ou de multa
atenuantes atenuante
3°fase Pena proviséria = Causas de Quantum Pena definitiva
de multa aumento e determinado de multa
diminui¢éo na lei

M calculojuridico.com.br

Fonte: Marques, online.

Vale ressaltar que crimes como os previstos na lei de drogas ou aqueles de menor
potencial ofensivo, abrangidos pela Lei 9.099/95, bem como eventuais crimes abrangidos por
leis especiais, ou seja, agqueles que ndo estdo previstos no CAdigo Penal, terdo outras
quantidades de dias-multa estipuladas em seus artigos, 0S quais ndo seguem as regras

mencionadas anteriormente no presente artigo.

2.3 CALCULO DO MONTANTE DOS DIAS-MULTA

Segundo Lima (2019), o montante de cada dia-multa sera entre 1/30 e o quintuplo do
valor do sal&rio-minimo vigente ao tempo do fato. Além disso, devera ser observada a condigéo
financeira do réu, pois caso o valor final seja insignificante para ele, o magistrado podera efetuar
a majoracdo do montante final até o triplo. Essa disposi¢do tem como fundamento o artigo 60,
81° do Cddigo Penal, pois com base no caput do referido artigo, esse valor deve ser estipulado
com alicerce na capacidade econdmica do acusado.

Ressalta-se ainda que o valor de cada dia-multa deveréa ser vinculado ao salario-minimo,
sendo que esse método ndo ofende ao disciplinado no artigo 7°, inciso IV da Constituicao
Federal. Esse artigo prevé a vedacdo de vinculagdo ao salario-minimo para qualquer fim, pois
segundo a doutrina essa proibicdo foi criada para evitar que o montante fosse utilizado como
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indexador econdmico — no caso de aumento do piso salarial, o valor de produtos e servigos seria
proporcionalmente elevado, o que tornaria tal aumento ineficaz para a populagéo. O célculo do

valor de cada dia- multa tem respaldo no art. 60 do Codigo Penal:

Critérios especiais da pena de multa

Art. 60 - Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situacéo
econdmica do réu.

§ 1° - A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude da
situagdo econdmica do réu, é ineficaz, embora aplicada no méaximo.

Multa substitutiva

8 2° - A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode ser
substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e I11 do art. 44 deste
Codigo (Brasil, 1940).

Cezar Roberto Bitencourt (2018) e Luiz Régis Prado (1980) relatam que o Judiciario
pode utilizar fatos contidos no inquérito policial, na fase investigativa e nas informacoes
colhidas no interrogatério do acusado para fazer a ponderacdo, ou seja, avaliar a situacdo
econdmica do réu. Além disso, em caso de condenacgdo, o representante do Ministério Publico
podera solicitar informacdes junto as Receitas Federal, Estadual e Municipal a fim de ter

maiores critérios para analise do valor de cada dia-multa a ser fixado em sentenca.

2.4 DESTINACAO DO VALOR DA PENA DE MULTA

Conforme estipulado pelo art. 2° da Lei Complementar n°® 79/1994, o montante
arrecadado serad direcionado a Unido e precisamente ao Fundo Penitenciario Nacional:
“Constituirdo recursos do FUNPEN: V - multas decorrentes de sentencas penais condenatorias
com trénsito em julgado” (Brasil, 1994).

Os valores provenientes da cobranca das multas impostas aos réus serdo administrados
pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen). Essa medida visa prover recursos e suporte
para financiar atividades e programas voltados a modernizacéo e ao aprimoramento do sistema

penitenciario nacional, conforme estabelecido pela Lei Complementar n® 79/1994.
2.5 COMPETENCIA PARA A COBRANCA DA PENA DE MULTA
Verifica-se que no decorrer dos anos a atribuicdo para a cobranca da pena de multa

sofreu alteracbes e houve divergéncias sobre qual seria 0 6rgdo responsavel para efetuar a
cobranca. Além disso, ocorreram discordancias sobre em qual VVara o procedimento da cobranga
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seria vinculado para que o valor fosse cobrado do réu e, em caso de falta de pagamento, para
que as providéncias cabiveis fossem tomadas.

A promulgacdo da Lei n® 9.2668/96, que definiu a condenacdo criminal como uma
“divida de valor”, suscitou um intenso debate na comunidade juridica brasileira, especialmente
em relacdo a autoridade competente para executar a pena de multa e sua natureza legal.
Prevaleceu amplamente a visdo de que a competéncia para essa execucdo deveria estar sob a
jurisdicéo das varas da Fazenda Pablica e que a condenacao deveria ser registrada como uma
divida ativa.

Conforme Nucci (2008), a forma para a cobrancga de pena de multa estipulada na Lei de
Execucdo Penal sofreu alteracbes pelo artigo 51 do Codigo Penal, mas conservou o0
entendimento da maioria de que deveria ser tida como divida de valor, passivel de execucao e
baseada na Lei de Execucdo Fiscal. Ainda segundo o autor, tinha-se como finalidade evitar a
conversao da multa ndo paga em detencéo, sendo que essa situagdo poderia ter sido evitada com
a simples inser¢do de norma proibindo a conversdo. Assim, com base no art. 164 da Lei de
Execucao Penal, o Ministério Publico na Vara de Execucao Penal seria o legitimado a propor a
execucdo da pena de multa, embora as decis@es jurisprudenciais nesse sentido fossem a minoria
(Nucci, 2008).

Segundo o art. 164 da Lei de Execucdo Penal, a certiddo da sentenca condenatdria, apds
transito em julgado, seré considerada um titulo executivo judicial. Com base nesse documento,
o Ministério Pablico, por intermédio de seu representante, solicitard, em processo separado do
principal, a citacdo do condenado, que sera intimado a quitar o valor da multa em até 10 dias
ou indicar bens para penhora (Marcéo, 2017). Em suma, segundo o autor, os representantes do
Estado, por meio do Ministério Publico, assumem a responsabilidade de cobrar a divida
referente a multa penal imposta em processos criminais.

Ainda de acordo com Marcéo (2017), a Lei n°® 9.268, de 1° de abril de 1996, trouxe as
primeiras alteracOes legislativas nos artigos 51, 78, 92, 114 e 117 do Codigo Penal. Eles
passaram a considerar os valores dos dias- multas em divida de valor, tendo seu método de
execucao conforme as regras da Fazenda Publica e impedindo sua conversédo em detencdo no
caso de inadimplemento. Ressalta-se, ainda, que a referida Lei alterou a regra anterior de forma
de prescri¢do da multa, que era de dois anos, passou a ter 0 mesmo prazo da prescri¢cdo da pena
privativa de liberdade quando aplicada em conjunto. Essa lei deslocou a competéncia da
execucdo da pena de multa, considerada como divida de valor, da Vara das Execucfes
Criminais para a Vara da Fazenda Publica, devendo ser processada na forma da Lei n® 6.830/80,

ou seja, lei de execucdo fiscal, sem contudo remover o seu carater punitivo.
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Diante das diretrizes estabelecidas para a cobranca de dividas junto a Fazenda Publica,
esta ndo procede com a execucéo de dividas abaixo de um determinado valor conforme critérios
estaduais. 1sso ocorre porque, em muitos casos, 0 custo da movimentacéo do Poder Judiciario
é desproporcional em relacdo aos valores insignificantes da divida, tornando a cobranca
invidvel para o Estado (Silva; Wanis, 2021).

Com essa mudanca na legislacéo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) deliberou vérias
vezes sobre quem seria 0 Orgao responsavel pela execucdo fiscal das multas. Em 2015, o
tribunal emitiu a Sumula 521, estabelecendo que a exclusiva legitimidade para a execucéo fiscal
das multas pendentes cabe a Procuradoria da Fazenda Publica: “A legitimidade para execucgéo
fiscal de multa pendente de pagamento imposta em sentenca condenatéria é exclusiva da
Procuradoria da Fazenda Publica” (Brasil, 2015, n.p.). De acordo com as atuais hormas em
vigor no sistema penal, ndo é mais possivel converter a pena de multa em detencéo. Isso se deve
a revogacdo do artigo 51 e seus paragrafos do Codigo Penal, além do artigo 182 da Lei de
Execugdo Penal pela Lei n®9.268/96 (Marcdo, 2017).

Em 2018, houve mudancas no entendimento em relacdo a autoridade competente. Por
meio de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3150, uma nova interpretacdo do artigo 51 do Cédigo Penal foi
estabelecida: ela determina que a execucdo da divida de valor deve ser prioritariamente
conduzida pelo Ministério Publico, uma vez que a san¢ao de multa mantém sua natureza penal,
mesmo se ndo for paga. Assim, é evidente que o Enunciado Sumular 521 do STJ foi superado.

Conforme disciplinado pelo Manual de Diretrizes para a Cobranca de Pena de Multa do
Conselho Nacional do Ministério Publico (2023), a legitimidade do Ministério Pablico para
executar a pena de multa perante o Juizo da Execucdo Penal ficou clara ap6s o julgamento da
ADI 3150 pelo Supremo Tribunal Federal em 13 de dezembro de 2018, tendo em vista o carater
criminal da sancéo.

A promulgacgéo da Lei 13.964, em 24 de dezembro de 2019, desempenhou um papel
significativo ao estabelecer de forma explicita que a responsabilidade pela execucao da pena de
multa recai sobre o juiz da vara de execucdo penal. Essa determinacdo ajuda a solucionar, ao
menos parcialmente, as controvérsias interpretativas que anteriormente causavam decisdes
judiciais divergentes e discordancias entre os estudiosos do direito, além de estabelecer que a
competéncia de propor a acdo para a cobranca seria do representante do Ministério Pablico.

Outra questdo complexa na execucao da pena de multa é determinar qual legislacéo deve
ser aplicada para sua cobranca. De acordo com Mirabete e Fabbrini (2023) e Marcéo (2017), o

art. 51 do Cddigo Penal estabelece que as normas referentes a divida ativa da Fazenda Publica
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devem ser seguidas, inclusive no que diz respeito as causas que interrompem ou suspendem a
prescricdo. No entanto, Assumpcéo (2020) e Lima (2023) defendem que a execucdo da multa
ndo paga deve ser realizada em uma das Varas de Execucdo Penal, conforme o art. 164 e
seguintes da Lei 7.210/1984.

No Estado do Parang, conforme o art. 906 do Cédigo de Normas do Foro Judicial, o
processo € encaminhado ao Ministério Publico apos a expedicdo da Certiddo de Pena de Multa
N&o Paga, a qual é emitida somente apds decorridos 10 (dez) dias da intimacéo do réu. O
Ministério Pablico tem a prerrogativa de iniciar a execucao da divida na Vara de Execucéo
Penal vinculada ao juizo da condenacdo no prazo de 90 (noventa) dias, seguindo o
procedimento estabelecido na legislacéo de execucdes penais em vigor.

Com base na decisdo do Orgéo Especial do TIPR, que julgou improcedente o incidente
de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0029248-58.2018.8.16.0000 e reconheceu a
constitucionalidade da Resolugdo n° 251/2020 (que modificou a redacao do art. 26 da Resolucgéo
93/2013, com efeito vinculante aos art. 927, V do CPC e art. 297 do RITJPR), a Vara de
Execucao de Pena de Multa sera anexa ao Juizo da Condenacdo e ndo ao Juizo da Vara de

Execucao Penal.

2.6 FORMAS DE PAGAMENTO

Baseado na Lei de Execucdo Penal, em seu art. 164 e seguintes, quando for constatado
0 ndo pagamento e extraida a certiddo, que valera como titulo executivo judicial, 0 Ministério
Publico requerera, em autos apartados, a citagdo do réu para pagamento em 10 (dez) dias ou
indicacdo de bens & penhora, além de ainda poder solicitar o parcelamento da divida. Nos casos
em que houver indicacdo de penhora de bens, os autos devem ser remetidos ao Juizo Civel para
prosseguimento. Vale salientar que caso o réu esteja cumprindo a pena privativa de liberdade,
a pena de multa podera ser descontada na remuneracdo do condenado, conforme definido no
art. 168 da referida lei, em no méximo a quarta parte de sua remuneragdo € no minimo um
décimo. De acordo com Marcéo (2017), quando for evidente a incapacidade financeira do réu,
é viavel que a pena seja cumprida em parcelas, de acordo com o art. 50 do Cédigo Penal, em
conjunto com o art. 169 da Lei de Execucdo Penal.

Conforme disciplinado por Nicolitt (2014) com base no Codigo de Processo Penal,
especificamente nos art. 336 e 337, quando o réu paga o valor estipulado para sua fianca e
posteriormente é condenado, esse montante sera destinado ao pagamento das custas judiciais,

da multa e da indenizacdo quando ele se apresentar para iniciar 0 cumprimento de sua pena
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perante a Vara de Execucédo Penal. Se houver algum valor remanescente ap0s esses pagamentos,
ele seré devolvido ao réu.

Assim, verifica-se que o Codigo Penal estipula que o pagamento da multa deve ocorrer
dentro de 10 (dez) dias apds a sentenca penal condenatdria tornar-se definitiva (artigo 50), ou
seja, apos o transito em julgado. No entanto, a Lei de Execucdo Penal estabelece que o
Ministério Publico, ao receber a certidao da sentenca condenatoria, deve solicitar ao condenado
que efetue o0 pagamento da multa ou indique bens para garantir o pagamento em 10 dias (artigo
164). Diante dessa disparidade entre os dois dispositivos legais que tratam da mesma questéo,
surgem implicacdes e interpretacdes diversas. A davida central é: o prazo para o pagamento da
multa comeca a contar a partir do transito em julgado da sentencga penal condenatéria, como
estabelecido pelo Codigo Penal, ou a partir da citacdo para pagamento ou indicacao de bens a
penhora, conforme previsto na Lei de Execucdo Penal (artigo 164, § 1° da LEP).

Com base nas disposi¢des legais, é possivel identificar trés formas de cumprimento da
pena pecunidria: a) pagamento integral; b) pagamento parcelado; c¢) desconto em folha
(vencimentos e salarios). Embora o método padrdo para cumprir a pena de multa seja o
pagamento integral por meio de depdsito no Fundo Penitenciario, o legislador brasileiro
antecipou a possibilidade de que essa penalidade recaisse com mais frequéncia sobre 0s
desfavorecidos e menos privilegiados. Portanto, previu desde o inicio a op¢do de pagamento
parcelado, em prestacGes mensais, uniformes e consecutivas, ou por meio de descontos na
remuneracdo mensal. Para avaliar a situa¢do econdmica do réu e determinar se o parcelamento
€ necessario, o juiz pode realizar investigacdes e, apds audiéncia do Ministério Publico, decidira
sobre 0 numero de parcelas.

O desconto mencionado deve respeitar a propor¢ao de um décimo até um quarto da
remuneracdo do condenado, desde que ndo afete 0s recursos essenciais para seu sustento e de
sua familia (art. 50, paragrafo 2°). O empregador do acusado, responsavel pelo recolhimento,
sera notificado para efetué-lo na data e no local determinados pelo juiz da execucéo, sob pena
de desobediéncia criminal. Caso o condenado esteja detido, a multa podera ser retirada de sua
remuneracao (art. 170 da Lei de Execucédo Penal).

Baseado no Manual de Diretrizes para a Cobranga de Pena de Multa (2023) do Conselho
Nacional do Ministério Publico, caso o titular da acdo penal devidamente intimado néo
proponha a execucdo da multa no prazo de 90 (noventa) dias, o Juiz da execucgéo criminal dara
ciéncia do feito ao 6rgdo competente da Fazenda Publica (Federal ou Estadual, conforme o
caso) para a respectiva cobranca na propria Vara de Execucéo Fiscal, com a observancia do rito
da Lei n° 6.830/1980.
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2.7 EXTINCAO DA PENA DE MULTA

Este estudo abrange outro elemento relevante da multa penal: a conexdo entre o
cumprimento da pena de multa e a extingdo da responsabilidade penal do individuo. Apds
definir o ponto de partida para calcular a prescricdo da pretensdo executdria do Estado, é
essencial examinar 0s prazos prescricionais.

De acordo com Mirabete e Fabbrini (2023), Pacelli e Callegari (2021), Salvador Netto
(2019) e Roig (2022), se a pena de multa for a Unica aplicada, a prescri¢do ocorrerad em 2 anos,
com fundamento no art. 114, inciso | do Codigo Penal. Porém, se a pena de multa for alternativa,
cumulativamente prevista ou cumulativamente aplicada, a prescricdo seguira 0 mesmo prazo
estabelecido para a prescri¢do da pena privativa de liberdade, conforme o art. 114, inciso Il do

Caodigo Penal.

Art. 114 - A prescri¢ao da pena de multa ocorreré:

I - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Gnica cominada ou aplicada;

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricdo da pena privativa de liberdade,
quando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente
aplicada (Brasil, 1940, n.p.).

Os autores ainda ressaltam que, de acordo com o art. 51 do Cédigo Penal, as causas que
suspendem e interrompem a prescri¢ao serdo as mesmas previstas no procedimento de execucéo
fiscal, ja que a pena de multa é considerada uma divida de valor.

No ano de 2015, o Superior Tribunal de Justica (STJ) langou o Tema 931, relativo a
pena de multa e sua relacdo com a extingdo da punibilidade.

Tema 931 em 2015 do STJ. Nos casos em que haja condenagdo a pena privativa de
liberdade e multa, cumprida a primeira (ou a restritiva de direitos que eventualmente
a tenha substituido), o inadimplemento da sangdo pecuniaria ndo obsta o

reconhecimento da extingdo da punibilidade (Brasil, 2015, n.p.).
Segundo Marcéo (2017), apesar de a pena de prisao ter sido cumprida e apenas a pena
de multa permanecer pendente, ndo é legalmente admissivel extinguir essa ultima sem que o
débito seja regularmente quitado ou ocorra outra circunstancia que enseje a extingdo da
punibilidade. A discusséo teve inicio com a analise da possivel influéncia do pagamento da
multa na declaracdo da extin¢do da punibilidade e algumas decisdes argumentaram que a falta

de pagamento deveria ser considerada ao decidir sobre a extin¢do. Ou seja, defendia-se que a
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sentenga de extingdo da punibilidade ndo deveria ser proferida caso a multa ndo tivesse sido
paga, mesmo que o réu tivesse cumprido a pena de pris&o.

Esse entendimento se baseia no fato de que, apesar de ter cumprido a pena privativa de
liberdade, o réu ainda ndo teria cumprido integralmente sua pena pecuniaria. Nesse sentido,

tem-se o seguinte julgamento:

O fato da multa sancionat6ria ndo quitada ser convertida em certiddo da divida ativa,
ndo lhe retira a intrinseca natureza penal, motivo pelo qual, impossivel declarar a
extincdo integral da punibilidade sem o adimplemento da importancia devida. Recurso
ndo provido (TJSP, AE 0053988-48.2014, 72 CCrim., rel. Des. J. Martins, j. 30-10-
2014) (Marcéo, 2017, p. 1059).

Em contrapartida, também houve julgamentos em sentido contrério:

Extinta pelo seu cumprimento a pena privativa de liberdade ou a restritiva de direitos
que a substituir, o inadimplemento da pena de multa ndo obsta a extingdo da
punibilidade do apenado, porquanto, apds a nova redacao dada ao art. 51 do Codigo
Penal pela Lei n. 9.268/1996, a pena pecunidria passou a ser considerada divida de
valor e, portanto, possui carater extrapenal, de modo que sua execugdo é de
competéncia exclusiva da Procuradoria da Fazenda Publica (STJ, REsp 1.519.777/SP,
32 S,, rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j. 26-8-2015, DJe de 10-9-2015) (Marcéo, 2017,
p. 1060).

Diante do julgado, realizado no ano de 2020, ndo seria possivel isentar o criminalmente

condenado do pagamento da pena de multa imposta na sentenca condenatoria:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENA DE
MULTA. ISENCAO. IMPOSSIBILIDADE.1. Nos termos da jurisprudéncia desta
Corte, ndo se admite a isencdo da pena de multa prevista no preceito secundério da
norma penal incriminadora, por falta de previsdo legal precedente. 2. Agravo
regimental desprovido (Brasil, 2020, n.p.).

Jaem 2024, no Tema 931/STJ — Tese Revisada, afirmou-se, ainda com ressalvas, que o

ndo pagamento da pena pecuniaria ndo interfere na extin¢do da punibilidade.

O inadimplemento da pena de multa, apds cumprida a pena privativa de liberdade ou
restritiva de direitos, ndo obsta a extingdo da punibilidade, ante a alegada
hipossuficiéncia do condenado, salvo se diversamente entender o juiz competente, em
decisdo suficientemente motivada, que indique concretamente a possibilidade de
pagamento da san¢ao pecuniaria (Brasil, 2024, n.p.).

E relevante mencionar o Decreto n°® 11.846/2023, que concedeu indulto natalino a
determinados crimes, desde que preenchidos os requisitos listados em processos. Conforme

disposto em seu art. 8° tal beneficio alcanga também a questdo de multas aplicadas
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cumulativamente a pena privativa de liberdade ou restritiva de direito, desde que ndo excedam
o valor minimo para ajuizamento de a¢&o fiscal ou que o réu ndo tenha condi¢éo de quitar, ainda

que supere o valor minimo. Dessa forma, a extin¢do da punibilidade é ensejada.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento e a consolidacdo da pena de multa no Brasil refletem uma trajetéria
marcada por influéncias historicas, sociais e juridicas. Ao longo dos séculos, diferentes autores
e correntes de pensamento contribuiram para sua adoc¢do e desenvolvimento, culminando em
sua consagracao como uma das principais formas de sanc¢do penal no pais.

No entanto, os desafios persistem em relacdo a sua aplicagdo efetiva e justa, exigindo
um continuo debate e aprimoramento do sistema penal brasileiro. Isso ocorre devido a divisdo
apos a sentenca: a execucao da pena restritiva de direitos compete a Vara de Execucao Penal,
enquanto a cobranca da pena de multa estd vinculada a vara de origem, ou seja, as varas
criminais. Contudo, essas varas nao lidam com questdes da fazenda puablica, que é o método
indicado para realizar tal cobranga.

A partir da nova interpretacdo dada pela Lei 13.964/2019 ao artigo 51 do Codigo Penal,
houve uma mudanca substancial no entendimento anteriormente vigente no sistema juridico
brasileiro. Isso ocorreu principalmente porque a pena de multa costumava ser tratada como uma
divida de valor, acarretando todas as implica¢des das normas aplicadas a agdes fiscais. Com a
mudanca no entendimento sobre a natureza da pena de multa promovida pela A¢éo Declaratéria
de Constitucionalidade 3150/DF e especialmente pela Lei 13.964/2019, a execucao voltou a ser
conduzida pelo Ministério Publico, de preferéncia perante a Vara de Execucédo Penal, seguindo
uma combinacao de regras estabelecidas na legislacao penal e fiscal.

No entanto, a alteracdo legislativa ndo resolveu completamente todas as questdes
relativas a esses posicionamentos e ainda ocorrem divergéncias. Por exemplo, no Estado do
Parana, caso a pena de multa ndo seja paga de forma voluntéria junto a vara criminal, uma
Certiddo de N&o Pagamento é gerada e encaminhada ao 6rgdo do Ministério Publico, que da
inicio ao processo de execucao que sera protocolado na Vara de Execucdo de Ndo Pagamento
de Pena de Multa, vinculada a VVara Criminal que a originou.

Tais varas trabalham com matéria divergente a lei de execugdes penais e fiscais, 0 que
gera morosidade no cumprimento das cobrancgas. Além disso, podemos observar que o réu tera
trés processos: um vinculado a Vara de Execucdo Penal, para o cumprimento de sua pena; um

a Vara de Execugdo de Ndo Pagamento de Pena de Multa, para cobranca exclusiva da pena
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pecuniaria de multa; e outro a Vara Criminal, até o cumprimento das demais disposi¢des em
sentenca, em especial 0 pagamento de custas processuais. 1Sso gera gastos excessivos ao poder
judiciario e o aumento significativo da quantidade de processos ativos, afinal cada processo
criminal acarretard multiplas execucfes penais e também de pena de multa ndo paga para cada

um dos réus condenados.
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