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RESUMO: Este presente artigo tem como principal objetivo a analise da violéncia doméstica no ambito familiar,
de modo elucidativo, detalhando as medidas protetivas elencadas na Lei 11.340/2006, popularmente conhecida
como Lei Maria da Penha, e sua aplicabilidade, com énfase nas politicas publicas voltadas para frear e interromper
esse ciclo que permeia por geracGes, consequentemente, incidindo em danos irreparaveis para as vitimas e seus
familiares. Ainda, tem como objeto de estudo o advento dessa lei tdo importante para o ordenamento juridico
brasileiro, analisando e apresentando as alteracdes recentes no dispositivo legal, esclarecendo se 0s avancos na
legislacdo tém se mostrado eficazes a essa protecdo diferenciada as mulheres, em virtude da vulnerabilidade do
sexo feminino no combate a violéncia de género, e se essas medidas emergenciais e cautelatérias estabelecidas
pela Lei Maria da Penha, que visa resguardar a seguranca das vitimas, prevenir os agravos decorrentes que o ciclo
de violéncia pode ocasionar e as san¢des impostas aos agressores, tém cumprido com o seu principal objetivo, que
é cessar a continuidade das agressdes, impedindo a morte da mulher. Compreender o papel do Estado em relacio
a rede de apoio voltada as vitimas desse tipo de violéncia, incluindo servigos sociais, psicolégicos e juridicos.
Analisar sobre o funcionamento das delegacias especializadas de atendimento a mulher.

PALAVRAS-CHAVE: Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, Violéncia Doméstica e Familiar

PROTECTIVE EMERGENCY MEASURES OF THE MARIA DA PENHA
LAW: ASTUDY ON THE EFFECTIVENESS AND PUBLIC POLICIES FOR THE
IMPLEMENTATION OF WOMEN'S PROTECTION

ABSTRACT: This article's main objective is to analyze domestic violence within the family, in an enlightening
way, detailing the protective measures listed in Law 11,340/2006, popularly known as the Maria da Penha Law,
and its applicability, with an emphasis on public policies aimed at to stop and interrupt this cycle that permeates
generations, consequently causing irreparable damage to victims and their families. Furthermore, its object of
study is the advent of this law that is so important to the Brazilian legal system, analyzing and presenting the recent
changes in the legal provision, clarifying whether advances in legislation have proven to be effective in this
differentiated protection for women, due to their vulnerability of women in the fight against gender-based violence,
and whether these emergency and precautionary measures established by the Maria da Penha Law, which aims to
protect the safety of victims, prevent the resulting harm that the cycle of violence can cause and the sanctions
imposed on aggressors, have fulfilled their main objective, which is to stop the continuation of the attacks,
preventing the death of the woman. Understand the role of the State in relation to the support network aimed at
victims of this type of violence, including social, psychological and legal services. Analyze the functioning of
specialized women’s police stations.

KEYWORS: Law 11.340/2006, Maria da Penha Law, Domestic and Family Violence

1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica é uma questdo complexa que afeta milhares de pessoas no

mundo todo, ocasionando diversas consequéncias que atingem as vitimas e seus familiares. Em
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decorréncia disso, tem-se tornado alvo de muita discussdo acerca de politicas publicas capazes
de frear esse ciclo que subitamente tem aumentado em nosso pais. No entanto, houve avangos
significativos na legislagdo e em politicas publicas na tentativa de combater esse tipo de
violéncia. Um exemplo notavel é a Lei Maria da Penha, que proporcionou medidas especiais
de protecéo, assisténcia e punicao levando em consideracéo o género da vitima. Segundo Lima
(2023, p. 40), "Para frear a violéncia domestica, ndo se revela desproporcional ou ilegitimo o
uso do sexo como critério de diferenciagdo”. A conjuntura de género estd condicionada a
vulnerabilidade da mulher nos aspectos fisicos, psicoldgicos e também morais.

Este artigo busca analisar se as medidas de protecéo estabelecidas pela Lei Maria da
Penha, destinadas a resguardar a seguranga, prevenir agravos em contextos de perigo e
vulnerabilidade, tém se mostrado eficazes na luta contra a violéncia direcionada as mulheres.
Além disso, sera discutido o papel fundamental do Estado na prevencéo e no enfrentamento
desse ciclo de violéncia, visando contribuir para um maior entendimento e aprimoramento das
politicas publicas voltadas para essa problematica.

Inicialmente, busca-se compreender a origem da violéncia de género e os vestigios
deixados pela cultura patriarcal, ainda predominante nos dias atuais. Posteriormente, seréo
conceituadas as variadas formas de violéncia doméstica e os termos estabelecidos na lei
11.340/2006. Analisar minuciosamente as Ultimas alteracGes legislativas e sua aplicabilidade
no caso concreto. Nesse contexto, verificar se as medidas protetivas estabelecidas pela Lei
Maria da Penha e as condicdes para sua concessao estdo surtindo o efeito esperado, evitando
que 0 agressor cometa novo atos nocivos contra a vitima.

Pretende-se também, com esse estudo, investigar se as redes de apoio, como forma de
politicas puablicas, tém encorajado as vitimas a denunciar as agressdes, por terem esse
acompanhamento especializado, e se 0s agressores se sentem, de alguma forma, acuados, com
medo de pratica-las, uma vez que implicam consequéncias legais.

Almeja-se examinar se cidades onde contam com Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMSs) tém contribuido efetivamente para a diminui¢do dos indices
de violéncia.

Com isso, almeja-se estipular hipoteses por meio de pesquisa bibliografica, legislacéo,
artigos, doutrinas, sites, analise de jurisprudéncia, entre outras fontes como aprimoramento da

matéria.



H((§

CENTRO

UNIVERSITARIO TS

2 GENERO E VIOLENCIA: A CONSEQUENCIA PATRIARCAL

A violéncia no ambito doméstico contra a mulher é um acontecimento social
extremamente danoso que afeta centenas de milhares de familias em todo o mundo, tornando-
se uma questdo de preocupacdo global. Isso é evidenciado pelo grande apoio aos tratados
internacionais, bem como pela criacdo de leis direcionadas a erradicacdo, prevencao e punicao
dessa violéncia. Neste sentido, de acordo com Pacelli (2017, p. 355) "ha, no mundo ocidental
moderno, uma grande preocupacdo com a protecdo da mulher, particularmente no ambito das
relacbes domésticas e/ou familiares, como evidenciado pelas inimeras convencdes
internacionais que abordam o tema".

Essa violéncia detém um padrdo, permeando pelas religiGes, racas, etnias, cores e
classes sociais, arruinando a vida das vitimas e de seus familiares. Geralmente, ocorre uma
escalada dessa violéncia, envolvendo também a violéncia sexual, emocional e fisica,
frequentemente por um longo periodo, até que a mulher tome a iniciativa de fazer a primeira
denuncia sobre o que esta acontecendo (Morgado, 2009).

Na historia, ha justificativas culturais relacionadas aos resquicios do patriarcado nas
configuracbes familiares, especialmente nas relacbes conjugais, em que a mulher era
culturalmente considerada submissa ao seu marido, como propriedade, e seus direitos eram
continuamente deixados de lado. As mulheres eram consistentemente subordinadas, e seus
direitos eram restringidos devido a presenca de uma cultura machista, que as via apenas como
instrumentos sexuais para procriacdo, servindo ao marido e a familia (Coutinho; Almeida,
2021).

E tamanha violéncia esta intrinsecamente associada as configuracdes das familias mais
antigas, sendo um fator histérico, uma vez que os homens desempenhavam o papel dominante.
Como resultado, as mulheres enfrentaram a violéncia desde o inicio, e boa parte dela ocorre no
lar, local que deveria ser um ambiente seguro (Dario, 2020).

Frente a este cenario e a necessidade de preservar e fazer valer direitos e igualdades
entre homens e mulheres, em 1986, ocorreu uma manifestacdo feminista para defender
conquistas constitucionais. Um grupo composto por 26 deputadas e senadoras, eleitas para
integrar a Assembleia Nacional Constituinte, conhecido como a "bancada do batom",
desempenhou um papel fundamental na conexdo com 0S movimentos sociais que
representavam as mulheres. Para tanto, 0 meio utilizado foi a Carta da Mulher Brasileira aos

Constituintes, que foi entregue ao presidente da assembleia, Ulisses Guimardes, e que
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incorporou 80% das reivindicacfes na Constituicdo de 1988, garantindo inimeros direitos
fundamentais as mulheres (STF, 2023).

Além da participacdo feminina no Congresso Nacional brasileiro para consagrar a
igualdade na Constituicdo de 1988, outras manobras foram essenciais para atingir a concretude
dos dispositivos da Lei 11.340/2006. Sendo um marco para ratificagdo da Convencao sobre a
abolicdo de Todas as espécies de discriminacao contra a Mulher em 1984. Posteriormente, em
1994, o Brasil fez presenca a Convencdo Interamericana para Punir, erradicar e prevenir a
violéncia contra a mulher, concluida em Belém do Para (Lima Filho, 2022).

No entanto, somente com a entrada em vigor da Lei namero 11.340/06, conhecida como
Lei Maria da Penha, houve avancos significativos que contribuiram para o fortalecimento e a
protecdo das mulheres, tornando-se um marco fundamental para as vitimas de violéncia. Uma
vez que a lei surgiu como um mecanismo juridico essencial para garantir uma protecdo
diferenciada as mulheres no que tange a violéncia suportada no &mbito doméstico e familiar,
decorrente da vulnerabilidade do feminino em relagdo ao masculino (Lima, 2023).

O nascimento dessa lei ocorreu apds um episodio de violéncia que gerou uma grande
comocdo, contra Maria da Penha Maia Fernandes, na data de 29 de maio de 1983, Em Fortaleza,
Estado do Ceara, ganhando notoriedade nacional. A defensora foi atingida por disparo de
espingarda, disparo este que foi desferido por seu proprio marido enquanto dormia, fazendo
com que Maria ficasse paraplégica. Entretanto, a violéncia ndo cessou, e quando Maria retornou
para casa, foi alvo de um novo atentado, em que seu marido tentou eletrocuta-la (Penha, 1994).

O agressor, Marco Antonio, foi denunciado em 1984, mas sua prisdo s6 ocorreu quase
duas décadas depois devido a demora no julgamento do caso. Essa demora levou o caso a ser
apresentado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que condenou o Brasil por sua
omissdo, tolerancia e negligéncia quanto as violéncias domésticas praticadas com as mulheres
em 2001 (Bianchini; Ferreira, 2021).

Em resposta, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recomendou que se
apurasse a responsabilidade criminal de Marco Antonio pela violéncia praticada e que Maria
da Penha fosse reconhecida como vitima. Além disso, recomendou que houvesse reparacao
material devido a falha do Estado e o desenvolvimento de politicas publicas mais rigorosas para
0s casos que envolvam violéncia doméstica. Também recomendou a realizacdo de uma
investigacdo sobre o0 atraso e as irregularidades no processo penal. De acordo com Capez, "Os
esforgos de Maria da Penha, aliados as ConvencGes, foram decisivos para a promulgacdo da
Lein. 11.340/2006".
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2.1 FUNDAMENTO NORMATIVO DA LEI MARIADA PENHA

A Lei n® 11.340/06 foi criada ndo apenas para atender ao disposto no art. 226, § 8°, da
Constitui¢ao Federal, segundo o qual “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes”, mas também de modo a dar cumprimento a diversos tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988).

No ambito das relacbes de género e familiares, a Constituicdo Federal prevé a
igualdade entre homens e mulheres e a familia como base da sociedade, com protecdo do
Estado. De acordo com Fernandes (2024, p. 62) “Essas relagdes sociais de afeto ou familiares,
palco de abusos e inumeras formas de violéncia, ndo podem ser reguladas unicamente por
normas morais, sob pena de se perpetuar a violéncia em prol da manutencdo da familia".

A Lei Maria da Penha trouxe importantes avangos legislativos nos @mbitos penal, civil,
trabalhista, previdenciario e administrativo. Entretanto, apesar de seus avangos, comegou-se a
questionar sua constitucionalidade. No ano de 2017, o entéo presidente da Republica ingressou
no Supremo Tribunal Federal (STF) com uma Acéo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC
19/DF) (Bianchini; Bazzo; Chakian, 2024).

A alegacdo era de que a Lei havia criado desigualdade na entidade familiar ao
direcionar-se exclusivamente para a protecdo da mulher, uma vez que o homem ndo poderia
figurar como sujeito passivo nem ser beneficiario da mesma protecdo. A Constituicdo autoriza
a discriminacao positiva para, por meio de um tratamento desigual, igualar a desigualdade
(Dias, 2024).

2.1.2 Tratados internacionais

A forca dos tratados e os direitos inerentes a eles possuem aplicabilidade imediata de
natureza constitucional. Os atos, tratados, convengdes ou pactos aprovados pelo Legislativo e
promulgados pelo Executivo, especialmente quando versam sobre direitos fundamentais,
ingressam no ordenamento juridico como leis ordinarias, incorporando-se ao sistema juridico

infraconstitucional (Dias, 2024).
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2.1.3 Convengéo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW)

Em 1979, com o objetivo de promover os direitos das mulheres, a Assembleia Geral
das Nacdes Unidas adotou a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW) como o principal instrumento internacional na luta
pela igualdade de género e pela eliminag&o da discriminagdo. Atualmente, 186 Estados séo
partes da convencdo (Governo, 2011).

Também conhecida como Convencao da Mulher, entrou em vigor em 3 de setembro
de 1981, apds ser adotada pela ONU. Passou a prever a discriminacdo positiva por meio da
adocdo de ac¢des afirmativas, com o principal intuito de compensar as desigualdades historicas,
promovendo, assim, a igualdade constitucional entre homens e mulheres (Lima, 2023).

A CEDAW aborda a discriminacdo contra a mulher em todos os setores, incluindo o
mercado de trabalho, as escolas, o lar, bem como em lugares publicos e privados, buscando
equidade entre os géneros. Conforme Nucci, (2013, p. 610) “A Constituigdo Federal de 1988,
na esteira dessa Convencédo, datada de 1979, ja fez sua parte e inseriu varios dispositivos
deixando bem clara a igualdade entre os seres humanos de sexo diferentes. Basta, naturalmente,

0 Governo executar, com efetividade, o disposto na Carta Magna”.

2.1.4 Convencédo de Belém do Para

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a
mulher, Convencdo de Belém do Para, foi aprovada pelo Decreto legislativo n 107 de 31 de
agosto de 1995 e promulgada pelo Decreto n 1.973, de 1 de agosto de 1996 (Senado, 2013).

A Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, ao adotar esta
convencdo, passou a tratar a violéncia contra a mulher como um grave problema de saude
publica, conceituando nos seguintes termos: "Qualquer acdo ou conduta baseada no género que
cause morte, dano, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico
como privado." Sob a 6tica de Lima:

Todas essas Convengdes Internacionais visando a protecdo da mulher refletem um
avanco do Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos, em um fenémeno
designado pela doutrina como processo de especificagdo do sujeito de direito. Por
meio dele, o sistema geral de prote¢do aos direitos humanos — concebido com o

proposito de conferir protecdo genérica e abstrata a toda e qualquer pessoa — passa a
coexistir com um sistema especial, por for¢a do qual determinados grupos especificos
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(v.g., mulheres, criangas) também passam a gozar de uma protecdo especial e
particularizada em virtude de sua prépria vulnerabilidade (Lima, 2023, p. 1472-1473).

Essa Convencéo esta diretamente relacionada a violéncia enfrentada pelas mulheres
na América, incentivando os Estados a regulamentarem normas visando a protecdo dentro ou
fora do lar (Nucci, 2013).

Este instrumento tem grande valia juridica, pois além de definir a violéncia contra a
mulher, também delimitou outros aspectos, como 0s tipos de violéncia e 0s contextos em que
ocorre. No que diz respeito aos direitos, a Convencéo dispde que toda mulher tem direito a uma
vida livre de violéncia, desfrutando de direitos fundamentais (Fernandes, 2024).

Caso haja qualquer viola¢do aos dispositivos da Convencdo de Belém do Paré, cabe
ao individuo apresentar uma reclamacdo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que
decidira sobre o envio ou ndo do caso para a Corte Interamericana. Esse foi o procedimento

adotado no caso da "Maria da Penha" (Fernandes, 2024).

2.2 DOS TERMOS PRINCIPAIS

Inicialmente, faz-se necessario compreender a conceituacdo de violéncia domestica,
que pode ser definida como uma agressao contra a mulher em um ambiente especifico (familiar,
doméstico ou de intimidade), com o intuito de degrada-la, ou seja, aproveitando-se de sua
vulnerabilidade para retirar direitos pertencentes a ela (Cunha, Pinto, 2024).

Para contextualizar, o conceito é prontamente delineado no artigo 5° da lei em

questdo, o qual estabelece situacdes para sua aplicabilidade:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por la¢os naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Gnico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacgdo sexual.

(Brasil, 2006).

Logo, € essencial definir a violéncia de género para uma compreensdo e interpretacéo

adequadas das leis penais destinadas ao género feminino. Podendo ser conceituada como uma
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construgéo social, ndo sendo as diferengas anatomicas entre os dois sexos fatores determinantes
para o lugar social e sim como foi estruturado as relag6es culturais, politicas e sociais que
compde essas diferencas (Beauvoir, 2014).

Embora, homens também possam ser vitimas de violéncia doméstica e familiar, é
imprescindivel ressaltar que essa lei foi elaborada em uma perspectiva de género, levando em
consideracdo a experiéncia do género em questdo, no presente caso, 0 género feminino,
oferecendo mecanismos com objetivo de proteger e prevenir as vitimas. Conforme explicado

por Fernandes:

Género é o critério diferenciador para aplicacdo da lei Maria da Penha. Ainda
que ocorra violéncia contra a mulher, somente tera incidéncia a legislacéo se a
conduta for praticada em razdo de uma questdo de género, porque o agressor é
homem e por que a vitima é mulher (Fernandes, 2013, p. 100).

Nesse diapasdo, é clara quanto a protecdo que estabelece que o sujeito passivo deve ser

do género feminino, como podemos observar este julgado que confirma tal entendimento:

APELACAO CRIMINAL - MEDIDAS PROTETIVAS - VITIMA DO SEXO
MASCULINO - INAPLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA. A Lei Maria
da Penha estabeleceu um sujeito passivo préprio para as formas de violéncia nela
previstas: a mulher. Restando evidenciado que a vitima é do sexo masculino, ndo é
aplicavel a Lei 11.340/06, consequentemente, descabido o deferimento das medidas
protetivas requeridas.

(TJ-MG - APR: 10019200007763001 Alpindpolis, Relator: Alexandre Victor de
Carvalho, Data de Julgamento: 11/05/2021, Camaras Criminais / 528 CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicagdo: 19/05/2021)

No entanto, essa protecdo deve estender-se caso a vitima seja mulher lésbica ou
bissexual, uma vez que conserva sua identidade de género. No mesmo sentido, estara amparada
pelo diploma legal a mulher transexual porque possui identidade de género feminino e também
os travestis, sendo dispensavel a cirurgia modificativa de sexo ou alteracdo do registro civil
para aplicacdo da referida lei. Conforme dispde o enunciado 46 da FONAVID: “A Lei Maria
da Penha se aplica as mulheres trans, independentemente de alteracao registral do nome e de
cirurgia de redesignacdo sexual, sempre que configuradas as hipéteses do artigo 5°, da Lei
11.340/2006” (Aprovada no IX FONAVID — Natal (RN))

No mesmo sentido o enunciado n 30 (0001/2016) da COPEVID assim dispde:

A Lei Maria da Penha pode ser aplicada a mulheres transexuais e/ou travestis,
independentemente de cirurgia de transgenitalizac&o, alteracdo do nome ou sexo no
documento civil. (Aprovado na | Reunido Ordinéria do GNDH em 05/05/2016 e pelo
Colegiado do CNPG em 15/06/2016).
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Sendo assim, vale destacar algumas caracteristicas importantes sobre a violéncia de
género. Geralmente, ela decorre de uma relagéo de poder, em que o homem busca dominar e a
mulher é submissa. Abarca todas as relagdes sociais e a proximidade entre a vitima e o0 agressor,
especialmente na relacdo afetiva conjugal, torna as mulheres ainda mais vulneraveis dentro do
sistema de desigualdade de género, constituindo uma ofensa a dignidade humana (Bianchini;
Bazzo; Chakian, 2024).

A concepcdo de género mencionada no texto normativo é uma construgdo social
atribuida ao sexo bioldgico, sem levar em consideracdo a orientagdo sexual, e é aplicavel de
maneira abrangente, inclusive em situagdes de agressdo entre mulheres, conforme previsto
neste dispositivo em seu paragrafo Gnico (Capez, 2022).

Recentemente no dia 17 de margo de 2023 o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
aprovou a resolucdo n.492 tornando obrigatoria a todo o Poder Judiciario brasileiro os
procedimentos do Protocolo para julgamento com Perspectiva de Género, com intuito de evitar
qualquer discriminagdo em virtude de suas caracteristicas. Nos termos do ato normativo, a
adocdo do protocolo visa promover formacdo inicial e continuada para capacitacdo dos
magistrados sobre as tematicas de direitos humanos, racas, géneros e etnias (CNJ, 2023).

Ainda, a Lei 14.550/23 incluiu o art. 40-A que disp0e a aplicacdo a Lei 11.340 a todas
as situacdes previstas no seu art.5 independentemente da causa ou da motivacdo dos atos de
violéncia e da condicdo do ofensor ou da ofendida (BRASIL,2023).

Além disso, a lei esmilca trés incisos indispensaveis para o enquadramento da
violéncia familiar e domestica, destinada ao género feminino conforme citado
anteriormente.

O inciso | conceitua unidade doméstica como sendo o0 espago em que ha convivio
permanente de pessoas, ndo sendo o vinculo familiar uma condicionante, incluindo ainda
as eventualmente agregadas. Tendo por exemplo, neste caso, é fundamental que a mulher
que sofreu a agressao pertenca ao ambiente de convivéncia doméstica. Neste sentido uma
empregada doméstica pode se enquadrar perfeitamente como uma vitima (Brasil, 2006).

Dessa forma, no inciso Il, o legislador conceitua também o contexto da familia
como a comunidade formada por pessoas que consideram ou sdo parentes, que unidos por
lacos naturais, vontade expressa ou afinidade. Porém, ndo basta comprovar somente o
vinculo em si; é indispensdvel demonstrar a adequacao somada a finalidade (Capez, 2022).

Por fim, o inciso 1l diz respeito a situacdo ao relacionamento intima pautado no
afeto, em que o agressor tenha convivido ou ainda conviva com a ofendida, sendo

desnecessario o requisito da coabitacdo. Ou seja, basta que tenha havido uma relagédo de
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afeto e de intimidade com a vitima, independente desse relacionamento ter acabado. O
periodo ndo tem relevancia; a Lei Maria da Penha ser& aplicada sempre que a agressdo
estiver ligada ao afeto (Capez, 2022).

E possivel observar nos artigos seguintes da Lei 11.340/06 que o legislador, que
além de o legislador conceituar os termos, preocupou-se também em classificar as mais
variadas maneiras de se praticar essa violéncia no artigo 7° e seus incisos, ndo se pautando

apenas na violéncia fisica, como seré abordado no estudo a seguir.

2.3 DAS MULTIPLAS FACES DA VIOLENCIA

A Lei 11.340/06 determina de forma expressa no seu texto normativo quais sdo as
varias manifestacOes da violéncia. Percebe-se que a lei objeto de estudo ampliou 0s conceitos
do que se refere a violéncia doméstica e familiar, disciplinando as variadas formas nela
estabelecidas. As defini¢bes contidas sdo de suma importancia, uma vez que sdo necessarias

para o enquadramento ao caso concreto (Avena, 2017).

2.3.1 Violéncia fisica

A violéncia fisica, no contexto das mulheres, pode ser compreendida por agressdes
que afetam a integridade fisica, a salde e até mesmo a vida. Em termos mais especificos, ela se
refere aos danos infligidos diretamente ao corpo humano, causando prejuizos a sua
funcionalidade (Lima Filho, 2022).

De modo geral, é uso da forca, mediante a socos, empurrdes, pontapés, arremessos,
tapas, queimaduras e etc. A forma mais comum de violéncia fisica praticada no contexto
doméstico, familiar e das relacdes intimas de afeto esta definida no art. 129 do Cddigo Penal —
lesdo corporal e lesdo corporal contraa mulher e feminicidio n art.121, 82, VI do mesmo codigo
(Brasil, 1940).

O crime de lesdo corporal assume caracteristicas distintas quando analisado sob a
perspectiva de género, apresentando aspectos peculiares que ndo estdo presentes em outros

casos de violéncia. Segundo Bianchini e Bazzo:

Ha um escalonamento da intensidade e da frequéncia das agressdes, que depende das
circunstancias da vida do casal. Nao obstante as variaveis (circunstancias da vida do
casal), j& se constatou que a repeticdo ciclica das etapas tende a fazer com que a
agressdo seja cada vez maior (Bianchini; Bazzo, 2024, p. 129).
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Antes do advento da Lei 14.188/2021, a leséo corporal limitava-se as modalidades
simples, na forma do caput, e qualificada previstas no § 92 Se a lesdo for praticada contra
ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, nas duas hipdteses o legislador protegeu pessoas de ambos os sexos (Brasil,
1940).

O diploma legal acrescentou uma qualificadora, visando como vitima somente a
mulher, elencado no § 13. Se a les&o for praticada contra a mulher, por razdes da condic¢éo do
sexo feminino, nos termos do §2°-A do art. 121 deste Cédigo (Brasil, 1940).

Essa qualificadora trouxe importantes consequéncia no ambito processual, como

Veremos a Seguir:

2.3.1.1 Vedacdo do Acordo de Néo Persecucgédo Penal (ANPP)

A entrada em vigor da Lei 13.964/2019, também conhecida como Pacote Anticrime,
incluiu no Codigo de Processo Penal o art. 28-A, 82°, inciso | a V, que permite ao Ministéerio
Pablico sugerir o Acordo de N&o Persecucao Penal (ANPP) quando considerado adequado e
eficaz para desestimular e prevenir a pratica do crime, desde que o réu cumpra determinadas
condicdes, como reparar 0s danos quando possivel, prestar servicos a comunidade ou pagar
uma quantia em dinheiro (Brasil, 2019).

Pode ser definido como um tipo de acordo juridico pré-processual entre o Ministério
Pablico (MP) e o investigado, com a assisténcia de seu defensor. Nesse acordo, as partes
negociam condicOes a serem cumpridas pelo acusado, que, ao final, podera se beneficiar com a
extin¢do da punibilidade (STJ, 2023).

Contudo, o legislador escolheu ndo conceder ao réu a possibilidade de celebrar o
acordo em nenhuma circunstancia quando o delito for cometido no contexto de violéncia

doméstica ou familiar, ou contra mulheres em razédo do sexo feminino (Nucci, 2021).
2.3.1.2 A Inaplicabilidade dos institutos despenalizadores da Lei 9.099/1995 (JECRIM)
Diante da urgente necessidade de enfrentar o histérico de omissdo, negligéncia e

leniéncia do Estado, da sociedade e do sistema de justica em relacdo ao tratamento da violéncia

doméstica no Brasil, o STF, por meio do julgamento da ADC-19/DF, decidiu que € impossivel
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remeter processos envolvendo violéncia doméstica e familiar contra mulheres para os juizados
especiais criminais (STF, 2012).

Além disso, foi vedada a aplicacdo de institutos despenalizadores previstos nos arts.
89 e 76 da Lei 9.099/95, como a composicao entre as partes ou acordo com a justi¢a, como a
transacdo penal e a suspensdo condicional do processo. Para Bianchini, Bazzo, Chakian (2024,
p. 73) “Nesse movimento, foi necessario conceber um processo penal que enterrasse com uma
pa de cal a utilizacdo dos institutos da conciliagcdo entre vitima e agressor ou transacdo penal,
ja que esses institutos estavam sendo amplamente utilizados e da forma mais equivocada".

Os casos de violéncia doméstica eram encaminhados ao (JECRIM) e eram resolvidos
atraves de simples pagamento de cesta basica, resultando na revitimizacdo das mulheres
agredidas. Diante deste cenario, o STJ editou em junho de 2015 a Sum. 536 afastando
taxativamente a incidéncia da lei quando se tratar de violéncia doméstica "A suspensdo
condicional do processo e a transacdo penal ndo se aplicam na hipotese de delitos sujeitos ao

rito da Lei Maria da Penha".

2.3.1.3 Acéo penal publica incondicionada

Apos intensos debates, em 09 de fevereiro de 2012, ocorreu a decisdo no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4424. O Supremo Tribunal Federal (STF)
concluiu que, nos casos de lesdo corporal em ambiente doméstico, 0 Ministério Publico (MP)
pode propor acdo penal mesmo nos casos de natureza leve, ou seja, ndo serd mais necessario o
consentimento da vitima. O ministro Marco Aureélio (aposentado) ressaltou a importancia de
permitir que terceiros pudessem fazer a representacdo. Ele trouxe dados estatisticos que
mostravam que, em 90% dos casos, as mulheres agredidas acabavam retirando a queixa e
desistindo da representacéo, por receio de retaliagdes que poderiam resultar em mais agressoes
(STF, 2023).

Posteriormente, o Supremo Tribunal de Justica (STJ) fixou a mesma tese aprovando a
sumula 542 que disciplina em seu texto que: “A agdo penal relativa ao crime de lesdo corporal
resultante de violéncia doméstica contra a mulher € ptblica incondicionada”.

Como mencionado anteriormente, o feminicidio também € uma conduta ligada a
violéncia fisica, é o apice da violéncia praticada contra as mulheres.

A Lei 13.104/15 incluiu no art. 121, 82°, inciso VI, o feminicidio, entendido como
homicidio doloso em razdo da condicdo do sexo feminino. Ou seja, trata-se do desprezo,

menosprezo e desconsideracdo pela dignidade da vitima por ser mulher, como se estas tivessem
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menos direitos do que as do sexo masculino. A incidéncia da qualificadora é mais grave para
quem pratica essa conduta por razdes de género. Assim, ndo é suficiente que a vitima seja
mulher para que se configure o feminicidio, mas sim que a morte ocorra pelo simples fato de a
vitima ter a condigdo de sexo feminino (Capez, 2022).

Com a referida Lei, o feminicidio passa a configurar como delito hediondo sofrendo
as consequéncias da Lei 8.072/90. Para Cunha, Pinto (2024, p.102-103) “A virtude dessa
alteracdo €, no destaque que se da a necessidade de coibir com mais rigor a violéncia contra a
mulher em razéo da condic@o do sexo feminino". Importante destacar que o sujeito ativo nem
sempre precisa ser homem, podendo ser mulher também.

Ainda, o inciso | do 82°-A do CPP qualificou o feminicidio, embora ndo faca mencao
expressa a Lei Maria da Penha. Sua aplicabilidade é premente, uma vez que € exatamente essa
lei que trata de violéncia doméstica, possibilitando uma interpretacdo sistematica (Bianchini,
Bazzo, Chakian, 2024).

2.3.2 Violéncia psicologica

Interpreta-se como violéncia psicoldgica, os danos emocionais incitados as mulheres,
reduzindo sua autoestima e seu amor-proprio, perturbando e danificando seu desenvolvimento
pleno, degradando-a, reprimindo suas a¢fes, comportamentos e crencas. Dessa forma, pode-se
definir violéncia psicoldégica como o constrangimento, a ameaca, a humilhacdo pessoal e
influéncia nas suas decisdes (Brasil, 2006).

A gravidade da violéncia psicoldgica, ja contemplada pela Lei 11.340, foi reforcada
pela Lei 14.188/2021, que modificou a redacdo do caput do art. 12-C, incluindo a expresséo
"integridade psicoldgica”. Portanto, esse tipo de violéncia também ¢é justificativa para o
afastamento imediato do agressor do domicilio (Pinto, Cunha, 2024).

N&o obstante, a Lei acrescentou o Art. 147-B do Codigo Penal com o intuito de tipificar
adequadamente 0s crimes de ameaca, constrangimento, perseguicdo e, em casos especificos, de
lesdo a saude, quando possivel reconhecer transtornos de ordem psiquica decorrentes da
violéncia, criando condicBes mais adequadas para responsabilizar na pratica os autores
(Bianchini, Bazzo, 2024).
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2.3.3 Violéncia sexual

A violéncia sexual pode ser classificada como o constrangimento com o propoésito de
forcar, induzir, anular ou limitar, a livre vontade da vitima, que pode ocorrer por meio de
violéncia ou por meio de ameaca grave (Lima Filho, 2022).

Segundo a Organizacdo Nacional da Saide (OMS), compreende-se como violéncia
sexual:

Todo ato sexual, tentativa de consumar um ato sexual ou insinuagfes sexuais
indesejadas; ou acBes para comercializar ou usar de qualquer outro modo a
sexualidade de uma pessoa por meio da coercdo por outra pessoa, independentemente
da relacdo desta com a vitima, em qualquer ambito, incluindo o lar e o local de
trabalho (OMS, 2018).

Consiste em uma definicdo bem abrangente, para Fernandes, (2024, p. 91) “envolve
0S seguintes aspectos: pratica de ato sexual ndo desejado ou com quem ndo tem condigdes de
consentir, exploragdo da sexualidade da mulher e a restricdo dos direitos reprodutivos ou da
liberdade sexual.

Os crimes anteriormente denominados como “contra os costumes” foram agora
intitulados como "crimes contra a dignidade sexual” e estdo dispostos no Capitulo VI do Codigo
Penal. Quando esses delitos ocorrem no contexto de relagdes domésticas, familiares ou afetivas,

configuram violéncia doméstica, sujeitando o agressor a Lei Maria da Penha (Dias, 2024).

2.3.4 Violéncia patrimonial

A violéncia patrimonial consiste em qualquer comportamento lesivo a mulher praticado
no contexto doméstico e familiar que envolva subtracdo, retencdo, ocultacdo, remocao, ou até
mesmo a destruicdo de documentos pessoais, instrumentos laborais, bens, direitos e valores ou
recursos econdémicos (Capez, 2022).

Mulheres que sofrem violéncia muitas vezes acabam dependendo financeiramente de
Seus agressores, 0 gque as torna mais suscetiveis a permanecer em situacdes abusivas. Além de
restringir sua liberdade de movimento, os agressores também controlam suas financgas. 1sso as
prende em relacionamentos abusivos, sem recursos para se libertarem e garantirem o sustento
delas e de seus filhos (Cunha, Pinto, 2024).

Desse modo, quando a mulher decide terminar o relacionamento, ela se encontra em

uma situacdo de completo desamparo, especialmente quando ndo tem apoio familiar ou est em
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uma condicdo de vulnerabilidade social. Por essa razéo, a Lei 14.674/23 inseriu o art. 23,
criando uma nova medida protetiva de urgéncia que concede a ofendida auxilio aluguel por um
periodo ndo superior a 6 (seis) meses, com o intuito de ndo agravar o risco de morte (Brasil,
2023)

As alteracOes promovidas pela Lei 14.550/2023 estabelecem que, ao constatar uma
situacdo de violéncia, o auxilio-aluguel poderéa ser concedido mesmo sem o registro do boletim
de ocorréncia ou mesmo que a violéncia ndo esteja tipificada. Nesse sentido, a autoridade
determinard a inclusdo da vitima em um programa que garanta o pagamento, nao se limitando
apenas a Vara de Violéncia Doméstica. Com essa alteracdo, qualquer autoridade judiciaria
poderé determinar o pagamento do auxilio pertinente (Cunha, Pinto, 2024).

O auxilio-aluguel sera financiado pelos estados e municipios através do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). No entanto, sua implementacdo depende de regulamentacdo em
relagdo a critérios, valores e outros aspectos, representando um avango significativo
(Fernandes, 2024).

2.3.5 Violéncia moral

E considerado violéncia moral no &mbito doméstico, a conduta que danifica a sua honra,
no contexto doméstico e familiar em que é causado especificamente por difamacéo, injuria e
calunia (Lima Filho, 2022).

Séo classificados como crimes contra a honra, no entanto, quando ocorrem em
consequéncia de um vinculo familiar ou afetivo, caracterizam-se como violéncia domestica. Na
calunia e difamacéo, afeta-se a honra objetiva da vitima, enquanto na injaria, a honra subjetiva.
Estes delitos, quando cometidos contra mulheres no contexto familiar ou afetivo, devem ser
reconhecidos como violéncia doméstica, agravando a pena na forma do art. 61, Il do Codigo
Penal (Capez, 2022).

De modo geral, a violéncia doméstica da ensejo a acdo indenizatoria por dano moral,
independente de instrucdo probatdria, desde que pedido expresso da acusacdo ou da parte

ofendida, conforme demonstrado no julgado:

Apelagdo. Acédo de reparacdo por danos morais e existenciais decorrentes de violéncia
domeéstica praticada pelo marido contra mulher durante o casamento. Sentenca de
improcedéncia. Inconformismo da autora. Cabimento. Autora que fez
acompanhamento em instituigdo destinada ao acompanhamento de mulheres vitimas
de violéncia doméstica por quase trés anos. A violéncia contra a mulher no ambiente
familiar e doméstico &, em regra, praticada na clandestinidade, sem a presenca de
testemunhas oculares. Precedentes. Do cotejo das provas encartadas nos autos
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(relatorio da instituicdo mencionada, prova testemunhal, documentos) conclui-se pela
pratica de atos de violéncia fisica e psicolégica contra a autora. Danos morais "in re
ipsa". Ocorréncia. Sentenca reformada. Acdo julgada procedente. Condenacéo do réu
ao pagamento de indenizacdo no valor de R$10.000,00. Verbas de sucumbéncia
invertidas, observada a justiga gratuita. Recurso provido.

(TJ-SP - AC: 10200510420178260007 SP 1020051-04.2017.8.26.0007, Relator:
Pedro de Alcéntara da Silva Leme Filho, Data de Julgamento: 30/03/2020, 8 Camara
de Direito Privado, Data de Publicagdo: 30/03/2020)

Nos casos de violéncia psicolégica e moral, sdo concomitantes, podem dar origem, no

ambito civil, a uma acdo indenizatéria tanto por danos materiais quanto morais.

2.4 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Devido a epidemia de violéncia doméstica que o Brasil vem enfrentando, recentemente,
a Lei Maria da Penha implementou as medidas protetivas de urgéncia na tentativa de garantir a
protecdo das vitimas, cessando a continuidade das agressdes, mas principalmente impedindo o
ciclo de violéncia terminar tragicamente com a morte dessa mulher (Oliveira, 2023).

Em virtude desses agravos, ha a necessidade de amparo especifico as mulheres, na viséo
de Fernandes (2024, p. 347) “O processo por violéncia doméstica contra as mulheres tem uma
particularidade que o distingue de todas as outras: em relagcdo duplice que a vitima mantém com
0 agressor (de amor e ddio), na maioria dos casos nao deseja a sua puni¢do, mas simplesmente
livrar-se da violéncia".

A listagem de feminicidio e de violéncia doméstica vem crescendo bruscamente. Por
conta disso, a legislacdo estabeleceu requisitos para a concessdo das medidas protetivas, com
fito em combater a violéncia e, sobretudo, preservar a integridade moral, fisica, psicoldgica,
sexual e patrimonial da vitima. Essas precaucdes servem como providéncias emergenciais e
acautelatérias (Oliveira, 2023).

Elencadas no artigo 22 a 24 da referida lei, as medidas protetivas serdo concedidas pelo
juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida e serdo concedidas de
imediato. Além disso, elas podem ser utilizadas de forma cumulada ou isolada, podendo, a
qualquer momento, ser trocadas por outras medidas com maior eficacia. Por se tratar de um rol
meramente exemplificativo, o juiz podera conceder novas medidas ou revisar aquelas ja
concedidas, caso entenda necessario para a protecao da ofendida, de seu patriménio ou de seus
familiares (Capez, 2022).

As medidas protetivas de urgéncia sdo concedidas em um processo sumario, com base

no relato da vitima. Ndo é sequer necessario que a violéncia seja tipificada penalmente, que
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uma acdo penal ou civil seja movida, que exista um inquérito policial ou que um boletim de
ocorréncia seja registrado. Este parecer foi refor¢ado pela lei 14.550/2023 que inseriu 0 85° do
art.19, a Lei Maria da Penha (Bianchini, Bazzo, 2024).

Nessa perspectiva a FONAVID inseriu o enunciado n. 45 “As medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 podem ser deferidas de forma autbnoma, apenas com
base na palavra da vitima, quando ausentes outros elementos probantes nos autos (Aprovado
no IX FONAVID — Natal (RN))".

Considerando que em muitos casos ha risco de morte, a Lei prevé que a ofendida seja
notificada de atos processuais pertinentes ao agressor, principalmente em relacéo ao ingresso e
a saida da prisdo, também ndo poderd entregar intimacdo ou notificagdo ao agressor, a
notificagdo tem como objetivo acautelar a ofendida que poderd modificar sua rotina.
(Fernandes, 2024).

Durante um longo periodo, houve divergéncias na doutrina e jurisprudéncia quanto a
natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia. Entretanto, com a promulgacdo da Lei
14.550/2023, ficou estabelecido que tais medidas ndo podem ser consideradas de natureza
penal. Enquanto algumas dessas medidas possuem correlatos na esfera civil, como os alimentos
provisionais, outras sdo distintas, com carater administrativo, trabalhista e/ou criminal.
Portanto, possuem uma natureza “sui generis” e sua aplicacdo deve seguir as diretrizes do
Cadigo de Processo Civil (Bianchini, Bazzo, 2024).

Neste contexto, a COPEVID editou o enunciado n°. 44 (05/2017) firmando este

entendimento:

Nos casos de violéncia prevista no artigo 7° da Lei Maria da Penha, sem correspondente
de tipicidade criminal, mesmo havendo arquivamento ou sentenca com transito em
julgado, é possivel a concessdo ou manutencdo de Medida Protetiva de Urgéncia,
independentemente de acdo penal atual ou potencial, a perdurar pelo periodo de tempo
necessario a protecdo efetiva da mulher. (Aprovada na Il Reunido Ordinéria do GNDH,
em 04 a 06/09/2017).

Como forma de medida de protecdo emergencial, o rol de medidas protetivas de
urgéncia pode ser adotado tanto em relacdo ao agressor, conforme disposto no artigo 22, quanto

a ofendida, conforme estabelecido nos artigos 23 e 24 (Brasil, 2006).
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2.5 POLITICAS PUBLICAS NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Apesar da existéncia da Lei Maria da Penha, é fundamental conscientizar a sociedade
sobre a gravidade da violéncia contra a mulher. Para isso, o Estado deve implementar politicas
publicas que atendam as necessidades sociais, fisicas e psicoldgicas das vitimas, considerando
sua vulnerabilidade emocional e fisica. A falta de suporte adequado muitas vezes contribui para
que o siléncio se torne o principal aliado nos casos de violéncia (Dias, 2024).

Na viséo de Fernandes:

Para a efetividade dos processos protetivo criminal de violéncia doméstica o aplicador
do Direito deve apropriar-se de conceitos, metajuridicos, como forma de compreender
0s motivos que levam a vitima a ndo processar 0 agressor. Sem essa abordagem, a
tendéncia é de que todos os inquéritos sejam arquivados ou os réus absolvidos, ante o
repetitivo comportamento da vitima - ainda que esteja em grave situacéo de risco - de
inocentar o agressor (Fernandes, p. 349).

E necessario que haja uma compreensdo no combate & violéncia contra a mulher, para
instigar o desenvolvimento de politicas pablicas amplas e articuladas capazes de lidar com a
complexidade dos casos envolvendo violéncia em contexto doméstico. Trata-se de uma acao
conjunta que ndo se restringe apenas ao combate, mas também abrange a precaucao, bem como,
para conceder auxilio e garantir os direitos da mulher (SPM, 2011).

A existéncia de 6rgdos, procedimentos e instrumentos capazes de aplicar as normas
juridicas, voltadas para alcancar os direitos sociais e fundamentais, especialmente para as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, torna-se indispensavel para que as mulheres se sintam
acolhidas (Dias, 2024).

A rede de atendimento especializado € composta por varios servi¢os, dos quais a
mulher pode recorrer quando faz uma denincia da violéncia sofrida, e os referidos institutos
servem justamente para amparar e assegurar a0 maximo possivel a integridade da mulher que
necessita da ajuda do Estado para lidar com essa violéncia (SPM, 2011).

A Politica Nacional garante uma rede de apoio com atendimento especifico e
humanizado. Isso implica na qualificacdo dos agentes publicos e comunitarios, com o objetivo
de ampliar e melhorar gradativamente a qualidade dos atendimentos, identificando e
direcionando de forma correta as mulheres em casos de violéncia (SPM, 2011).

A politica busca estabelecer mecanismos eficazes de prevencdo, envolvendo uma
coordenagdo entre os entes federativos e entes ndo governamentais. Esta coordenacdo visa

elaborar programas que promovam a conscientizagdo dos direitos da mulher, livres de qualquer
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forma de violéncia, e garantam a protecéo de seus direitos humanos. Tais programas devem ter
a capacidade de influenciar padrdes socioculturais, oferecer servi¢os de orientacdo e abrigo,
conforme necessério, além de proporcionar cuidados e custodia para menores afetados, entre
outras medidas (Cunha;Pinto, 2024).

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio, € um exemplo de acédo
governamental integrada, estabelecido pelo Decreto n° 10.906/2021, tem como objetivo
combater e prevenir as mortes violentas de mulheres devido a sua condigdo de sexo feminino,
garantindo direitos e assisténcia estendendo aos familiares. O Plano prevé a articulagéo entre
diversos setores do Poder Executivo (educacdo, salde, assisténcia social, seguranca publica),
bem como atores do Sistema de Justica, do Poder Legislativo e da sociedade civil. Por meio da
cooperacéo entre diferentes 0rgéos e poderes (Brasil, 2021).

Ainda, pode-se mencionar a Lei. 14.448/22, também chamada de "Agosto Lilas", que
determina que durante todo 0 més de agosto, com a cooperagdo da Unido, estados e municipios,
serdo realizadas acOes de conscientizacdo e esclarecimento sobre as diferentes formas de
violéncia contra a mulher. O objetivo € orientar e difundir medidas que podem ser adotadas
tanto judicial quanto administrativamente para combater esse tipo de violéncia (Brasil, 2022).

Outra medida significativa no combate a violéncia é o Programa Sinal Vermelho, que
entrou em vigor em 29 de julho de 2021, por meio da Lei 14.188, que altera o Cdodigo Penal e
dispositivos correlatos. Idealizado pelo CNJ e pela Associacdo dos Magistrados do Brasil, em
parceria com a iniciativa privada representada pelas farmacias, o programa permite que
mulheres comuniquem casos de violéncia colocando um sinal de X vermelho na mao. Ao

perceber a situacao, a atendente deve acionar a forca policial (Brasil, 2021).

2.5.1 Atuacdo do Ministério Publico

O Ministério Publico (MP) tem o dever constitucional de proteger interesses sociais e
individuais indisponiveis, sendo primordial na defesa dos direitos fundamentais em todas as
suas areas de atuacdo, inclusive nas relacGes familiares. Sua atuacdo abrange intervencdo
integral nos casos de violéncia doméstica, envolvendo tanto questdes civeis quanto criminais,
e inclui a requisicdo de apoio policial e colaboracdo de servicos publicos e privados de
assisténcia & mulher em situagdo de violéncia (Dias, 2024).

Como parte do processo inovador e eficaz, os artigos 25 e 26 da Lei Maria da Penha
estabeleceram um modelo de atuacdo diferenciado para o Ministério Publico, que vai além de

suas funcgdes tradicionais na esfera criminal. Além de atuar como acusador, o Ministério Publico
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assume um papel protetor e intervencionista, sendo um dos principais pontos de efetivacdo da
lei 0 papel das autoridades publicas responsavel pela persecugédo penal, conferindo-lhe poderes
para proteger a vitima e interromper os ciclos de violéncia (Fernandes, 2024).

A Lei Maria da Penha atribui ao Ministério Publico atuacdo em trés esferas distintas:
institucional, administrativa e funcional. Na esfera institucional, o MP integra-se
operacionalmente com outras entidades envolvidas, colaborando ativamente com érgéos
publicos e privados dedicados a protecdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar. Na esfera administrativa, possui poder de policia, fiscalizando estabelecimentos
publicos e privados de atendimento a mulher e preenchendo cadastros em casos de violéncia
doméstica. (Dias, 2024).

A participacdo do Ministério Publico é indispensavel no ambito judicial, intervindo
obrigatoriamente em pedidos de medidas protetivas, acfes civis e criminais. Mesmo que a
vitima seja maior e capaz e esteja acompanhada de advogado, sua presenca € justificada devido
a vulnerabilidade da vitima. O Ministério Puablico atua como parte substituta e fiscal da lei,
sendo sua intervencao necessaria conforme o Caodigo de Processo Civil (Dias, 2024).

No contexto das acdes de familia, o Ministério Publico tem legitimidade para requerer
a aplicacdo de medidas protetivas, podendo solicita-las mesmo contra a vontade da vitima. Deve
ser comunicado sobre decisdes relacionadas ao afastamento do agressor do lar comum e pode
requerer a fixacao de alimentos em favor de criancas ou adolescentes dependentes do agressor.
Também pode solicitar medidas como prisdo preventiva ou temporaria, sendo ouvido quando
ha conversédo de prisdo em flagrante em prisao preventiva (Brasil, 2006).

Durante o processo e o julgamento, nos crimes de feminicidio, o MP deve zelar e

preservar a memoria da vitima (Dias, 2024).

2.6 DELEGACIAS ESPECIALIZADAS DE ATENDIMENTO AS MULHERES (DEAMS) E
A DIMINUICAO NO INDICE DE VIOLENCIA

Com o desenvolvimento da Lei Maria da Penha, destaca-se o papel crucial da policia,
dando um maior destaque a atuacdo das Delegacias Especializadas ao Atendimento a Mulher
(DEAM) como ponto introdutorio no sistema criminal para as mulheres que enfrentam
situacdes de violéncia. Em suma as DEAM s&o unidades especializadas da Policia Civil com
atividades de caréater preventivo e repressivo no atendimento as mulheres vitimas de violéncia,

tendo como principio a defesa dos direitos humanos e pelo ordenamento juridico brasileiro.
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Elas devem empreender acGes abrangendo enquadramento legal, investigacédo, apuracdo e
prevencdo (SPM, 2011).
Segundo Cunha, Pinto (2024, p. 139):

A criagdo de delegacias especializadas, por si s0, ja importaria em notavel avango.
Mas n&o basta a sua criacdo. E de rigor que se promova treinamento especializado aos
policiais que exercerdo suas atividades junto a tais unidades. Que se acolham pessoas
que revelem aptiddo para o trato da mulher e sensibilidade para abordagem dos
problemas por ela suportados.

Para evitar constrangimentos naturais, especialmente ao relatar fatos, principalmente
no caso de crimes sexuais, é preferivel que o atendimento seja realizado por policiais do sexo
feminino. As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM contam com um
protocolo de atendimento que abrange desde a recepcdo da vitima, seu atendimento,
encaminhamento, até a adogdo das medidas cabiveis de cunho policial (Cunha, Pinto, 2024).

A Comisséo de Direitos Humanos aprovou em 14 de junho de 2023 um projeto que
exige que municipios com mais de 100 mil habitantes tenham uma delegacia especializada.
Entretanto, um levantamento mais recente do IBGE mostrou que, em 2019, apenas 417
municipios no Brasil possuiam DEAMs (SF, 2023).

Em marco de 2023, o Congresso Nacional aprovou a Lei 14.541/2023, que estabelece
o funcionamento ininterrupto das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMS), incluindo feriados e fins de semana. O texto aprovado reflete a preocupacdo com as
especificidades das vitimas, visando ndo apenas evitar a revitimizacdo, mas também garantir
plenamente a assisténcia e protecdo a esse grupo (Cunha, Pinto, 2024).

Os policiais responsaveis pelo atendimento devem passar por treinamento adequado
para assegurar o acolhimento das vitimas de forma eficaz e humanitaria. Além das
responsabilidades de atendimento policial especializado e investigacdo criminal, as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs) devem oferecer assisténcia psicologica e
juridica as mulheres vitimas de violéncia. Isso sera feito por meio de convénios estabelecidos
com a Defensoria Plblica, 6rgdos do Sistema Unico de Assisténcia Social, Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ou varas criminais competentes (Gov, 2023).

E necessario pontuar que, em cidades onde ndo existem DEAMs, delegacias comuns
devem registrar as ocorréncias das mulheres em situacdes de violéncia e representar
criminalmente a termo. E importante salientar que as redes de apoio especializadas estio mais

concentradas nas capitais. Isso significa que as mulheres que residem no interior ndo tém o
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mesmo acolhimento que aquelas que vivem em cidades maiores, resultando em uma
distribuicdo desigual dos servicos de assisténcia (Brasil, 2011).

Conforme o texto, as Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMS)
também oferecerdo assisténcia psicoldgica e juridica as mulheres vitimas de violéncia. 1sso
podera ser realizado por meio de convénios estabelecidos com 6rgdos do Sistema Unico de
Assisténcia Social, Defensoria Publica, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, ou varas criminais. Por Gltimo, os policiais responsaveis pelo atendimento as mulheres
deverdo passar por treinamento para acolher as vitimas de forma eficaz e humanitéria
(Gov.2023).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Embora, formalmente prevista na Constituicdo de 1988, a igualdade entre homens e
mulheres soO se torna realmente efetiva com a implementagéo da lei Maria da Penha. Esta lei
introduziu medidas que visam proteger as mulheres da violéncia doméstica, como a proibicao
da conciliagdo nos casos de crimes desse tipo, afastando a aplicacdo da lei 9099/95 e
estabelecendo um sistema de amparo especifico para as mulheres.

E importante destacar que a lei Maria da Penha n&o viola a Constitui¢io ao introduzir
uma discriminacdo baseada no género. Pelo contrario, ela utiliza essa discriminacdo de forma
positiva para promover a justica social, oferecendo recursos e protecdo as mulheres, com o
objetivo de construir uma sociedade livre de violéncia de género.

Pode-se observar que o conceito de género aplicado na lei Maria da Penha aborda uma
dinamica desigual de poder, onde 0os homens exercem dominio sobre as mulheres, resultando
na submissdo feminina. I1sso implica na naturalizacdo das diferencas de género, o que leva a
violéncia perpetrada com base no simples fato de o agressor ser homem e a vitima ser mulher.

Todos os tipos de violéncia contemplados na lei Maria da Penha estdo previstos na
legislacdo penal, demonstrando a natureza persistente da violéncia de género no Brasil. A
tipificacdo é essencial para reconhecer as condutas que violam os direitos das mulheres,
desmistificando a ideia de que violéncia contra a mulher se resume apenas a agressao fisica.

A Lei Maria da Penha vai além de uma abordagem puramente punitiva como pode ser
demonstrado. Na verdade, ela estabelece um modelo distinto e eficaz, visando ndo apenas
proteger a vitima, mas também reeducar o agressor e interromper o ciclo de violéncia, esse

processo € composto por medidas especificadas na propria Lei Maria da Penha.
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Ap6s uma busca exaustiva por pesquisas que demonstrassem em numeros a
diminuicdo da violéncia onde h& delegacias especializadas, ndo obtivemos sucesso. Isso destaca
que a falta desse tipo de atendimento ainda é uma preocupagdo comum e pode resultar em uma
série de desafios, como desencorajar as mulheres a denunciar, atendimento inadequado, atrasos
na investigacao e no sistema judiciario, falha no apoio especializado e, 0 mais importante, a
continuidade da violéncia.

As recentes alteracdes na lei ndo apenas refletem uma nova interpretacao por parte dos
tribunais, mas também representam um progresso significativo na protecdo dos direitos das
mulheres. 1sso visa reduzir os padrfes repetitivos derivados da cultura social e histérica. Para
alcancar esse objetivo, é fundamental abordar essas questdes por meio de politicas publicas que
adotem uma perspectiva multidisciplinar, reconhecendo a complexidade do fenémeno,
conforme defendido por Fernandes (2024, p. 574) “Este é o caminho: conhecer a violéncia para

dar efetividade a Lei Maria da Penha".
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